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Resumen

La presente investigacion busca entender la problematica que hay en el sistema adoptivo en
México, Nuevo Leon actualmente cuando se trata de madres menores de edad en los centros
de adopcidn publicos y los requisitos necesarios para otorgar su consentimiento para que sus
hijos puedan ser sujetos de adopcion, al igual que la problematica entre el Principio de
Mantenimiento del Menor en su Familia y el Principio del Interés Superior del Menor. Por
lo tanto, se desglosaran a través del trabajo los procesos que se llevan a cabo en la practica,
asi como el contenido de distintas legislaciones para eventualmente determinar si el
procedimiento y la aplicacion del Principio de Mantenimiento del Menor en su familia
protegen el Interés Superior del Menor.

Palabras Clave: Adopcion, Consentimiento, Principio del Interés Superior del Menor,
Principio de Mantenimiento del Menor en su Familia.

Abstract

The present investigation seeks to understand the problems that exist in the adoptive system
in Nuevo Leén, México, when it comes to underage mothers in public adoption centers as
well as the requirements that are necessary for them to grant their consent so that their
children can be given up for adoption. The controversy between the Principle of Maintenance
of the Minor in his Family and the Principle of the Minors Best Interest. Therefore, the
procedures that are carried out in the practice will be established throughout the study, as
well as the content of different legislations to eventually determine if the procedure and the
application of the Principle of Maintenance of the Minor in his Family protects the Minors
Best Interests.

Keywords: Adoption, Consent, Principle of the Best Interest of the Minor, Principle of
Maintenance of the Minor in his Family.
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INTRODUCCION

En la presente Tesis se realizard un andlisis sobre la adopcion en el estado de Nuevo
Ledn, especificamente de la adopcion de menores cuando sus madres ain no cumplen la
mayoria de edad y se encuentran dentro de un centro adoptivo. La figura de la adopciéon en
general esta prevista en el ordenamiento juridico mexicano, pero dicho ordenamiento carece
de profundizar en la regulacion de esta situacion en particular, por lo tanto, no se logra atender

a las necesidades reales de la sociedad.

En los siguientes Capitulos de la Tesis, se detallardn extensivamente las
problematicas que se desprenden de la falta de regulaciéon concreta de la situacion
mencionada en el ordenamiento juridico mexicano, al igual que los problemas que derivan
del Principio de Mantenimiento del Menor en su Familia. A pesar de que a primera instancia
se pueda considerar que la aplicacion de dicho principio es para proteger los intereses de los
menores, en realidad puede llegar a ser un principio contraproducente ya que, en vez de
beneficiar a los nifios, nifias y adolescentes, podrian existir supuestos en los que la aplicacion
de este principio los perjudique. A continuacion, se explicard como la aplicacion del Principio
de Mantenimiento del Menor en su Familia durante el proceso de adopcion pudiera llegar a
retrasarlo significativamente y como consecuencia, los menores permanecen durante un

periodo mayor del deseado en instituciones publicas o privadas de adopcién en el Pais.

La eficacia y el tiempo del proceso de la adopcion es una cuestion fundamental para
efectos de esta Tesis, de igual manera es indispensable considerar los aspectos y las
repercusiones psicologicas que afectan a los nifias, nifios y adolescentes por no contar con un
nucleo familiar desde una temprana edad. Como se menciond anteriormente, el Principio de
Mantenimiento del Menor en su Familia puede ser contraproducente. En la vida real pueden
haber supuestos en los que se busca proteger el interés de dos menores diferentes y la
aplicacion del principio mencionado en algunas circunstancias en particular, podria causar

un mayor dafio en lugar de un beneficio.



La regulacion de esta problematica podria acelerar considerablemente el proceso de
adopcion, beneficiando a los menores involucrados, ddndoles la oportunidad de desarrollarse
integralmente como nifios y seguir adelante con sus vidas, intentando limitar las
implicaciones psicoldgicas que afectan a los menores al permanecer un tiempo prolongado
en una institucion de adopcion, teniendo la esperanza de eventualmente ser reintegrados con

su familia nuclear, habiendo otras personas capaces y dispuestas a adoptar.

El orden del indice no es una mera coincidencia, se ordend de esta manera en
particular para entender la problematica a analizar. Es indispensable primero entender lo que
es la adopcidn y la manera en la que estd regulada en México, especificamente en el estado
de Nuevo Ledn, ya que sera la jurisdiccion de enfoque para efectos de esta Tesis. El Capitulo
Primero: De la Adopcion en México consiste en explicar la manera en la que esta regulada la
adopcion en el Pais incluyendo los requisitos para adoptar y se expondran datos y cifras de
la realidad en las que se encuentra México, se incluirdn cifras de abuso infantil, opiniones de
mexicanos sobre la adopcion, el requisito de consentimiento para otorgar la adopcion, entre

otros.

Consecuentemente se hard un enfoque mas profundo para analizar la adopcion en el
estado de Nuevo Leon en el Capitulo Segundo: De la Adopcion en Nuevo Leon; se tomaran
en cuenta los procedimientos y los conflictos de los principios que rigen la adopcién en el
Estado para poder hacer un andlisis y una critica mas concreta y efectiva de la problematica,
a diferencia de abordar la regulacion de esta situacion en todo el pais. En este Capitulo se
expondra el Marco Juridico Aplicable, los Tratados y Leyes a considerar, al igual que
distintos datos sobre la adopcion en instituciones adoptivas publicas del Estado.
Posteriormente se describirdn conceptos importantes que se deben considerar para poder
entender a profundidad la problematica que desprende de la aplicacion del Principio de
Mantenimiento del Menor en su Familia y entender el funcionamiento y cada una de las
etapas el proceso de adopcidn en la practica y hacer una comparacion de lo que sucede en la
realidad y lo establecido en la Ley y en los Tratados Internacionales, para eventualmente

hacer una reflexion y una critica a los procedimientos que se estan llevando a cabo



diariamente, al igual que las implicaciones que tiene la implementacion de dicho principio y

codmo entra en conflicto con el Principio de Interés Superior del Menor.

A través del Capitulo Segundo también se abordaran los factores psicoldgicos que los
menores pueden suftir durante este largo proceso y la importancia de acelerarlo para brindar
por su mayor interés, a pesar de que éste es un trabajo meramente social y juridico, no
psicologico es importante considerarlo dentro de la Tesis ya que es indispensable para poder
entender la importancia que tiene acelerar y efectivizar el proceso de la adopcion,
especificamente cuando se trate de situaciones en donde hay dos menores en cuestion. Es
fundamental que se consideren de manera equitativa la importancia de ambos menores, sin
importar la diferencia de edad para que ambos puedan desarrollarse como nifios y se les

garantice su derecho de vivir en familia lo mas pronto posible.

A lo largo del trabajo se estaran citando diferentes Leyes Nacionales, Tratados
Internacionales, datos relevantes y Criterios de la Corte para efecto de lograr obtener una
opinidn juiciosa sobre el tema. Para terminar, en las Conclusiones se tomara en consideracion
todo lo descrito a lo largo del trabajo y se hard una critica més concreta de la problematica
del Principio de Mantenimiento del Menor en su Familia y como este principio puede afectar
a las situaciones en las que madres menores de edad se encuentran dentro de un centro de

adopcion junto con su hijo o hija.



Capitulo L.

DE LA ADOPCION EN MEXICO

Es importante establecer el significado de la palabra “adopcion” para poder desglosar
posteriormente todo lo que este proceso implica y eventualmente abordar la problematica
que se pretende analizar. El término de adopcion es derivado de la palabra en latin adoptio,
que significa desear, preferir o escoger, y desde un punto de vista gramatical se define como
la accidn de adoptar, entendiéndose este término como “el recibir un hijo, con los requisitos

que establecen las leyes, al que no lo es naturalmente.”'.

El Licenciado Rogelio A. Ruiz Lugo define la adopcién en su libro La Adopcién en

México de la siguiente manera:

“Una institucion de derecho civil, en virtud de la cual por una parte, los llamados adoptantes crean
un vinculo del parentesco similar al consanguineo, respecto de otro sujeto incapacitado, natural o
legal denominado adoptado, como si se tratase de padres e hijos, con todos los derechos y deberes
inherentes al caso. Esta relacion debe establecerse siempre aceptindose de manera voluntaria por
los adoptantes y en beneficio siempre del adoptado, previo el cumplimiento de los requisitos legales y
con apego a las normas del procedimiento establecido.”

Por otro lado, la Real Academia Espafiola (RAE) define la palabra “adoptar” como

993

“recibir como hijo (al que no lo es naturalmente)’. Asimismo, el Sistema para el Desarrollo

Integral de la Familia del Estado de Nuevo Leon (DIF) lo define en su Manual de Politicas

y Procedimientos de Adopciones como procede:

“La figura juridica mediante la cual se determina los vinculos paterno-filiales o de parentesco de un

nifio, nifia o adolescente con su familia de origen para darle lugar a otra familia, con la finalidad de

velar por el bienestar del adoptado”. *

! Suprema corte de Justicia de la Nacion. Adopcién. México, 2014/2017

% Ruiz Lugo, Rogelio. La Adopcién en México. México, Editorial Rusa, 2002.

3 Real Academia Espafiola. Diccionario de la Lengua Espaiiola. 30a ed. en avance. Disponible en linea: Autor <http:/www.rae.es/>
(Consulta: Mayo. 05, 2022). s

“Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia del Estado de Nuevo Leén. Centro de Atencién a Nifias, Nifias y Adolescentes
“Capullos”. Manual de Politicas y Procedimientos. Nuevo Leon. P. O. Dic. 10, 2014. Disponible en linea: DIF
<https://www.nl.gob.mx/publicaciones/manual-de-politicas-y-procedimientos-centro-de-atencion-ninas-ninos-y-adolescentes-capullos-
2014> (Consulta: Septiembre 20, 2022).



Considerando las definiciones citadas anteriormente, se puede resumir en pocas
palabras que la adopcién es una institucion en el derecho civil o una figura juridica en la cual
el adoptante recibe a un hijo, estableciendo vinculos paterno-filiales con todos los derechos
y obligaciones que derivan de un hijo natural, siempre y cuando se cumpla con los requisitos

establecidos en la Ley, con la finalidad de velar siempre por en beneficio del adoptado.

A pesar de que la adopcion es una figura juridica regulada en la mayoria de las
legislaciones en el mundo, si no es que todas, al igual que en los reglamentos internos de
distintas instituciones privadas y publicas en el pais, no se consideran todos los supuestos en
que los adoptantes pueden caer, es decir; existe una grande problemadtica en el proceso de
adopcion cuando las madres son menores de edad y estan dentro de un centro de adopcion.
El supuesto por analizar en este trabajo en especifico no estd regulado como tal en el sistema
juridico mexicano y queda sujeto a interpretacion, ya que hay carencia de resoluciones de la

Corte abordandola a pesar de ser un supuesto frecuente en el pais.

Seglin los datos de la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econdomico
(OCDE), en el 2019 México ocupo el primer lugar en abuso sexual infantil con 5.4 millones
de casos por afo, una cifra poco realista ya que, seglin esta organizacion no gubernamental,
se denuncia solamente uno de cada diez casos de abuso sexual®. De igual manera, nuestro
pais ocupa el primer lugar en embarazos adolescentes entre las naciones de la OCDE con una
tasa de fecundidad de 77 nacimientos por cada mil adolescentes de 15 — 19 afios de edad.”®

Esta es una cifra extremadamente preocupante ya que a la fecha hay 38 paises que integran

la OCDE’ y atn asi México ocupa el primer lugar.

Coordinacién de Comunicacion Social, Senado de la Republica “México, primer lugar en abuso sexual infantil” . Ago 29, 2019. Disponible
en linea: comunicacion.senado.gob.mx. Boletines: <http://comunicacion.senado.gob.mx/index.php/informacion/boletines/45796-
mexico-primer-lugar-en-abuso-sexual-infantil.html> (Consulta: Septiembre 10, 2022)

®Instituto Nacional de las Mujeres “Estrategia Nacional para la Prevencion del Embarazo en Adolescentes”. 22 Dic, 2021. Disponible en
linea: gob.mx. Transparencia: <https://www.gob.mx/inmujeres/acciones-y-programas/estrategia-nacional-para-la-prevencion-del-
embarazo-en-adolescentes-33454> (Consulta: Noviembre 3, 2022)

"OCDE “Nuestra Proyeccién”. Disponible en linea: oecd.org. Acerca de: <https://www.oecd.org/acerca/miembros-y-socios/> (Consulta
Septiembre 22,2022)




A continuacion, se hace referencia al articulo Educacion sexual integral: cobertura,
homogeneidad, integralidad y continuidad en escuelas de México en el cual se hace
referencia a cifras por considerar que hacen referencia a la carencia de educacion sexual que

existe en el pais y sus repercusiones, publicado en el 2017.

“En México, la Encuesta Nacional de Salud y Nutricion (Ensanut) 2012 ha evidenciado importantes
dreas de oportunidad para la educacion en salud sexual y reproductiva (SSR) de la poblacion
adolescente. En 2012, 23% de la poblacion adolescente de 12 a 19 arios de edad habia iniciado su
vida sexual. De las mujeres adolescentes con inicio de vida sexual, mas de la mitad (51.3%) habia
estado alguna vez embarazada. Aunque 90% de la poblacion adolescente reporto conocer o haber
escuchado hablar de algun método anticonceptivo, 15% de los hombres y 33% de las mujeres no
utilizaron método anticonceptivo alguno en su primera relacion sexual. al. El 12% de los adolescentes
v 20% de las adolescentes consideraban que un condon podia utilizarse en mds de una ocasion y, de
manera global, 21% desconocia que el condon podia utilizarse para prevenir tanto infecciones
trasmitidas sexualmente (ITS) como embarazos. ™

Es importante tomar a consideracion estas cifras ya que posiblemente algunas de las
nifias que sean parte de este porcentaje pueden caer dentro del supuesto que se estd por
analizar, no quisiera profundizar mas en el tema de abuso sexual infantil o la falta de
educacion sexual en el Pais ya que a pesar de que la carencia de educacion y el abuso sexual
en el pais también son factores importantes que resultan en embarazos adolescentes, para
efectos de esta Tesis, el tema que se analizara es el meramente el de la adopcidn pero se debe
considerar que muchos embarazos de nifias y de adolescentes son resultados de esto,

implicando la posible entrada a instituciones de adopcion en condiciones de embarazo.

Tomando esto en cuenta, es igual de importante analizar los procedimientos formales
y objetivos que se han consagrado como regla de ley en el pais para regular la figura de

adopcidn, incluyendo los requisitos para adoptar y el otorgamiento de consentimiento.

El Articulo 390 del Codigo Civil Federal (CCF) desglosa los requisitos para adoptar
en México. La persona quien quiera adoptar (adoptante) que esté libre de matrimonio debe

tener por lo menos 25 afios, estar en pleno ejercicio de sus derechos y tener medios bastantes

8 Rojas, Rosalba y otros. “Educacién sexual integral: cobertura, homogeneidad, integralidad y continuidad en escuelas de México.”.
Disponible en linea: saludpublica.mx. <https://www.saludpublica.mx/index.php/spm/article/view/8411/10984> (Consulta: Noviembre 05,
2022).



para proveer la subsistencia, la educacion, y el buen cuidado de la persona que trata de
adoptar (adoptado), cuando los adoptantes sean conyuges o concubinos, ambos deben estar
conformes con considerar al adoptado como hijo y s6lo uno de ellos debe cumplir con el
requisito de haber cumplido por lo menos 25 afios, siempre y cuando la diferencia de edad
entre adoptante y adoptado sea por lo menos de 17 anos. En ambos casos la adopcion debe
ser benéfica para el adoptado y atender al interés superior del menor y el adoptante debe ser

una persona apta y adecuada para adoptar.

A su vez, el consentimiento esta regulado en el Articulo 397 del mismo ordenamiento,
para que la adopcion pueda tener lugar, deben consentir en ella, en sus respectivos casos las

siguientes personas:

Articulo 397.- Para que la adopcion pueda tener lugar deberan consentir en ella, en sus respectivos
€asos:

L El que ejerce la patria potestad sobre el menor que se trata de adoptar;
1I El tutor del que se va a adoptar,
1 La persona que haya acogido durante seis meses al que se pretende adoptar y lo trate como

a hijo, cuando no hubiere quien ejerza la patria potestad sobre él ni tenga tutor,

. El Ministerio Publico del lugar del domicilio del adoptado, cuando éste no tenga padres
conocidos, ni tutor, ni persona que ostensiblemente le imparta su proteccion y lo haya
acogido como hijo.

V. Las instituciones de asistencia social publicas o privadas que hubieren acogido al menor o
al incapacitado que se pretenda adoptar.

Si la persona que se va a adoptar tiene mas de doce arios, también se necesita su consentimiento para
la adopcion. En el caso de las personas incapaces, serd necesario su consentimiento, siemprey cuando
fuese posible la expresion indubitable de su voluntad

El hecho de que la madre sea menor de edad resulta inmediatamente en una
problematica para este articulo; por consiguiente, se abordaré al tema de la capacidad, antes
de poder explicar por qué seria un problema que el consentimiento de adopcion deba ser
otorgado por la persona quien ejerza la patria potestad en caso de que los padres atin no hayan
cumplido la mayoria de edad, se debe diferenciar lo que es la capacidad de goce y la
capacidad de ejercicio. Se explicara de manera mdas elaborada el consentimiento en el
siguiente Capitulo, pero para efectos de entender por qué la capacidad puede entrar en
conflicto con el consentimiento se debe establecer primero la diferencia entre los dos tipos
de capacidad previstos en el ordenamiento mexicano, se estipula esta diferencia en el Articulo

30 Bis del Codigo Civil para el Estado de Nuevo Leon: La capacidad de goce es tener la



aptitud para ser titular de derechos y obligaciones y se adquiere desde el nacimiento, mientras
la capacidad de ejercicio es la aptitud para ejercitar derechos y cumplir obligaciones por si
mismo, se obtiene al cumplir la mayoria de edad y estar en pleno uso de sus facultades
mentales, los menores emancipados también la pueden adquirir en los casos declarados
expresamente. Considerando esta diferencia, ;Como una madre que sea menor de edad puede

consentir en la adopcion si aun no adquiere la capacidad de ejercicio?

El hecho de que quien ejerza la patria potestad sobre el adoptado sea menor de edad
es un factor importante para la duracion de este proceso ya que como se menciono
anteriormente, no pueden manifestar su consentimiento debido a la falta de capacidad de
ejercicio y se debe acudir a distintas opciones como esperar hasta que los padres cumplan la
mayoria de edad si es que ellos mismos no cuentan con padres ni tutores ya que ellos también
estan en el centro de adopcion o quienes ejerzan la patria potestad sobre ellos no quieran

otorgar el consentimiento.

Considerando la realidad de nuestro Pais y las cifras mencionadas anteriormente de
abuso infantil y embarazos adolescentes, se podria suponer que posiblemente nifas y
adolescentes que entran en este supuesto, hayan sido victimas de violacién y/o abandono. El
estudio de este tema es indispensable ya que las cifras de adopcidon en México son muy bajas
y mientras mas crezcan los candidatos a ser adoptados, como se verd a posterioridad, la
probabilidad de adopcion se va disminuyendo, resultando en que aun mads nifos, nifias y
adolescentes permanezcan durante un mayor tiempo en casas hogares o instituciones sin
poder vivir su infancia y/o adolescencia con una familia. Es importante sefialar que la
adopcion es una medida de proteccion para el menor que se lleva a cabo cuando los
progenitores o abuelos en su caso, no puedan aportar el cuidado o las condiciones necesarias
para el desarrollo de un menor. Por lo tanto, es indispensable que se tome esta medida de

proteccion cuando se actualice una situacion que lo amerite.

A continuacion, se listard una tabla que desglosara los reportes semestrales de

adopcion de los tltimos tres anos encargados por el DIF nacional; categorizados por periodos



semestrales; refiriéndose a las solicitudes tramitadas, adopciones concluidas y la edad de los

adoptados.

Reportes Semestrales de Adopcion Enero 2019 - Junio 2022

Periodo Solicitudes | Adopciones Edad Edad Edad
concluidas 0—4afos |5—8afos |9— 18afios
11 meses 11 meses
Enero — Junio 2022 53 12 7 4 1
Julio — Diciembre 2021 | 54 8 4 4 0
Enero — Junio 2021 25 2 2 0 0
Julio - Diciembre 2020 | 21 9 4 3 2
Enero — Junio 2020 8 2 0 0 1
Julio — Diciembre 2019 | 21 4 1 2 1
Enero — Junio 2019 8 1 0 1 0

Total, solicitudes: 190,

Total, adopciones concluidas: 38,

Total, adopciones concluidas (edad 0 — 4 afios 11 meses): 18,
Total, adopciones concluidas (edad 5 — 8 afios 11 meses): 14,

Total, adopciones concluidas (edad 9 — 18 afios): 5. °

Conforme a la informacién anterior, se puede determinar que el 47.3% de las
adopciones concluidas son nifios dentro del rango de edad de 0 — 4 afios 11 meses. E136.84%
y con el porcentaje mas bajo, es la categoria de edad de 9 — 18 afios, que abarca el 13.15%
de las adopciones concluidas. Esta informacion es relevante ya que se puede deducir que los

adoptantes prefieren adoptar a alguien de menor edad. Esto se liga con el tema que se estara

’Reporte Semestral de Adopcion. Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia (Nacional). Datos Abiertos Enero 2019 —
Julio 2022. Disponible en: < https://datos.gob.mx/busca/dataset/estadistica-de-adopcion/resource/96ba8786-948e-4d4f-a0ba-
62ddddf624c2?inner_span=True > (Consulta: Noviembre 23, 2022).



a analizando en esta Tesis posteriormente incluyendo la manera de adoptar en el Estado ya
que los procesos que se siguen hoy en dia son procesos tardados, por lo tanto, tiene como
consecuencia que se pierda mucho tiempo para que finalmente, los menores puedan ser
adoptados y esto repercute de manera psicologica en ellos por estar en el centro de adopcion

durante un tiempo mas prolongado.

Como bien se menciond anteriormente, el porcentaje de las personas que quieren
adoptar en México en general es bajo, por lo tanto, se deberia facilitar este proceso para que
mas nifios puedan ser adoptados. Es importante considerar la edad y el tiempo como factores
importantes que repercutan en el proceso de adopcion, al facilitar y agilizar este proceso, los
nifios podrian ser adoptados con mayor rapidez y frecuencia, siempre y cuando se cumpla
con las medidas necesarias para asegurar que sea una adopcion favorable y segura que proteja

el Interés Superior del Menor.



Capitulo II

DE LA ADOPCION EN NUEVO LEON.

En el presente Capitulo abordaremos el tema de la regulacion de la adopcion en el
Estado de Nuevo Leon, se consideraran las normatividades aplicables al tema y la falta de
regulacion de la adopcion de menores en los centros de adopcidn mencionados cuando sus
madres también estan dentro del centro de adopcidn que no cuentan con alguien quien ejerza
la patria potestad sobre ellas o en caso de haberlos, que no quieran otorgar el consentimiento
de adopcion al igual que el conflicto entre el Principio de Conservacion del Menor en su

Familia y el Interés Superior del Menor.

La adopcion es un proceso complicado con distintos procedimientos y etapas para
llevarse a cabo, en México existen distintas instituciones autorizadas, pero para el fin de este
trabajo se tomara en consideracion solamente el Sistema para el Desarrollo Integral de la
Familia (DIF) en el Estado de Nuevo Leoén excluyendo a las siguientes: Vida y Familia
Monterrey A.B.P., Casa Paterna la Gran Familia A.C. y Casa Cuna Conchita. A.C. Para
darle un enfoque mas concentrado y poder analizar a profundidad las problematicas que hay
en este sistema en particular debido a que es un organismo publico gubernamental y no una

asociacion civil o una asociacion de beneficencia privada.

El Sistema Nacional DIF es el organismo publico descentralizado encargado de
coordinar el Sistema Nacional de Asistencia Social Publica y Privada; promotor de la
proteccion integral de los derechos de las nifas, nifios y adolescentes, bajo el imperativo
constitucional del interés superior de la nifiez, asi como del desarrollo integral del individuo,
de la familia y de la comunidad, principalmente de quienes por su condicion fisica, mental o
social enfrentan una situacion de vulnerabilidad, hasta lograr su incorporacién a una vida

plena y productiva.!”

!9Sistema Nacional DIF “;Qué Hacemos?” Disponible en linea. gob.mx <https:/www.gob.mx/difnacional/que-hacemos> (Consulta
Septiembre 02, 2022)



Dentro del sistema del DIF, existe un centro de atencion para nifios niflas y
adolescentes llamado Capullos; este centro se cred el 15 de mayo del 2003, para los nifios,
nifias y adolescentes que sufren maltrato y requieran ser separados temporal o
permanentemente del cuidado de sus familias, otorgandoles atencion integral que incluye la
atencion médica, nutricional, psicoldgica, social, educativa, recreativa, artistica y deportiva
con el fin de que se puedan reintegrar eventualmente a un ambiente libre de violencia. Antes
de que se creara este centro, existian tres albergues distintos en los que se separaban conforme
a sus edades; en la Comunidad Infantil “Los Angeles” se albergaba a nifios y nifias de 0 a 4
afios, en la Comunidad Infantil “Gonzalitos” residian los nifios y nifias de 4 a 11 afios y en el
tercer albergue residian los adolescentes de 12 a 17 afios. La intencion de fusionar estos tres
albergues en un mismo centro tiene la finalidad de mantener a los hermanos en su caso en un

mismo espacio y evitar la separacion y ademas facilitar las visitas de familiares. !!

Como se menciond anteriormente, Capullos fue creado para separar a los nifios y
nifias de situaciones violentas en sus familias temporal o permanentemente, es importante
recalcar que este centro no solamente tiene la funcidén de un centro de adopcion si no un lugar
para que los nifios eventualmente puedan reintegrarse con sus familias cuando cese la
violencia en sus casas. Para efectos de este trabajo se analizard el procedimiento que este
sistema requiere para que se pueda llevar a cabo una adopcion, sus dificultades y la
problematica que hay al momento de reintegracion con las familias violentas al igual que el

Principio de Mantenimiento del Menor en su Familia.

El proceso legal de adopcion se compone en 5 etapas diferentes;

L. Evaluacion de solicitantes de adopcion interna;

IL. La propuesta al solicitante de la lista de espera;

III.  Preparacion psicoldgica del menor y su integracion al proceso de adopcion;
IV.  Apadrinamiento y

V. Seguimiento.

!Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia del Estado de Nuevo Leén. Adopciones. Manual de Politicas y Procedimientos. Nuevo
Leén. P. O. Dic. 10, 2014. Disponible en linea: DIF < https://www.nl.gob.mx/publicaciones/manual-de-politicas-y-procedimientos-
adopciones-2014> (Consulta: Mayo 5, 2022).



La primera etapa comienza con la recepcion de un oficio en el cual se solicita la
evaluacion de la familia que pretende adoptar ante juzgados familiares, DIF estatales,
procuraduria de la Defensa del Menor y la Familia o el delegado de adopciones. Ya entregada
la solicitud, se abre un expediente y se les asigna un equipo que los evalue, realizandose un
estudio social, una evaluacion y un psicodiagnéstico para juzgar la capacidad que los
solicitantes tienen para adoptar, de ahi se redactan reportes y se envian a la autoridad

administrativa o judicial.

Ya que se haya agotado la primera etapa, se hace una propuesta al solicitante para
estar en la lista de espera para adoptar, consistiendo en la segunda etapa; la tercera etapa
consiste en preparar al menor psicologicamente para la integracion al proceso de adopcion,
se le asigna un psicologo y un trabajador social que tomen en cuenta las necesidades
particulares de cada uno, trabajando con ellos, estudiando el caso, expediente y encuadrando

sesiones para determinar la posibilidad de adopcion. 2

El 28 de abril del 2022 se entrevistd a la Licenciada Brenda Sauceda quien es la
Coordinadora de Adopciones en el DIF del Estado de Nuevo Leon; durante la entrevista; la
Licenciada Brenda se expreso de la siguiente manera conforme al proceso durante la etapa

de integracion:

“Nosotros nos llevamos mas tiempo cuando los nifios tienen este una edad digamos escolar que se
necesita el fomentar el apego de los nifios con la familia, cuando son recién nacidos no necesitamos
fomentar tanto el apego, si todavia no tienen cierto grado de conciencia los bebés pero cuando si
tienen un cierto grado de conciencia, se trata de fomentar bajo la teoria del apego un vinculo afectivo
para tratar de que exista una buena integracion que no vaya a ser fallida o que el nifio no se vaya a
sentir en un ambiente extrario entonces se trata de ir haciendo poquito la integracion si vienen familias
a visitar a los nifios pre adoptivas cuando el objetivo es la adopcion. '3

12Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia del Estado de Nuevo Leén. Adopciones. Manual de Politicas y Procedimientos. Nuevo
Leén. P. O. Dic. 10, 2014. Disponible en linea: DIF < https://www.nl.gob.mx/publicaciones/manual-de-politicas-y-procedimientos-
adopciones-2014> (Consulta: Mayo 5, 2022).

13 Entrevista a la Licenciada Brenda Sauceda. Coordinadora de Adopciones en el DIF en el Estado de Nuevo Leén. Monterrey, N.L.
abril 28, 2022.



En caso de que se haya aprobado la tercera etapa por el psicologo y el trabajador
social, seguiria la cuarta etapa, la del apadrinamiento y el Juicio de Adopcién en su caso. En
esta etapa el coordinador solicita una fecha para apadrinamiento, se llevan a cabo
procedimientos administrativos y finalmente se celebra una ceremonia de apadrinamiento
donde se el psicologo recibe a las familias proporcionandoles la lista de requisitos para iniciar
el proceso legal de adopciones informandoles que al mes de la firma del Convenio el equipo
de trabajo realizard la visita a su domicilio de seguimiento y después de ésta, se iniciara el
Juicio de Adopcion, ya que se haya concedido la adopcion a los adoptantes, se dard un
seguimiento consistiendo en la quinta etapa del proceso, que implica como un minimo de dos

visitas durante el afio por dos afios desde que se concedid la adopcidn al adoptante.

Se realizé una encuesta en la que participaron 61 personas en la cual solamente el
57.4% manifestd que han considerado adoptar mientras el 42.6% restante dijeron lo contrario.
A pesar de esto; el 86.9% de las personas que participaron en la encuesta consideraban que
en caso de que fueran a adoptar, la edad del nifio seria un factor importante para determinar
si adoptaban o no; se les pregunt6 la razén por la cual consideraban que esto era un factor
importante y algunas de las respuestas fueron las siguientes; “para darle una formacion
temprana”, “prefiero adoptar a un bebé de meses que a un adolescente”, “no quiero un nifio
grande”, “me gustaria poderlo educar desde una temprana edad. Darle desde pequerio
mucho amor para que siempre se sienta querido y que tiene una familia”, “no es lo mismo
adoptar a un nifio o nifia de dos arios a uno de quince en adelante. Ambos tienen diferentes
necesidades y tienes que estar consciente si puedes mantener dichas necesidades. Es decir,
el nifio de 2 arios te puede salir mds caro que el de 15 o viceversa.”, “entre mds chiquitos

»

siento que a veces vienen cargando con menos traumas”, ‘“me gustaria desde recién nacido

para no perderme ni una parte de su crecimiento, siento que cada etapa es muy importante”.

Se puede concluir que los principales factores que las personas que preferirian adoptar
a mas pequefios son; las cuestiones psicopedagdgicas, la educacion, factores econémicos y

el crecimiento en familia.



Las personas que contestaron la encuesta también manifestaron que en caso de que
se les diera la opcion, el 82% de los que participaron preferirian adoptar a nifios en el rango
de edad de 0 - 4 anos, el 4.9% dentro del rango de 5 - 8, el 0% en el rango de 9 - 18 y el
13.1% contestd que no tenia preferencia. Se les volvid a preguntar la razoén por la cual
escogieron ese rango de edad y las respuestas fueron muy similares, algunas consistieron en
las siguientes; “me gustaria ver a mi hijo crecer desde chico y yo poderlo educar desde ese
momento”, “facilidad de transicion”, “que crezca conmigo”, “me gustaria formarlo desde un
inicio, darle ciertas cosas que probablemente no tuvo y forjarlo durante su vida como una
persona ejemplar”, “me gustaria verlo crecer”, “siento que es mds facil que ellos sepan que
fueron adoptados desde el principio”, “para adoptarnos familiarmente mds rapido.” Al
concluir esta encuesta es evidente que el porcentaje de personas que estarian dispuestas a

adoptar es bajo y dicho porcentaje se disminuye significantemente cuando se considera el

factor de la edad del nifio.

La predominancia de estos factores psicopedagogicos en las respuestas de la encuesta
podria explicar el deseo que tienen las familias o personas adoptantes a replicar la crianza de
un hijo de manera mas organica y genuina. Se puede observar que las familias hacen un
intento consciente de replicar la misma conducta que tendrian al criarlos en caso de tener a
un hijo consanguineo, queriendo conectar tempranamente con el adoptado con la finalidad
de tener una relacion similar si no es que idéntica, con la que tendrian con un hijo no adoptivo.
Es importante destacar que por muchas implicaciones psicopedagdgicas es imposible recrear
una conexion idéntica a la que se tendria con un hijo natural, pero esto no implica que no
puedan tener una conexion o relacion especial con un nifo adoptado. A pesar de que no todas
las personas que quieren adoptar piensan de esta manera, se debe enfatizar que un gran
porcentaje lo hace y debido a los multiples problemas y decisiones legislativas con respecto
a la facilitacion de la adopcion, se alarga el proceso para adoptar y crea un gran impacto en
las decisiones de los adoptantes por cuestion de la edad de los adoptados, privandoles a
ambos una oportunidad de tener una familia y agravando los factores psicolégicos de los

ninos.



Durante la entrevista con la Licenciada Brenda Sauceda, ella estableci6 lo siguiente:

“A la fecha hay alrededor de 250 — 300 niiios en Capullos, pero esta cantidad depende de la
temporada. Hay un drea de una unidad de evaluacion donde hay mayor movimiento de nifios, la otra
drea son las villas cuando ya van a permanecer por mas tiempo, digamos que son como 300 pero de
esos que son susceptibles de adopcion oscila, entre 30, a veces menos.” *

La entrevista de la Licenciada Brenda Sauceda me hace pensar que alrededor de 250
a 300 nifios viven en una situacion violenta o negligente en casa y solamente un aproximado
del 10% o menos de estos nifios son susceptibles a ser adoptados, ya que se tiene la esperanza
de que eventualmente los demés se puedan reintegrar a su familia cuando cese la violencia,
los padres estén mas presentes, tengan los recursos necesarios, etc. En mi opinidn, esta es
una esperanza altamente optimista ya que realisticamente las condiciones en las casas de

estos nifios dificilmente van a cambiar.

A. Marco Juridico Aplicable

Para efectos de esta Tesis se tomaran en cuenta las normatividades citadas
posteriormente; se estaran considerando a lo largo de la tesis para determinar si dichas
normas velan por los mejores intereses de los nifios y nifias en México cumpliendo y
garantizando sus derechos fundamentales, enfocandonos especialmente en los supuestos de
adopcion de menores cuando la madre sigue siendo menor de edad y reside en un centro de

adopcion, al igual que el cumplimiento del Principio de Interés Superior del Menor.

a. Tratados Internacionales sobre Adopcion

En materia de adopcion, México forma parte de diversos instrumentos legales
internacionales, entre ellos: La Convencion de las Naciones unidas sobre los Derechos de los
Nifios, de 1989, La Convencion Interamericana sobre Conflictos de Leyes en Materia de
Adopcion de Menores, de 1992, y la Convencion de la Haya, sobre la Proteccion de Menores

y la Cooperacioén en Materia de Adopcion Internacional, en 1994.

' Entrevista a la Licenciada Brenda Sauceda. Coordinadora de Adopciones en el DIF en el Estado de Nuevo Leén. Monterrey, N.L. abril
28,2022.



Es importante destacar que después de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, los Tratados Internacionales toman el segundo lugar jerarquico en el Sistema
Juridico Mexicano; por lo tanto, es indispensable considerar los instrumentos legales
internacionales de los que México forma parte dentro de la Convencidn sobre Derechos del

Nifio para poder analizar a profundidad si en la practica les da cumplimiento.

i. Convencion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los
Niinos de 1989

La Convencion de las Naciones unidas sobre los Derechos de los Nifos, de 1989, ha
sido el tratado maés ratificado en todo el mundo y establece los derechos que de los que nifios,
nifias y adolescentes son titulares relativos a la vida, salud, educacién, juego, convivencia
familiar, violencias, la no discriminacion, el derecho a ser escuchados, entre otros. Al estar
situado jerarquicamente encima de las leyes federales y locales, las leyes organicas, decretos
y reglamentos en México; se deberia considerar lo estipulado en dicha Convenciéon como lo

mas importante para garantizar los derechos de los nifos, nifias y adolescentes en México.

Esta Convencion consiste en 54 articulos y es de caracter obligatorio para todos los
Estados firmantes, de igual manera estan obligados a adoptar las medidas necesarias para que
sean efectivos todos los derechos reconocidos en la Convencion, protegiendo a todo ser
humano menor de dieciocho afios de edad. Para efectos de esta Tesis se estaran considerando
de manera enunciativa mas no limitativa los siguientes articulos para poder obtener una

opinion y hacer una critica sobre el cumplimiento de estos lineamientos. '

Articulo 3. En todas las medidas concernientes a los nifios que tomen las instituciones publicas o
privadas de bienestar social, los tribunales, las autoridades administrativas o los organos legislativos,
una consideracion primordial a que se atenderd sera el interés superior del nifio.

Articulo 4. Los Estados Partes adoptaran todas las medidas administrativas, legislativas y de otra
indole para dar efectividad a los derechos reconocidos en la presente Convencion. En lo que respecta

!5 Convencién de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Nifios de 1989. ONU., Noviembre 20, 1989. Disponible en linea:
https://www.un.org/es/events/childrenday/pdf/derechos.pdf> (Consulta: Noviembre 15, 2022).



a los derechos economicos, sociales y culturales, los Estados Partes adoptardn esas medidas hasta el
maximo de los recursos de que dispongan y, cuando sea necesario, dentro del marco de la cooperacion
internacional.

Articulo 6. 1. Los Estados Partes reconocen que todo nifio tiene el derecho intrinseco a la vida. 2. Los
Estados Partes garantizaran en la mdaxima medida posible la supervivencia y el desarrollo del nifio.

Articulo 9 Los Estados Partes velaran por que el nifio no sea separado de sus padres contra la
voluntad de éstos, excepto cuando, a reserva de revision judicial, las autoridades competentes
determinen, de conformidad con la ley y los procedimientos aplicables, que tal separacion es
necesaria en el interés superior del nifio. Tal determinacion puede ser necesaria en casos particulares,
por ejemplo, en los casos en que el nifio sea objeto de maltrato o descuido por parte de sus padres o
cuando éstos viven separados y debe adoptarse una decision acerca del lugar de residencia del nifio.

Articulo 19. Los Estados Partes adoptaran todas las medidas legislativas, administrativas, sociales y
educativas apropiadas para proteger al nifio contra toda forma de perjuicio o abuso fisico o mental,
descuido o trato negligente, malos tratos o explotacion, incluido el abuso sexual, mientras el nifio se
encuentre bajo la custodia de los padres, de un representante legal o de cualquier otra persona que
lo tenga a su cargo.

Esas medidas de proteccion deberian comprender, segun corresponda, procedimientos eficaces para
el establecimiento de programas sociales con objeto de proporcionar la asistencia necesaria al nifio
¥y a quienes cuidan de él, asi como para otras formas de prevencion y para la identificacion,
notificacion, remision a una institucion, investigacion, tratamiento y observacion ulterior de los casos
antes descritos de malos tratos al nifio y, segun corresponda, la intervencion judicial.

Los articulos citados anteriormente atienden al Principio del Interés Superior del
Menor, estableciendo que las autoridades y las instituciones publicas o privadas de bienestar
social, asi como los tribunales y organos deben considerar este principio de manera
primordial y tomar las medidas necesarias para garantizar sus derechos. El articulo 9no es de
grande importancia para efectos de este trabajo porque aborda el tema del Principio de
Mantenimiento del Menor en su Familia y el Principio de Interés Superior del Menor; este
Articulo pondera el interés del menor sobre la conservacion del menor en su nucleo familiar
cuando haya casos que lo ameriten, a pesar de que la Convencion lo establezca veremos
posteriormente la manera en que se maneja en la practica en el estado de Nuevo Ledn,
especificamente en la institucion del DIF. De igual manera, el Articulo 19 de la Convencion
es relevante para esta Tesis ya que obliga a los Estados partes a adoptar las medidas
necesarias para proteger a los menores de cualquier tipo de abuso, descuido o trato

negligente.



b. Leyes nacionales

1. Constitucion Politica De Los Estados Unidos Mexicanos

En segundo lugar, se considerard La Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos, este ordenamiento establece en su articulo 40. parrafo noveno lo siguiente;

“En todas las decisiones y actuaciones del Estado se velara y cumplira con el principio del interés
superior de la nifiez, garantizando de manera plena sus derechos. Los nifios y las nifias tienen derecho a la
satisfaccion de sus necesidades de alimentacion, salud, educacion y sano esparcimiento para su desarrollo
integral. Este principio debera guiar el diserio, ejecucion, seguimiento y evaluacion de las politicas publicas
dirigidas a la nifiez.”

El articulo citado garantiza de manera plena los derechos de los menores y se opta
por velar por el interés superior del menor al igual que los tratados internacionales, es decir,

el principio de Interés Superior del Menor también esté previsto en la Constitucion.

ii. Codigo Civil Federal

El Cédigo Civil Federal aborda la figura de adopcion desde el articulo 390 al 410. en
su Capitulo V. En cuatro diferentes secciones: La primera establece las disposiciones
generales, mientras la segunda seccion regulaba la adopcion simple; esta forma de adopcion
limitaba los derechos y obligaciones que nacen de la adopcion solamente al adoptante y al
adoptado, es decir, el adoptado solamente tenia un vinculo de parentesco con el adoptante,
excluyendo a todos los demas familiares. Esta seccion fue derogada del Codigo Civil Federal
en el 2013 ya que se estableci6 en la Exposicion de Motivos que, la finalidad de la derogacion

de la adopcion simple es la siguiente:

“... crear un unico modelo de adopcion en todas las entidades federativas y evitar la evasion de la
ley cambiando de domicilio los solicitantes de adopcion hacia estados que tienen procedimientos de
adopcion simple, que siempre resultan mas faciles de resolver y representan menor proteccion para
el menor.”



La tercera seccion establece la adopcion plena en donde se regula que bajo esta forma
de adopcion, el adoptante se equipara al hijo consanguineo para todos los efectos legales,
teniendo todos los mismos derechos y obligaciones que un hijo consanguineo, dicha forma
de adopcidn ahora es la inica manera de adoptar junto con la Adopcion Internacional, la cual
estd regulada en la seccion cuarta; esta forma de adopcion es la promovida por ciudadanos

de otro pais, con residencia habitual fuera del territorio nacional.

iii. Codigo Civil para el Estado de Nuevo Leon

Por otra parte, el Cédigo Civil para Estado de Nuevo Leon de manera similar al
Codigo Civil Federal, regula la figura de adopcion en su Capitulo Quinto, desde el articulo
390 al articulo 410 Bis VII; contando con tres secciones diferentes: de la adopcion en general,
la adopcidn semiplena que fue derogada el 15 de abril del 2011 ya que violaba los derechos
humanos del adoptado debido a que esta figura permitia que el adoptante sélo tuviera la
obligacion de adoptar y educar al adoptado pero no se originaba parentesco civil alguno ni el
adoptado llevaba los apellidos del adoptante. Por ultimo, en la tercera seccion se regula la
adopcion plena en la que el adoptado adquiérela misma condiciéon que una hija o hijo
consanguineo. El Codigo Civil para el Estado de Nuevo Ledn serd el Codigo en el que se va
a utilizar con mayor frecuencia debido a que el enfoque del trabajo esta dirigido a las medidas

de adopcioén en el Estado de Nuevo Leon.

iv. Ley de Proteccion de los Derechos de las Nifias, Nifios y Adolescentes

para el Estado de Nuevo Leon. !¢

Esta legislacion fue publicada el 17 de febrero del 2006 con el fin de garantizar la
proteccion de los derechos de nifias, nifios y adolescentes, estableciendo los principios

rectores y criterios que orientaran la politica nacional en materia de derechos de nifias nifios

!¢ Ley de Proteccién de los Derechos de las Nifias, Nifios y Adolescentes Para el Estado de Nuevo Leén, Nuevo Leén. P. O. Feb. 21,
2006. Disponible en linea: Gobierno del Estado de Nuevo Ledén < https:/www.henl.gob.mx/trabajo_legislativo/leyes
/pdf/LEY%20DE%20PROTECCION%20DE%20L0OS%20DERECHOS%20DE%20LAS%20NINAS,%20NINOS%20Y %20ADOLESC
ENTES.pdf> (Consulta: Agosto 25, 2022).



y adolescentes. Para efectos de esta tesis se estaran considerando de manera enunciativa mas

no limitativa, los siguientes articulos;

Articulo 5°. La proteccion de los derechos de nifias, nifios y adolescentes tiene como objetivo asegurar
a éstos la oportunidad de desarrollarse plenamente en condiciones de igualdad, por lo tanto, las
disposiciones juridicas que les sean aplicables, asi como las medidas que se dispongan para
garantizar el ejercicio de sus derechos, deberan atender a los siguientes principios: 1. El principio del
interés superior de la infancia, de conformidad con el cual, las disposiciones juridicas aplicables a
nifias, nifios y adolescentes, se entenderan dirigidas a procurar, primordialmente, los cuidados y la
asistencia especiales que requieren, en cada etapa de su evolucion, para lograr un crecimiento y un
desarrollo fisico, cognoscitivo, emocional y social plenos, dentro de un ambiente de bienestar familiar
v social.

... V. El principio de corresponsabilidad de instituciones y personas en la proteccion de los
derechos de las nifias, nifios y adolescentes, de conformidad con el cual, en la proteccion de
tales derechos, y en el aseguramiento de que los ejerzan, son corresponsables: las
autoridades estatales y municipales y los organismos constitucionalmente autonomos de la
entidad; la familia a la que cada nifia, cada nifio, y cada adolescente pertenezca, la
comunidad en la que se encuentra esa familia, y todos los integrantes de la misma, tanto en
Jforma individual como colectiva. Este principio comprende:

b) Obligaciones generales del Estado: El Estado tiene la obligacion indeclinable de
tomar todas las medidas administrativas, legislativas, judiciales, y de cualquier otra
indole que sean necesarias y apropiadas para asegurar que todas las nifias, nifios y
adolescentes disfruten plena y efectivamente de sus derechos y garantias;

... VI El principio de vivir en familia, como el espacio primordial para la formacion y el
desarrollo integral de las nifias, nifios y adolescentes; y

VII. El principio de vivir una vida libre de violencia, como el ambiente que permita instaurar
un espacio primordial para el desarrollo en todos los aspectos de la vida de las nifias, nifios
v adolescentes.

Articulo 25. En razon de que las nifias, nifios, y adolescentes, son particularmente vulnerables a los
actos violatorios del derecho a una vida libre de violencia, y no tienen capacidad para defenderse de
dichos actos, tienen también el derecho a ser protegidos de estos actos y de peligros que puedan
afectar su salud fisica o mental, su normal desarrollo o cualesquiera de sus otros derechos
particularmente deberd protegérseles de:

1. El descuido, el trato negligente y la negacion de los insumos que requieren para vivir
cuando se tengan los medios para proveérselos; II. El abandono; IIl. La violencia fisica,
emocional y sexual, ....

Articulo 26. A fin de garantizar el cumplimiento de los derechos reconocidos en este Capitulo, las
leyes del Estado dispondran lo necesario para que se cumplan:

... I. La obligacion del Estado, en los ambitos Estatal y Municipal, de intervenir, con todos
los medios legales necesarios, para evitar que se generen violaciones, particulares o
generales, del derecho de proteccion de nifias, nifios y adolescentes, asi como para atender
y proteger a quienes estén sufriendo la violacion de ese derecho. Especialmente se evitard



que nifias, nifios y adolescentes salgan del territorio del Estado y del pais sin que medie la
autorizacion de quien ejerza la patria potestad, de sus tutores o de un juez competente...

Como se puede entender, lo que busca esta ley es la proteccion de las nifias, nifios y
adolescentes para asegurar su desarrollo pleno, garantizar el ejercicio de sus derechos y
obligar al estado a tomar las medidas administrativas, legislativas, judiciales y de cualquier
otra indole necesaria para que vivan una vida libre de cualquier tipo de violencia y puedan
permanecer en familia sin ser victimas de un trato negligente, es indispensable que se
entienda que en Nuevo Leon, basandonos en el procedimiento que se lleva a cabo para
adoptar y la legislacién vigente y aplicable, en la practica el Estado no cumple con esta
obligacion, por lo cual se deberdn tomar medidas para regular la correcta aplicacion de lo

estipulado por esta Ley.

v. Ley General de los Nifios, Nifias y Adolescentes.!’

La Ley General de los Nifios, Nifas y Adolescentes fue publicada el 04 de diciembre
de 2014 para reconocer y garantizar los derechos en los términos establecidos en el articulo
primero de la Constitucion. Para efectos de esta tesis se estard considerando el siguiente
articulo de manera enunciativa mas no limitativa para hacer una critica al cumplimiento de

esta Ley.

Articulo 26. El Sistema Nacional DIF o los Sistemas de las Entidades, en coordinacion con las
Procuradurias de Proteccion, deberan otorgar medidas especiales de proteccion de nifias, nifios
y adolescentes que se encuentren en desamparo familiar.

De nuevo, esta ley obliga al Sistema Nacional DIF a otorgar las medidas especiales
de proteccion a los nifos, nifias y adolescentes que se encuentren en desamparo familiar, y
conforme a los datos recabados a través de este trabajo se puede observar que fallan en
hacerlo, es importante que se apliquen efectivamente estas medidas de proteccion para

garantizar los derechos de los nifios, nifias y adolescentes en el Estado de Nuevo Leon.

"Ley General de los Nifas, Nifios y Adolescentes, Estados Unidos Mexicanos. P. O. Dic. 04, 2014. Disponible en linea:
<https://www.cndh.org.mx/sites/default/files/documentos/2021-01/Ley GDNNA.pdf> (Consulta: Septiembre 27, 2022).



B. Conceptos y Principios Por Considerar.

a. Principio del Interés Superior del Menor

El principio del Interés Superior del Menor estd regulado en algunos de los
ordenamientos listados anteriormente, la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos lo prevé en articulo cuarto, parrafo sexto: “Es deber de los padres preservar el
derecho de los menores a la satisfaccion de sus necesidades y a la salud fisica y mental. La
ley determinara los apoyos a la proteccion de los menores, a cargo de las instituciones
publicas”. Por otro lado, la Ley General de Los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes lo

regula en su articulo segundo;

Articulo 2 “... El interés superior de la nifiez deberd ser considerado de manera primordial en la toma
de decisiones sobre una cuestion debatida que involucre nifias, nifios y adolescentes. Cuando se
presenten diferentes interpretaciones, se elegira la que satisfaga de manera mds efectiva este principio
rector.

Cuando se tome una decision que afecte a ninias, nifios o adolescentes, en lo individual o colectivo, se
deberan evaluar y ponderar las posibles repercusiones a fin de salvaguardar su interés superior y sus
garantias procesales...”

Como se menciona anteriormente el fin de este principio es que al momento de
resolver controversias siempre se considere salvaguardar los intereses y derechos de los
menores encima de todo. La siguiente tesis resuelta por la Segunda Sala, fue emitida a raiz
de un amparo en revision en agosto del 2019 y considera que este principio es un concepto
triple ya que es un derecho sustantivo, un principio juridico interpretativo fundamental y una
norma de procedimiento; por lo tanto, cualquier medida, controversia o decision que tenga
que ver con uno o varios nifios, se debe considerar el interés de los menores, esto incluyendo
los actos, conductas, propuestas, servicios, procedimiento de iniciativas al igual que las
decisiones tomadas por autoridades administrativas en lo relativo al cuidado, la salud, las
condiciones de vida, la proteccion, el asilo, entre otras; siempre dando prioridad a este

principio en todas y cualquier circunstancia.



DERECHOS DE LAS NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES. EL INTERES SUPERIOR DEL
MENOR SE ERIGE COMO LA CONSIDERA CION PRIMORDIAL QUE DEBE DE
ATENDERSE EN CUALQUIER DECISION QUE LES AFECTE.

El articulo 2, segundo parrafo, de la Ley General de los Derechos de Nifias, Ninios y
Adolescentes prevé que el “interés superior de la nifiez debera ser considerado de manera primordial
en la toma de decisiones sobre una cuestion debatida que involucre nifias, nifios y adolescentes”; de
ahi que cuando se tome una decision que les afecte en lo individual o colectivo, “se deberan evaluar
v ponderar las posibles repercusiones a fin de salvaguardar su interés superior y sus garantias
procesales”. Al respecto, debe destacarse que el interés superior del menor es un concepto triple, al
ser: (1) un derecho sustantivo; (II) un principio juridico interpretativo fundamental; y (II1) una norma
de procedimiento. El derecho del interés superior del menor prescribe que se observe “en todas las
decisiones y medidas relacionadas con el nifio ", lo que significa que, en “cualquier medida que tenga
que ver con uno o varios nifos, su interés superior debera ser una consideracion primordial a que se
atendera”, lo cual incluye no solo las decisiones, sino también todos los actos, conductas, propuestas,
servicios, procedimientos y demdas iniciativas. Asi, las decisiones particulares adoptadas por las
autoridades administrativas —en esferas relativas a la educacion, el cuidado, la salud, el medio
ambiente, las condiciones de vida, la proteccion, el asilo, la inmigracion y el acceso a la nacionalidad,
entre otras— deben evaluarse en funcion del interés superior del nifio y han de estar guiadas por él, al
igual que todas las medidas de aplicacion, ya que la consideracion del interés superior del nifio como
algo primordial requiere tomar conciencia de la importancia de sus intereses en todas las medidas y
tener la voluntad de dar prioridad a esos intereses en todas las circunstancias, pero sobre todo cuando
las medidas tengan efectos indiscutibles en los nifios de que se trate.'®

A pesar de que exista esta jurisprudencia, posteriormente se entenderd como las
autoridades han fallado en considerar de manera primordial el interés superior de la nifiez en
la toma de decisiones, considerando lo comentado por la Licenciada Brenda Sauceda durante
su entrevista, debido a la prevalencia de otros principios como el Principio de Mantenimiento
de Menor en su Familia al momento de decidir sobre la posibilidad de que los menores sean

sujetos para adoptar.
b. Principio del mantenimiento del menor en su familia.
La Primera Sala de la Suprema Corte de la Justicia de la Nacion emite la siguiente

Tesis Aislada en materia constitucional para aclarar el contenido del Principio de

Mantenimiento del Menor en su Familia y los alcances que tiene.

BDERECHOS DE LAS NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES. EL INTERES SUPERIOR DEL MENOR SE ERIGE COMO LA
CONSIDERACION PRIMORDIAL QUE DEBE DE ATENDERSE EN CUALQUIER DECISION QUE LES AFECTE. Tesis
aislada. Amparo en revision. Segunda Sala. Clave 2a./ J.113/2019 (10.a) (SJF: 10a época, T I1I, Agosto., 2019, p. 2328). Disponible en
linea: SCJN < https://sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/2020401 > Registro 2020401. (Consulta: Mayo. 2, 2022).



PRINCIPIO DEL MANTENIMIENTO DEL MENOR EN SU FAMILIA. SU CONTENIDO Y
ALCANCE.

El principio del mantenimiento del menor en su familia biologica esta contenido en la Declaracion de
los Derechos del Nifio de 20 de noviembre de 1959, y dispone que para su pleno desarrollo, el menor
necesita del amor y comprension de una familia, por lo que debe crecer bajo los cuidados y afecto de
sus padres en un ambiente de seguridad moral y material. Asi, el principio referido aloja una
presuncion importante en favor de que el mejor interés del menor se ubica en permanecer en su niicleo
Sfamiliar. Lo anterior obedece a la necesidad de que el menor cuente con su familia como el ambito
natural en el que se desarrolla, y en donde se le proporciona la proteccion necesaria para su
desarrollo integral. Por lo tanto, el Estado debe no solo resguardar la estabilidad de los nifios en su
nucleo familiar, sino garantizar que aquéllos puedan gozar efectivamente de sus relaciones familiares.
Con todo, hay que precisar que el derecho del menor a vivir con sus progenitores tiene relevancia en
la medida en la que tal circunstancia sea la que mejor convenga a los intereses del nifio. En efecto, el
derecho internacional y la doctrina constitucional de esta Primera Sala protegen la permanencia del
menor con su_familia en tanto existan bases solidas para afirmar que dicha situacion es conveniente
para su desarrollo. Por lo tanto, si el mantenimiento del menor en su familia resulta lesivo o
perjudicial para aquél, el interés de garantizar ese estado de cosas naturalmente pierde relevancia,
para dar lugar a otras consideraciones que si permitan preservar adecuadamente el interés superior
del menor."

En resumen, lo importante de esta tesis es que el Principio del Mantenimiento del
Menor en su Familia bioldgica se implementa para que el menor obtenga el amor y
comprension de una familia por lo cual debe crecer bajo los cuidados de sus padres en un
ambiente donde haya seguridad moral y material. Por lo tanto; es importante que éste
permanezca en el nicleo familiar para que se pueda desarrollar en el &mbito natural y se
proporcione la estabilidad y proteccion necesaria para su desarrollo en el entendido de que
su mejor interés estaria protegido dentro de su familia biologica. Este principio aplica
siempre y cuando el menor no permanezca en un ambiente familiar lesivo o perjudicial para

¢l o ella.
Como antes mencionado, posteriormente se hard una critica a los alcances que tiene
este principio, como funciona en la practica y las maneras en las que pueden llegar a

perjudicar y no ayudar a los menores.

c. Patria Potestad

PRINCIPIO DEL MANTENIMIENTO DEL MENOR EN SU FAMILIA. SUCONTENIDO Y ALCANCE. Tesis aislada. Amparo
en revision. Primera Sala. Clave 1°. CLXXXVI/2017(10.a) (SJF: 10a época, T I, Diciembre., 2076, p. 436). Disponible en linea: SCIN <
https://sjf2.scin.gob.mx/detalle/tesis/2015748 > Registro 2015748. (Consulta: Abril. 28, 2022).




La Patria Potestad es otro concepto importante que se debe entender antes de
continuar con la problematica que se abordara en el trabajo. “La patria potestad consiste en
la regulacion juridica que se hace de los deberes y derechos que se reconocen a los padres
en la legislacion civil y/o familiar sobre los hijos y sus bienes. Implica el reconocimiento de
éstos con el fin de proveer a la proteccion y desarrollo integral de los hijos menores.”® El
Codigo Civil para el Estado de Nuevo Leon a pesar de no contar con una definicion de esta
figura, la regula en su Titulo Octavo, Capitulo Primero; estableciendo quien la ejerce
naturalmente y quien la puede ejercer en caso de que los primeros faltasen. El Codigo
mencionado aclara que se ejerce sobre la persona y los bienes de las hijas e hijos que no estan
emancipados mientras exista algiin ascendiente que deba ejercerla conforme a la ley. La
patria potestad corresponde a la madre y al padre conjuntamente y solamente por falta o
impedimento de éstos, corresponde este derecho a los abuelos siempre y cuando no se afecte
el interés superior del menor y manifiesten su voluntad de ejercerla. Las personas que ejercen
la patria potestad atin cuando no tengan la custodia tienen el derecho de convivencia con sus
descendientes siempre y cuando no representen riesgos para el menor y cumplan con su

obligacion alimenticia.

A continuacion, se citard una Tesis Aislada de materia civil emitida por los Tribunales

Colegiados de Circuito en la que se analizan los componentes de la Patria Potestad:

PATRIA POTESTAD. SUS COMPONENTES ESTATICOS Y DINAMICO (LEGISLACION DEL
ESTADO DE NUEVO LEON).

Del andlisis e interpretacion del capitulo I denominado "De los efectos de la patria potestad respecto
de la persona de los hijos", titulo octavo, libro primero, del Codigo Civil para el Estado y, en
particular, de sus articulos 414 y 415, es posible advertir que la institucion de la patria potestad se
conforma de elementos de diversa indole. Esto es, presenta dos elementos estaticos: la titularidad y
la potencialidad; y uno dinamico: el ejercicio. La titularidad, entendida como conexion de un derecho
o de una facultad con el sujeto al cual pertenece (derecho civil sustantivo), que en la legislacion estatal
reside en el padre y la madre, asi como en los abuelos por ambas lineas; la potencialidad, que es el
derecho que conservan los abuelos que no han perdido la patria potestad, sino que juridicamente la

20pérez Contreras, Maria de Montserrat. Derecho de familia y sucesiones. Coleccion Cultura Juridica. México, UNAM. Instituto de
Investigaciones Juridicas, 2010. Disponible en linea: UNAM. Biblioteca Juridica Virtual <https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv/detalle-
libro/3270-derecho-de-familia-y-sucesiones-coleccion-cultura-juridica> (Consulta: Septiembre 10, 2022).



desemperian o dinamizan los progenitores;, mientras que el ejercicio es la parte dinamica, el
movimiento del derecho a decidir, el poder de decision a través de la conduccion de hechos y actos
necesarios para que la patria potestad se haga efectiva y produzca sus fines. La diferenciacion entre
estos elementos permite entender que el dinamico es el que por logica y siempre que las conductas
directas del sujeto que la ejerce (verbigracia, la no convivencia por mas de siete dias cuando el menor
esté interno en una institucion de asistencia publica; abandono de mas de ciento ochenta dias sin
comprometer su salud, seguridad y moralidad, y, cuando deje expdsito al menor por mds de treinta
dias), puede dar lugar a que se decrete judicialmente su pérdida; en tanto que la titularidad y la
potencialidad, por su naturaleza, no son susceptibles de generar conductas juridicas que
individualicen las causales de privacién de la patria potestad.*!

La Tesis Aislada citada anteriormente establece los componentes estaticos y
dindmicos de la figura de la Patria Potestad. Fue publicada en noviembre del 2003 a raiz de
un amparo directo, resuelta por los Tribunales Colegiados de Circuito en la novena época.
Es conveniente la aplicacion de esta Tesis porque considera el interés del menor en cuanto a
la patria potestad ya que esta figura, debido a la manera que es regulada en la ley puede llegar
a ser contraproducente para los menores, por lo tanto, se emite esta tesis para aclarar el

concepto y la Ratio Legis de la Adopcion.

i. Emancipacion

Anteriormente se hablo sobre la emancipacion; la emancipacion estd regulada en el
Titulo Décimo del Codigo Civil de Nuevo Ledn. Esta figura da la libertad al emancipado de
la libre administracion de sus bienes, pero mientras sea menor de edad necesita de la
autorizacion judicial para la enajenacion, gravamen o hipoteca de bienes raices y de un tutor
para negocios judiciales. La emancipacion se logra a través de un Juicio de pérdida de patria

potestad.

d. Nino Expdsito

El articulo 65 del Codigo Civil para el Estado de Nuevo Ledn regula la figura de los

“expositos”; “Exposito es el menor de edad abandonado en cualquier lugar y desconoce su

¢ PATRIA POTESTAD. SUS COMPONENTES ESTETICOS Y DINAMICO (LEGISLACION DEL ESTADO DE NUEVO
LEON). Tesis aislada. Amparo Directo. Tribunales Colegiados de Circuito. Clave IV.30.C.14 C (SJF: 9a época, T XVIII, Noviembre.,
2003, p. 998). Disponible en linea: SCIN < https:/sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/182801> Registro 182801. (Consulta: Mayo. 7, 2022).



identidad y la de sus progenitores”. Es importante reconocer esta figura ya que los nifios o
nifias en esta situacion terminan en centros de adopcion y algunas nifias pueden entrar en el
supuesto de llegar al centro en estado de embarazo. Posteriormente se analizara mas a
profundidad la problemadtica que existe a raiz de desconocer de sus progenitores en caso de

estar embarazada y querer dar a sus hijos o hijas en adopcion.

C. REGULACION DE LA ADOPCION EN EL ESTADO DE NUEVO LEON

Para fines de esta Tesis, se abordaran las situaciones y normatividades en Nuevo Ledn

por lo cual se analizard mas a profundidad el Codigo Civil para el Estado de Nuevo Leon.

a. Requisitos para adoptar
El articulo 390 regula la cuestion de las personas que pueden adoptar y los requisitos

que tienen que acreditar;

Art. 390.- El mayor de veinticinco afios, aun libre de matrimonio, en pleno ejercicio de sus derechos,
puede adoptar uno o mas menores, aun cuando se encuentren incapacitados, siempre que el adoptante
tenga 15 arios o mds que el adoptado salvo en el caso de adopcion entre personas con lazos de
parentesco, y que acredite, ademas:

L Que tiene medios bastantes para proveer a la subsistencia y educacion del menor, como hija
o hijo propio, segun las circunstancias de la persona que trata de adoptar
11 Que la adopcion es benéfica para la persona que trata de adoptarse;
111 Que el adoptante es persona de buenas costumbres;

V. Que tiene un certificado de salud;

V. Evaluacion psicologica y socioeconomica practicada por instituciones publicas o privadas
competentes debidamente aprobadas y certificadas por el Consejo Estatal de Adopciones. El
Juez cuidard que sean exhibidas y en su caso revisadas en el procedimiento de adopcion;

VI Su identidad, historia familiar y razones para adoptar;

Vi La identidad, las circunstancias familiares y sociales, asi como la historia médica y los
antecedentes en materia de tradiciones, creencias y entorno cultural, del menor que se
pretenda adoptar, siempre que no se trate de un menor exposito; y

Vil Opinion del Consejo Estatal de Adopciones.

Cuando circunstancias especiales lo aconsejen, el Juez puede autorizar la adopcion de dos o mds
menores simultaneamente, asi como autorizar la adopcion de un mayor de edad, siempre y cuando
éste haya vivido como hija o hijo de los futuros adoptantes y este hecho sea de conocimiento publico.

En la adopcion siempre serd prioritario el interés superior del menor y el respeto de sus derechos
Sfundamentales.

Los tramites y gestiones relativos a la adopcion deberan realizarse en forma personal por el que
pretende adoptar.



Los requisitos para adoptar en el Estado de Nuevo Ledn son similares a los del Codigo
Civil Federal, pero hay ciertos supuestos que varian, es decir; los requisitos para el Estado de
Nuevo Leoén son mas extensivos, mientras el Codigo Civil Federal se limita mas que nada a
que la adopcion sea benéfica para el adoptado y el adoptante tenga los medios y recursos
necesarios para proveer la subsistencia, educacion y cuidado del adoptado siempre tratandolo
como hijo propio, la importancia de esta diferencia es que a pesar de que la intencion de
establecer mas requisitos sea para que se lleve a cabo una adopcion benéfica para el adoptado,

podria llegar a alargar el proceso.

a. Consentimiento

El articulo 394 del mismo ordenamiento, establece quiénes deben consentir en la

adopcidn en sus respectivos casos;

Art. 394.- Para que la adopcion pueda tener lugar, deberan consentir en ella, en sus respectivos casos:

L El que ejerce la patria potestad sobre el menor que se va a adoptar,

11 El tutor del que se va a adoptar,

1. El Ministerio Publico del lugar del domicilio del adoptado, cuando éste no tenga padres
conocidos, o teniéndooslo se desconozca su paradero,

V. Si el menor que se va a adoptar ha cumplido doce afios, también se requerird su
consentimiento para la adopcion. Si es menor de esa edad, deberdn ser tomados en cuenta
sus deseos y opiniones segun su madurez

En el Capitulo anterior se desglosaron las personas quienes deben consentir en la
adopcidn en sus respectivos casos en el Codigo Civil Federal y al compéralo con el articulo
correspondiente del estado de Nuevo Ledn nos damos cuenta de que en el Codigo Civil
Federal las instituciones de asistencia social publicas o privadas que hubieren acogido al
menor o al incapacitado que se pretenda adoptar, pueden otorgar el consentimiento de
adopcion. Esta diferencia es importante ya que, si lo implementamos al caso concreto, el DIF
podria consentir en la adopcion de los menores cuando no se encuentre a quien ejerza la

patria potestad sobre ellos o cuando la madre atn sea menor de edad.



El 26 de octubre del 2020, se reform¢ el segundo parrafo del inciso IV del Articulo
394 adicionando que el consentimiento para la adopcion puede ser expresado ante el Titular
de la Procuraduria de Proteccion de Nifias, Nifios y Adolescentes del Estado de Nuevo Leon,
por las madres y padres bioldgicos, o quienes ejerzan la patria potestad sobre el presunto
adoptado, debidamente identificados, quienes deben presentar el certificado de nacido vivo
o certificacion del acta de nacimiento del menor, dicho parrafo no fue adicionado en el

Codigo Civil Federal.

Se podria decir que se estdn considerando todos los supuestos en los que el menor
podria caer, pero no se esta considerando lo que pasaria en caso de que quien ejerza la patria
potestad también sea menor de edad y también se encuentre en un centro de adopcion y sea

candidata para ser adoptada.

En este caso tendriamos que desglosar lo que supone otorgar el consentimiento de
adopcion. 1. Se llevaria a cabo un acto juridico, en el cual no podria actuar la madre por su
propia cuenta ya que no cuenta con capacidad de ejercicio. Como se menciona en el Capitulo
anterior, la capacidad de ejercicio es la aptitud para ejercitar derechos y cumplir obligaciones
por si mismo, la tienen los mayores de edad, en pleno uso de sus facultades mentales, y los
menores emancipados en los casos declarados expresamente. Por lo tanto, el consentimiento
de la madre se tendria que dar hasta que cumpla la mayoria de edad, que se emancipe o que

actue a través de su tutor.

Pareceria que existen una variedad de opciones para poder realizar este acto juridico;
en caso de que la madre tenga 17 afios, no seria un gran problema esperar un afio mas para
que se pueda otorgar su consentimiento y que se pueda llevar a cabo el proceso de adopcion,
pero se deben considerar todas las circunstancias posibles. ;Qué pasaria en la situacion donde
la madre sea victima de violacion teniendo 10 afios? ;El hijo tendria que esperar 8 afios mas
hasta que su madre cumpla la mayoria de edad? También se deben tomar en cuenta todas las
implicaciones psicoldgicas de vivir juntos tanto tiempo en el centro de adopcion, en el que

los afios de diferencia los inclinan a tener una relacion de hermanos ya que la madre también



sigue siendo una nifa. Por lo tanto, es complicado poder optar por el interés superior del
menor ya que ambos madre e hijo son menores de edad y ambos tienen la posibilidad de ser

adoptados.

Para agilizar en proceso y evitar perder tanto tiempo esperando a que se cumpla la
mayoria de edad de la madre, se podria actuar mediante representante para otorgar su
consentimiento y conceder la adopcidn; el articulo 30 Bis 1 del Codigo Civil de Nuevo Leon,
otorga la “solucion” si es que se podria decir de esa manera para el problema; establece que,
salvo disposicion legal en contrario, la minoria de edad es una restriccion para la capacidad
de ejercicio, sin embargo pueden ejercitar sus derechos y contraer y cumplir obligaciones por
medio de sus representantes. Los menores pueden ser representados a través de quienes
ejerzan la patria potestad, dsea, en dado caso de que la menor que quiera dar a su hijo en
adopcidn, tenga papas que la representen o en caso de que éstos faltaren, los abuelos, no
habria problema alguno, si quienes ejerzan la patria potestad consienten con la adopcion,
pero es necesario atender la problematica de que no exista alguien que ejerza la patria
potestad sobre estas nifias, o en caso de haberlos, no estén de acuerdo a seguir con este
procedimiento, se haya condenado a éstos a la pérdida de patria potestad, sean personas con
antecedentes de violaciones, o cualquier otra situacion que pueda impedir el otorgamiento de

consentimiento de la adopcion.

Por lo tanto, en caso de que faltaren quienes ejerzan la patria potestad y no haya quien
represente al menor, se tendria que acudir a la tutela. Segtn el Articulo 449 del Cédigo Civil
para el Estado de Nuevo Leon; el objeto de la tutela es la guarda de la persona y bienes de
los que no estando sujetos a patria potestad, tienen incapacidad natural y legal, o solamente
la segunda, para gobernarse por si mismos. La tutela puede también tener por objeto la
representacion interina en los casos especiales que sefiale la ley. Para abordar la problematica
se debe acudir al Cédigo de Procedimientos Civiles para el Estado de Nuevo Ledn. este
Codigo establece en su articulo 914 que ninguna tutela puede conferirse sin que previamente
se declare el estado de minoridad o incapacidad de la persona que va a quedar sujeta a ella;

la declaracion puede pedirse por el mismo menor si ha cumplido 14 anos, por el albacea, el



ministerio publico o los funcionarios encargados de ello por el Codigo Civil. Existen distintos
tipos de Tutela, pero para efectos de este trabajo se analizardn las siguientes; la tutela
testamentaria, la legitima de menores y la tutela legitima de los menores abandonados por

alguna persona o depositados en establecimientos de beneficencia.

La siguiente Tesis Aislada citada es de materia Civil, fue emitida por la Primera Sala
la cual decide que el tutor no puede sustituir la voluntad de los padres que deban otorgar su

consentimiento.

ADOPCION. EL TUTOR NO PUEDE SUSTITUIR LA VOLUNTAD DEL PADRE QUE DEBA
OTORGAR SU CONSENTIMIENTO.

Conforme al modelo social de la discapacidad desarrollado por esta Primera Sala en el amparo en
revision 159/2013, el tutor unicamente puede tomar decisiones por el pupilo en casos excepcionales,
debiendo prevalecer la libre autonomia del pupilo en aquellos casos en los que pueda decidir por si
mismo. Al respecto, esta Primera Sala considera que existen algunas decisiones trascendentales que
son inherentes a la persona a tal grado, que no son susceptibles de ser delegadas a un representante.
En efecto, el respeto por la libre autodeterminacion implica reconocer que ciertas decisiones solo
pueden ser expresadas por la persona misma, a través de cualquier medio posible. Estas son
decisiones que trascienden en los ambitos mas significativos de la persona, como lo es su nicleo
Sfamiliar. De esta forma, si bien el tutor esta en aptitud de decidir sobre cuestiones como la
administracion de los bienes del pupilo, dificilmente podra suplir su voluntad en una valoracion tan
intima como lo es dar en adopcion a un hijo biologico. Ante tal panorama, esta Primera Sala estima
que el tutor no puede decidir sobre la adopcion de un menor en sustitucion de quien ejerza la patria
potestad.”?

Dicha Tesis fue publicada el 08 de enero del 2016 en el Seminario Judicial de la
Federacion, con registro digital nimero 2010726. Fue emitida debido al amparo en revision
159/2013, pertenece a la décima época y sigue siendo vigente, no ha sido superada o
modificada hasta el dia de hoy. La Primera Sala resuelve que el tutor solamente puede tomar
decisiones en casos excepcionales, siempre debiendo prevalecer la libre autonomia del
pupilo, pero se considera que existen algunas decisiones trascendentales que no son
susceptibles de ser delegadas a un representante como la adopcion de un hijo biologico, estas
decisiones solo pueden ser expresadas por quien ejerza la patria potestad, impidiendo al tutor

conceder la adopcidén de un menor en sustitucion de estos.

2 ADOPCION EL TUTOR NO PUEDE SUSITUIR LA VOLUNTAD DEL PADRE QUE DEBA OTORGAR SU
CONSENTIMIENTO Tesis aislada. Amparo Directo en Revision. Primera Sala. Clave 1a. VIII/2016 (10a.) (SJF: 10a época, T1I, Enero.,
2016, p. 961). Disponible en linea: SCIN < https://sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/2010726> Registro 2010726. (Consulta: Mayo. 7, 2022).



En mi opinidn, la problematica de esta resolucion es la siguiente: creo que la intencion
de la Primera Sala al resolver sobre esta Tesis es buscar la proteccion al menor para que
corresponda a quienes ejerzan la Patria Potestad sobre ellos, tomar esta decision ya que son
su familia nuclear, atendiendo al Principio de Conservacion del Menor en su Familia,
suponiendo que optarian por garantizar su mejor interés, pero lo que no se toma en
consideracion es la opcion de que los menores se puedan encontrar en el supuesto en el que
su nucleo familiar es toxico, violento, y/o peligroso. Hay casos en los que los menores son
victimas de violacidn por sus propios familiares como papas o abuelos que son las personas
que pueden ejercer la Patria Potestad sobre ellos. El limitar la facultad de decidir sobre la
adopcion sobre un menor, solamente a quienes ejercen la Patria Potestad sobre ellos, puede

ser peligroso para los menores que se encuentren en estas circunstancias.

En un supuesto concreto en el que una madre que atin no ha cumplido 18 afios y por
ende siga siendo menor de edad, haya sido abusada por quienes ejerzan la Patria Potestad
sobre ella y tenga la posibilidad de que, un tutor que pueda tomar la decision sobre su propia
adopcion o la de su hijo en lugar de los padres o abuelos, se deberia conceder la facultad al
tutor de tomar esta decision en lugar de quienes cuenten con la Patria Potestad debido a las
circunstancias concretas. Aplicdndolo a la problematica que se abarcara en esta Tesis, si
quienes ejercen la Patria Potestad, abusan de una menor de edad y ella quedase embarazada
y no consintieran de que pueda ser adoptada, el Principio de Mantenimiento del Menor en su
familia y la facultad que tienen quienes ejerzan la patria potestad para decidir sobre la
adopcion de ambos menores, es decir; la proximamente madre y su hijo, seria peligroso para
los dos ya que podrian seguir siendo abusados dentro de su nucleo familiar, por lo tanto,
deberia prevalecer el Interés Superior del Menor antes que el Principio de Mantenimiento del

Menor en su Familia y otorgar al tutor la posibilidad de consentir sobre la adopcion.

Seglin el articulo 470 de CCNL, la tutela testamentaria se da por ascendiente que
sobreviva, de los dos que en cada grado deben ejercer la patria potestad conforme a lo

dispuesto en el articulo 414, al nombrar a un tutor en su testamento a aquellos sobre quien



las ejerza, con inclusion de la hija o hijo péstumo (RAE: que nace después de la muerte de
su padre®). Por otro lado, La tutela legitima de los menores corresponde a los hermanos,
prefiriéndose a los que sean por ambas lineas, en caso de no haberlos o por incapacidad de
estos, los demads colaterales dentro del cuarto grado, es decir; los primos hermanos. Si hubiere
varios parientes dentro del mismo grado, el juez elijard entre ellos. Como se menciono
anteriormente; se podria decir que la problematica acaba aqui, pero ;Qué pasa cuando no se
estableci6 un tutor en el testamento del ascendiente? Y (qué pasa si la persona no cuenta con
familiares? Aqui entraria el tercer supuesto; la tutela legitima de los menores abandonados y
de los acogidos por alguna persona, o depositados en establecimientos de beneficencia. Este
tipo de tutela estd regulado en el capitulo V del Titulo Noveno en el CCNL. Los articulos

492 y 493 establecen lo siguiente;

“Articulo 492.- La Ley coloca a los expdsitos y a los menores abandonados bajo la tutela de la persona
que los haya acogido, quien tendra las obligaciones, facultades y restricciones establecidas para los
demas tutores. Para desempeniar tal encargo debera Llevar a cabo el procedimiento establecido en el
Codigo de Procedimientos Civiles vigente en el Estado.”

“Art. 493.- Los directores de las instituciones de beneficencia o asistencia social donde se reciban
expositos, menores abandonados o que hayan acogido menores cuyos padres y abuelos hayan sido
condenados a la pérdida de la patria potestad, desemperiaran la tutela de éstos, con arreglo a las
leyes y a lo que prevengan los estatutos del establecimiento”

Por lo tanto; se podria llegar a entender que los directores de las instituciones, es decir
el DIF, por ejemplo, podrian actuar como tutores de los menores abandonados y acogidos,

pero es importante también analizar hasta qué punto pueden representarlos.

Como se menciond anteriormente, el Codigo Civil Federal si concede a las
instituciones de asistencia social publicas o privadas que hubieren acogido al menor o al
incapacitado que se pretenda adoptar el derecho de consentir en la adopcion, pero el Cédigo
Civil de Nuevo Leén no lo hace, posteriormente se explicard lo que pasa realmente en la

practica y en la vida real en estas situaciones en el estado de Nuevo Ledn.

23 Real Academia Espafiola. Diccionario de la Lengua Espaiiola. 30a ed. en avance. Disponible en linea: Autor <http:/www.rae.es/>
(Consulta: Mayo. 05, 2022).



La emancipacion es la tercera opcion para poder adquirir la capacidad de ejercicio; la
accion de “emancipar” segun la RAE es la “libertad de la patria potestad, de la tutela o de

”24 0o en otras palabras, “liberarse de cualquier clase de subordinacion o

la servidumbre
dependencia.”® el titulo Décimo del Cddigo Civil para el Estado de Nuevo Leon “DE LA
EMANCIPACION” cuenta con 5 articulos, 4 de ellos derogados pero conserva el Articulo
643 donde se establece que el emancipado tiene la libre administracion de sus bienes, pero
necesita durante su minoria de edad de la autorizacion judicial para la enajenacion, gravamen
o hipoteca de bienes raices o de un tutor para negocios judiciales.?® Como menciona el
Articulo citado, a pesar de que la RAE considere que la palabra emancipar libere al menor
de edad de cualquier clase de subordinacién; como la Patria Potestad, juridicamente el
emancipado solamente estd facultado a administrar sus bienes, siempre limitado a la
autorizacion previa para los negocios judiciales; el otorgar este tipo de consentimiento no se

considera un negocio judicial y los hijos no son bienes por lo tanto, la emancipaciéon no podria

ser una opcion viable para otorgar el consentimiento de adopcion.

Ya que se establecieron estos tres remedios para que la madre menor de edad pueda
otorgar su consentimiento sobre la adopcion de su hijo; se debe analizar qué tan viable es y
qué tan seguido se da en la practica, a continuacidn, se analizara una Tesis en la que la
Primera Sala resuelve que la adopcion puede ser otorgada sin el consentimiento de los padres,

cuando se trate de personas con discapacidad.

ADOPCION. ESTANDAR PARA OTORGARLA SIN EL CONSENTIMIENTO DE LOS PADRES,
CUANDO SE TRATE DE PERSONAS CON DISCAPACIDAD.

A partir del modelo social de la discapacidad y de las obligaciones establecidas en la Convencion de
las Naciones Unidas de los Derechos de las Personas con Discapacidad, esta Primera Sala advierte
que las relaciones paterno-filiales gozan de una proteccion especial cuando la madre o el padre
tengan alguna discapacidad. En estos casos, se vuelve necesario ponderar de manera integral el
interés superior del menor con los derechos de las personas con discapacidad. Asi, para otorgar la
adopcion sin el consentimiento de padres que tengan alguna discapacidad, no basta con probar que
de no otorgarse la adopcion el menor podria sufrir un dafio. Adicionalmente, debe corroborarse lo
siguiente: a) que la afectacion al menor sea demostrada bajo un estandar de prueba claro y
convincente; b) que dicho dario no derive de prejuicios o especulaciones discriminatorias, sino de

% Loc. Cit.
% Loc. Cit.



pruebas técnicas o cientificas que acrediten la existencia de una afectacion en el desarrollo del menor;
v, finalmente, c) que la presunta afectacion al menor no sea producto de barreras contextuales o
sociales que puedan ser superadas por ajustes razonables; esto es, por medidas alternativas que
faciliten que la persona haga frente a sus obligaciones de padre .’

La tesis citada anteriormente es una tesis aislada emitida por la Primera Sala en
materia Constitucional y Civil. Emana de un amparo directo en revision y fue publicada el
viernes 08 de enero del 2016 en el Semanario Judicial de la Federacion, pertenece a la décima
épocay sigue siendo vigente, no ha sido superada o modificada hasta el dia de hoy. Conforme
a las obligaciones establecidas en la Convencion de las Naciones Unidas de los Derechos de
las Personas con Discapacidad, la Primera Sala resuelve el problema juridico de que los
menores de edad puedan ser adoptados sin el consentimiento de sus padres cuando éstos
tengan alguna discapacidad, esta resolucion fundada conforme Al Principio de Interés
Superior del Menor. Se establece que es necesario ponderar de manera integral este principio
en las relaciones paterno-filiales, cuando la madre o padre tengan alguna discapacidad; por
lo tanto; se llega a la conclusiéon de que los menores pueden ser adoptados sin el
consentimiento de los padres conforme al principio del interés superior del menor siempre y
cuando se pruebe que al no llevarse a cabo la adopcion, el menor pueda sufrir un dafio, que
la afectacion al menor se demuestre bajo un estdndar de prueba claro y convincente; que
dicho dafio no derive de prejuicios o especulaciones discriminatorias, sino de pruebas
técnicas o cientificas y que la presunta afectacion al menor no sea producto de barreras
contextuales o sociales que puedan ser superadas por ajustes razonables, por medidas

alternativas que faciliten que la persona haga frente a sus obligaciones de padre.

Se dio origen a esta tesis por un Amparo directo en revision en cual un hombre
manifestd su deseo de adoptar el hijo de su esposa, pero requiere la autorizacion de ambos
progenitores, el padre del nifio tiene una discapacidad y no autoriza la adopcion. En este caso
la Corte toma en cuenta dos factores; el Principio de Mantenimiento de las Relaciones

Familiares y el Principio de Interés Superior del Menor para evaluar la pérdida de la patria

YADOPCION. ESTANDAR PARA OTORGARLA SIN EL CONSENTIMIENTO DE LOS PADRES, CUANDO SE TRATE DE
PERSONAS CON DISCAPACIDAD. Tesis aislada. Amparo en revision. Primera Sala. Clave 1*. 1X/2016(10.a) (SJF: 10a época, T XV1I,
Enero., 2016, p. 961). Disponible en linea: SCIN https://sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/2010727 > Registro 2010727. (Consulta: Abril. 28,
2022).




potestad de una persona con discapacidad sobre su hijo. Se resuelve en este amparo que la
pérdida de la patria potestad no debe basarse en prejuicios o barreras sociales que puedan
superarse y permitan cumplir con sus obligaciones familiares, para que se pueda perder la
patria potestad; se debe demostrar bajo un estandar de prueba claro y convincente de que es
la mejor opcidn para el menor, por lo tanto se determina que no se cumplen con los criterios

necesarios para que pierda la patria potestad y el nifio pueda ser dado en adopcion.?®

Evidentemente la tesis citada anteriormente aborda el tema de la discapacidad, no la
incapacidad. La Ley General Para la Inclusion de las Personas con Discapacidad establece

que:

“la persona con discapacidad es aquella que tiene una o mas deficiencias fisicas, sensoriales, mentales
o intelectuales de cardcter permanente que, al interactuar con diversas barreras actitudinales y del
entorno, no ejerza o pueda verse impedida con ejercicio de sus derechos y su inclusion plena y efectiva
en la sociedad, en igualdad de condiciones que las demas”.

De igual manera, la RAE la define como “persona que no puede realizar ciertas
actividades debido a la alteracion de sus funciones intelectuales o fisicas.” Mientras la
incapacidad atiende no a la alteracién de sus funciones intelectuales o fisicas si no como la
“carencia de aptitud legal para ejecutar validamente determinados actos.” Como se
establecid anteriormente; los menores carecen de capacidad de ejercicio lo cual implica que
no pueden ejecutar actos juridicos hasta cumplir los 18 afios o sean emancipados, pero esto
no implica que exista alteraciéon de sus funciones intelectuales o fisicas. Por lo tanto, se
analizara el fondo de esta tesis para poder interpretar si el fin de la resolucion es la misma e
interpretar si se pudiera aplicar de igual manera para los menores que carecen de capacidad

juridica.

Tomando en consideracion la resolucion de la Corte en la Tesis Aislada, se podria

interpretar analdgicamente que es irrelevante si los padres se encuentran en estado de

ZAMPARO DIRECTO EN REVISION 3859/2014. Primera Sala. (23 Nov, 2015). Disponible en linea: SCIN <
https://desc.scin.gob.mx/amparo-directo-en-revision-38592014 (Consulta: Nov. 4, 2022).




discapacidad o incapacidad; ya que ambos estados privan a la persona de la capacidad de
ejercicio. El fondo de esta resolucion es que el menor pueda estar bajo los cuidados de la
persona que mas convenga, ya que se haya analizado el caso concreto y se haya optado por
el Principio de Interés Superior del Menor al igual que el principio de Mantenimiento del
Nifio en su Familia Bioldgica; si se da ponderacion al Principio del Interés Superior del
Menor es con el fin de evitar dafios y afectaciones que podria sufrir si se queda con sus padres
bioldgicos. Por lo tanto, si la Primera Sala determina que en ciertos casos es necesario que
se pueda otorgar la adopciodn sin el consentimiento de los padres cuando se trata de personas
con discapacidad, considero que se deberia poder otorgar el mismo beneficio cuando se trate
de personas con incapacidad ya que el fin es el mismo, si se analiza cada caso concreto, hasta
podria llegar a ser mas benéfico que se pueda otorgar el consentimiento de adopcidon cuando
se trate con personas de incapacidad ya que se trata del interés superior de dos menores, en
lugar de solamente uno, considerando que tomar el rol de mama a tan temprana edad puede

ser extremadamente perjudicial.

Si se analiza un caso concreto en el que el padre estd ausente y la madre es una menor
de edad que se encuentra en un centro de adopcion; estariamos en un supuesto en el que se
tendria que velar por el interés superior de dos menores. (El hecho de haya dos menores
involucrados implicaria que el Principio del Interés Superior del Menor tenga mayor peso
que el de Mantenimiento del Nifio en su Familia Biologica y sea mas facil que se lleve a cabo
un juicio de pérdida de la patria potestad? En caso de que si se pueda equiparar la
discapacidad con la incapacidad para efectos de la pérdida de la patria potestad y se pudiera
considerar para esto lo que se resuelve en esta tesis, se tendria que analizar cada caso concreto
para determinar si realmente existe una afectacion al menor y en caso de que lo haya, que sea
demostrada bajo un estandar de pruebas convincente, que el dafio no derive de prejuicios o
especulaciones discriminatorias sino de pruebas técnicas o cientificas que acrediten la
existencia de una afectacion en el desarrollo del menor y que la afectacién no sea producto
de barreras contextuales o sociales que puedan ser superadas por ajustes razonables,
requisitos que probablemente se cumplan en estos supuestos ya que hay dos intereses de

menores en juego y dicha incapacidad puede privar a ambos menores de cierto tiempo



fundamental para que cualquiera de ellos pueda ser adoptado o que la madre se pueda

desarrollar como una nifa, que es lo que es y no como una madre desde tan temprana edad.

Ya que se han establecido las distintas opciones que en mi opinidon podrian ser el
procedimiento por seguir para llevar a cabo una adopcion, veremos que sucede en la practica.
Cuando se le pregunt6 a la Licenciada Brenda Sauceda durante la entrevista como funciona

el proceso de adopcion en Nuevo Ledn, especificamente en Capullos manifesto lo siguiente:

“Los nifios que estan detenidos por alguna situacion juridica, siempre se busca primordialmente el
cuidado de la familia de origen, entonces primero se busca que se tengan la familia nuclear como
padre, madre, dependiendo de quien lo haya reconocido, si nada mas la mama o ambos padres, que
ellos cuenten con herramientas para que se pueda volver a reintegrar a la familia. Si por alguna razon
van a demorar mds tiempo, buscamos que se reintegren con familia extensa: abuelos, tios, primos,
algun familiar, aunque sea lejano, se procura eso, entonces a veces amerita buscar familia en toda la
republica, a veces hasta en otro pais a veces si esto lo amerita y a veces amerita pues llevar al juicio
de pérdida de patria potestad.”

Considerando el procedimiento que se lleva a cabo en Capullos, creo que podria ser
perjudicial buscar a tanta familia externa para reintegrar al niflo, nifia o adolescente en su
“nucleo familiar”, por supuesto que existen casos en los que familiares estan dispuestos a
tomar a estos nifios bajo su cuidado pero se debe considerar que un gran porcentaje de los
nifios que se encuentran en Capullos, vienen de familias de bajos recursos por lo tanto, si los
padres no tienen los medios para mantener a un hijo o simplemente no lo quieren o se
encuentran en una situacion de violencia o no apto para el crecimiento del nifo, se podria
suponer que en la mayoria de los casos los demds familiares tampoco estarian dispuestos a
cuidarlos y darles el amor, atencion y cuidado necesario para que se puedan desarrollar
integramente en ese entorno, aun mas cuando se habla de familiares que ni siquiera viven en
el mismo estado o siquiera dentro de la republica. La logica de este proceso es para que en
dado caso de que el menor sea dado en adopcidn, no llegue alguien a reclamar la patria
potestad sobre ellos e intervenga en el proceso de adopcion afectando el interés superior del
menor pero a pesar de esto, creo que ya es suficientemente dificil para los nifios estar en un
centro en el que no pueden estar con sus familias por diversos casos y viven con la

incertidumbre de que algun dia podran regresar con sus padres o algun familiar cercano o



lejano. Otro aspecto importante que se debe de considerar es el tema de la violencia que
sufren los menores en sus hogares. A pesar de que nos gustaria pensar que el hogar y la
familia nuclear es el lugar més seguro para los menores, no se debe olvidar que la violencia

en el hogar sucede en grandes porcentajes.

En el 2016 se realizo la Encuesta Nacional sobre la Dindmica de las Relaciones en los

Hogares (ENDIREH), en la cual adolescentes de 15 a 18 afios declararon lo siguiente:

26.1% declaro haber sufrido violencia durante la nifiez
20.4% sufrio violencia fisica
10.5% sufrio violencia emocional
5.5% sufrio violencia sexual
o Respecto al abuso sexual durante la infancia; 3.4% declararon que les tocaron sus partes
intimas o los obligaron a tocar partes intimas de otra persona sin su consentimiento,
o Intentaron forzar a 1.9% a tener relaciones sexuales y 1.8 fueron obligados a tenerlas.”’

Estos datos solamente consideran las violencias dentro del hogar, es decir, no
consideran los abusos y violencias que pueden llegar a sufrir por negligencia de los padres o
quienes estan a cargo de su cuidado por personas externas. Para esto me gustaria contar una
anécdota personal que vivi hace ya varios afos pero que desperté mi preocupacion por los
nifios en el Pais. Cuando yo estaba en prepa, el colegio en el que estaba tenia un programa
de servicio social en el que participé durante muchos afos que contaba con distintos
proyectos, uno de estos era dar clases en escuelas publicas para nifios desde los 5 afios hasta
nifios de 14 afios aproximadamente. El ir todas las semanas a dar clases fomentd una relacion
personal entre algunos estudiantes y yo creando un vinculo de confianza en el que me
platicaban de sus vidas personales, una estudiante de 11 afios me platic6 un dia lo que hacia
cuando iba al parque con un sefior de 32 afios, por supuesto que yo no lo podia creer y lo
primero que hice fue preguntarle si sus papdas sabian, me respondid que si y que no les
importaba. Esta historia me hizo darme cuenta de las circunstancias en las que viven los nifios
en México y la relevancia que tiene con este tema es que la violencia visible no siempre

puede ser la unica circunstancia que perjudica a los nifios, la posible negligencia hacia los

PInstituto Nacional de las Mujeres “Maltrato Infantil” Marzo, 2020. Disponible en linea: gob.mx: < http://estadistica.inmujeres.gob.mx
/formas/tarjetas/Maltrato_infantil.pdf> (Consulta Noviembre 03, 2022).



menores puede implicar grandes consecuencias psicologicas para ellos y ellas, incluso
podrian caer en el supuesto de un embarazo infantil, por lo tanto, me parece que en este tipo
de casos el Principio de Mantenimiento del Menor en su Familia estaria violando el Interés
Superior del Menor y si las autoridades no intervienen, los nifios se encontrarian en un estado
de indefension y se les privaria de la oportunidad de ser adoptados por una familia que
realmente quiere tener hijos y se compromete a darles el cuidado necesario para su desarrollo

integral.

Considerando lo citado en el parrafo anterior, se debe reflexionar que en este caso fue
negligencia de sus propios padres, que nos hace pensar que solo por el hecho de que el menor
permanezca en el nlcleo familiar cuando exista la negligencia sea por su parte, que otros
familiares no serian negligentes o violentos cuando el vinculo de parentesco es alin mas
lejano; se podria reintegrar con familiares que tengan mas hijos y que no tengan el tiempo ni
los recursos para cuidar de ellos, con abuelos que no tengan la edad para estar al pendiente o
incluso a familiares que puedan abusar sexual, fisica o psicoldgicamente de ellos, en lugar
de que puedan integrarse a una familia con la voluntad de dar su completa atencion y cuidado

a estos ninos y que hayan pasado por el filtro necesario para poder adoptar.

El 01 de octubre se entrevistdé a Jimena Montemayor Allen quien es estudiante de
nutricion de la Universidad de Monterrey (UDEM) y actualmente est4 haciendo sus practicas
en el Instituto Mexicano de Seguro Social (IMSS) haciendo rotaciones en la seccion de

pediatria del hospital y platico la siguiente anécdota.

“Yo siempre tengo que llegar a checar las carpetas donde viene el diagnostico, la razon por la cual
estan internados los nifios, toda la informacion bioquimica, edad, peso, etc. cuando Illego al hospital
lo primero que hago es ver la carpeta, localizar y analizar a los pacientes que me van a tocar de lejos
e ir haciendo mi propio diagnostico antes de ir a conocerlos, ésta vez me toco una carpeta y al leerla
me di cuenta que no contaba con ninguna enfermedad ni nada hasta que lei internada por abuso
sexual por padrastro, era una nifia de 8 afios. La nifia le conto a una amiga suya en el colegio una
semana después de que paso de la manera mas casual y la amiga le conté a la maestra y la maestra
le hablo a la mama para contarle todo, ese mismo dia la sacaron del colegio para internarla en el
hospital, hacerle andlisis, etc. como soy nutriologa no tuve a mi alcance tantos datos médicos pero
tuve que hacer la evaluacion para darle su dieta, en este caso es una dieta normal porque no tiene
ningun déficit o algun requisito de algo que no se deba de consumir pero lo que me traumé mas fue
que cuando conoci a la nifia estaba super feliz, encantada, al momento de preguntarle sobre su comida



para ver si cambiaba algo, super alegre lo unico que dijo era que no estaban tan ricas las papas y
que le gustaban los Nuggets atacada de la risa, no podia con su vocecita de 8 arnos, obviamente mil
doctores tratandola, psicologos etc. y la mama llore y llore y la nifia nada mas le decia no llores mama
porque lloras? Y la nifia ni idea queriendo jugar como si nada, digo que bueno, pero me trauma que
ni siquiera sabe lo que paso.>°

La anécdota citada anteriormente es solamente una de las miles de historias de abuso
sexual de menores que ocurren en el pais diariamente, no seria correcto de mi parte juzgar
ésta situacion en particular porque no conozco las circunstancias a profundidad pero se
relaciona para efectos de este trabajo plasmar como permanecer en el nticleo familiar no
siempre es la mejor opcidn para los menores; carezco de la informacidn necesaria para poder
dar mi opinioén en esta situacidon en concreto, pero es importante visualizar las cosas que
ocurren en el Estado y la posible negligencia de la madre para darse cuenta de lo que ocurria
con una persona que ella integré al hogar; en este caso la nifia fue llevada a emergencias y
tuvo el tratamiento necesario con el cuidado de su mama4, pero la realidad es que no todas las
nifias victimas de violaciones son tratadas en el hospital y si no le hubiera contado a su amiga,
el comportamiento del padrastro pudo haber sido ser constante y posiblemente resultar en un

embarazo infantil.

Regresando al segundo punto de lo que establecio la Licenciada Brenda Sauceda en
su entrevista, profundizamos un poco mas en el proceso del Juicio de la Pérdida de la Patria

Potestad, al preguntarle el tiempo que se tarda este juicio contesto lo siguiente:

“FEl juicio de perdida es ahi donde a veces si por ejemplo las notificaciones, si le vas a notificar a un
abuelito que esté en San Luis Potosi la ley dice que se debe ratificar judicialmente entonces pos es un
tramite que amerita su tiempo, el hecho de notificar a otro estado entonces ahi a veces lo que ha
ameritado mayor tiempo™!

Como bien menciona la Licenciada, nos volvemos a encontrar con el problema del
tiempo. A pesar de que no me supo contestar aproximadamente cuanto tarda cada Juicio de

Pérdida de Patria Potestad, se le pregunt6 al Licenciado Leonardo Stuart Robledo, Licenciado

30Entrevista a Jimena Montemayor Allen. Estudiante en la Universidad de Monterrey. Monterrey, N.L. Oct 01, 2022.
*'Entrevista a la Licenciada Brenda Sauceda. Coordinadora de Adopciones en el DIF en el Estado de Nuevo Leén. Monterrey, N.L. abril
28,2022.



en Derecho por la Facultad Libre de Derecho de Monterrey, con mas de 12 afios de
experiencia legal, ;Aproximadamente cudl es el tiempo y el costo de un juicio de Pérdida de

Patria Potestad? Y contestd lo siguiente.

“Como en cualquier procedimiento judicial, el tiempo de la tramitacion hasta que la sentencia se
encuentre firme, es muy relativo.

Lo anterior es asi, ya que, en el camino, normalmente, surgen factores que podrian influenciar el
tiempo. Como ejemplos te puedo comentar amparos que vengan acomparnados de suspensiones,
incidentes, la propia burocracia de las autoridades y/o "el sistema"; en general, estrategias dilatorias
de la contraparte, o bien, la necesidad de que la actora restructure su estrategia, etc.

Sin embargo, también es posible que durante el procedimiento se obtengan medidas cautelares
Sfavorables que le permitan a tu cliente (antes de la resolucion ejecutoriada), conseguir ciertos efectos
similares a los que se dictarian en la sentencia; lo que puede “suavizar” un poco el paso del tiempo.

Ahora, en el entendido de que la contraparte no presente una gran resistencia o no lleve una estrategia
dilatoria, el procedimiento podria quedar firme, en promedio, en un ano y medio, tal vez dos. Claro,
también hay que casos en los que es menor el tiempo.

De igual manera sucede con los honorarios, depende de cada despacho. Pero, tal vez, un promedio
en el costo de aquellos podria estimarse en al menos ciento cincuenta mil pesos por todo el
procedimiento, mds gastos que se generen por peritos, opiniones especializadas, pagos de derechos,
acciones adicionales que deban promoverse para presionar mas a la contraparte, etc.

Ciertamente, puede convertirse en un procedimiento de muchos aiios y muy costoso.”**

Considerando esta respuesta, se debe considerar que en la practica se tratan de agotar
distintas alternativas antes de poder acudir a un juicio de pérdida de patria potestad, por lo
tanto el tiempo del procedimiento se extenderia mas y privaria a los menores de su derecho
de poder vivir en una familia durante determinado tiempo, al igual que la implicacion de un
desgaste emocional para los nifios por tener que pasar por todo este proceso ya que a pesar
de que nos gustaria pensar que todos los nifios que han sido violentados o viven en un
ambiente familiar dificil quieren separarse de su familia, hay situaciones en las que este abuso
crea una sensacion de dependencia para ellos o incluso ni siquiera lo toman en cuenta como
maltrato por lo cual no se someterian a un juicio de pérdida de patria potestad por si mismos

aunque sea en su mayor beneficio.

3Entrevista al Licenciado Leonardo Stuart Robledo. Licenciado en Derecho/Socio Fundador de Newlex. Monterrey, N.L. Nov 10, 2022.



Por consiguiente; se estableceran los factores de riesgo psicolégico que los nifios,
nifias y adolescentes podrian sufrir al permanecer dentro de las instituciones publicas o
privadas en el Estado. Es importante recalcar que esta Tesis tiene un enfoque juridico no
psicologico, pero es indispensable considerar estos riesgos para aclarar que es mas benéfico
para los menores estar en un nicleo familiar para impedir que los siguientes factores los

afecten mas.

b. Factores Psicologicos Por Considerar

Permanecer en una institucion publica durante un tiempo prolongado teniendo la
esperanza de posiblemente ser reintegrado con la familia nuclear o ser adoptado causa dafios

psicolédgicos en los menores que los pueden afectar durante toda su vida.

Aquilino Polaino - Lorente quien es catedratico de Psicopatologia de la Universidad

Complutense en Madrid sefala lo siguiente:

“Los nifios adoptados pueden sufrir trastornos psicopatologicos, como cualquier otro nifio. Incluso es
posible que, por sus antecedentes personales, familiares y contextuales, tal riesgo pueda ser un poco
mayor que en la poblacion infantil general.”

Pero el catedratico menciona que es importante esclarecer la medida del riesgo
mediante el estudio atento del nifio y de su contexto ya que hay muchas actitudes y
expectaciones pesimistas de personas adultas sobre el futuro de estos nifios aunque es
importante mencionar que los trastornos depresivos entre los nifios candidatos a adopcion
son mayores € incluso se manifiestan una vez que hayan sido adoptados?, por lo tanto, es
importante que permanezcan en una familia afectiva lo mas pronto posible para disminuir el
riesgo de depresion o que si se les llega a diagnosticar, darles un tratamiento mas

personalizado y trabajar con ellos para sacarlos adelante.

33 Polaino Lorete, Angel, Sobrino Morras, Angel y Rodriguez Sedano, Alfredo. Adopcién: Aspectos Psicopedagégicos y Marco Juridico
. Espaiia, Ariel Espaiia, 2001.



La tabla a continuacion demuestra estudios del desarrollo del nifio, a partir del modelo

estructural evolutivo de la psicopatologia infantil; es decir, las etapas de desarrollo los nifios

desde los cero, hasta la adolescencia.

Edad (meses) Estadio Descripcion

De 0 a 3 meses Homeostasis Interés por el mundo circundante
Adquisicion de cierta capacidad de
autocontrol y regulacion de sus estados
emocionales y de conciencia.

De 2 a 7 meses Vinculaciéon Establece relacién emocional con su

primer cuidador.

De 3 a 10 meses

Diferenciacion somato psiquica y
comunicacion intencional

Organizacion de la experiencia sensorial
para la interaccion y la comunicacion.

De 9 a 18 meses

Organizacion del comportamiento

Tema de iniciativas en la interaccion.

De 18 meses a la
adolescencia

Elaboracion y discriminacion de
la capacidad representativa

Maduracién de los procesos de
interiorizacion.

18 meses a 30
meses

Capacidad representacional

Puede manejar ideas y pensamientos.

30 meses a 4 anos

Diferenciacion y consolidacion

Progresos en el lenguaje

4 afios a
adolescencia

Extension de los sistemas
representacionales

Da sentido a los objetos que manipula.®*

Considerando las etapas del desarrollo, se puede concluir que el mejor lugar en el que

se pueden desarrollar los nifios durante cada etapa es en un &mbito familiar donde les den la

atencion, amor y cuidado necesario para que se puedan desarrollar de 1a mejor manera posible

y no repercute en ningln tipo de retraso o carencia fisica emocional. Si se toma en cuenta la

tabla anterior, podemos ver que el desarrollo de los nifios empieza desde los cero meses, es

importante que tengan el cuidado necesario para que se puedan desarrollar plenamente e

impedir que puedan tener alguna deficiencia desarrollo integral debido a permanecer en las

instalaciones publicas de adopcion en lugar de estar dentro de un nucleo familiar.

3polaino Lorete, Angel, Sobrino Morras, Angel y Rodriguez Sedano, Alfredo. Adopcién: Aspectos Psicopedagégicos y Marco Juridico

Espafia, Ariel Espafia, 2001




Conclusiones

En la presente Tesis se efectud un analisis sobre la adopcion en el estado de Nuevo
Leon, especificamente cuando se trata de madres menores de edad en instituciones publicas
o privadas de adopcion en el Estado y la problemadtica que existe entre el principio de

conservacion del menor en su familia y el principio del interés superior del menor.

El trabajo comenz6 estableciendo en el Primer Capitulo la definicion de adopcion y
la manera en la que se relacionan distintas problematicas en México como el abuso sexual
infantil y embarazos adolescentes con la adopcion en general; es fundamental que se haya
entendido las situaciones en las que menores se encuentran en el pais y como la violencia en
el hogar perjudica fuertemente a los nifios que se encuentran en familias violentas, abusivas
o negligentes resultan en aumentar significativamente la cantidad de nifios, nifias y
adolescentes que tienen que acudir a centros de proteccion como Capullos y solamente
algunos llegan a ser candidatos para ser adoptados. Por otro lado, se abord¢ la cuestion de
las madres menores de edad y la importancia que tiene la capacidad de ejercicio y la patria
potestad para otorgar el consentimiento de adopcidn. La tabla que se incluy6 con los reportes
semestrales de adopcion encargados por el DIF nacional fue proporcionada para los efectos
de concientizar las pocas solicitudes para adoptar que recibe el D/F anualmente y el nimero
tan bajo de las adopciones concluidas. No so6lo es importante entender la cantidad de nifios
que no pueden vivir en familia sino también cuestionar la eficiencia de los procesos de

adopcion que llevan a cabo las autoridades en el pais.

Por otro lado, en este Capitulo se introduce la problematica en particular de madres
menores de edad, un problema que puede resultar de abuso o falta de informacion sexual y
termina en un embarazo adolescente o incluso infantil no deseado. La falta de regulacion de
este supuesto en especifico en la legislacion mexicana pone en juego los derechos de dos
menores y los priva de ser parte de una familia con la capacidad necesaria para darles el

cuidado que ambos requieren.



Ahora bien, el Segundo Capitulo aborda la regulacion de la adopcion particularmente
en el DIF, del Estado de Nuevo Leon. A lo largo de este Capitulo se citaron entrevistas,
anécdotas y una encuesta de las cuales en pocas palabras se puede concluir que conforme los
resultados de la encuesta realizada, es evidente que las personas tienen una preferencia
significativa cuando se trata de la edad del adoptado. En cuanto a la entrevista a la Licenciada
Brenda Sauceda he llegado a entender que los procedimientos que se llevan a cabo en el DIF
de Nuevo Ledn se pondera el Principio de Mantenimiento del Menor en su Familia sobre el
Principio de Interés Superior del Menor, como se pudo llegar a entender mediante el Segundo
Capitulo, a pesar de que el Principio de Mantenimiento del Menor en su Familia se
implementa para proteger a los menores, puede resultar perjudicial ya que tratar de contactar
a tantos familiares de los nifios en el centro de adopcion para mantenerlos dentro de “su
familia nuclear” termina siendo contraproducente y violentando el Interés Superior del
Menor ya que por ser sus familiares, las precauciones que se toman antes de introducirlos a
su nuevo hogar son minimas a pesar de que evidentemente el estar con sus familiares no
garantiza su seguridad, sin embargo, llegaria a ser mas benéfico que ambos menores puedan

ser introducidos al programa de adopcion desde temprana edad.

El Principio de Mantenimiento del Menor en su Familia también podria ser
contraproducente en caso que se llegue a aplicar para mantener a la madre menor de edad
con su hijo o hija cuando resulté de un embarazo no deseado, se le estaria privando a la madre
el derecho de desarrollarse como nifia por tener que tomar un rol de mama desde tan temprana
edad cuando es evidente la dificultad de que una nifia se haga cargo de un bebé a tan temprana
edad sin ayuda de su familia. Este factor deberia ser considerado por las autoridades para
acelerar el proceso de adopcidén para ambos menores y garantizarles el derecho de vivir en
una familia lo mas temprano posible, siempre cuidando las medidas necesarias para que la

adopcion sea benéfica para ellos.

En el Segundo Capitulo también se habl6 de las alternativas que existen para que una
madre pueda otorgar el consentimiento de adopcién cuando ain es menor de edad; se

consideraron las alternativas de actuar mediante representante legal, mediante tutor, acudir a



un juicio de pérdida de patria potestad o que puedan actuar sin el consentimiento de quienes
ejercen la patria potestad y por ultimo se consideraron algunos aspectos psicolégicos que

podrian influir en los menores sujetos a estas circunstancias.

Para concluir la investigacion y el analisis realizado, en mi opinion, la opcion mas
viable y efectiva seria que el DIF lleve a cabo lo siguiente: En primer lugar, como he
mencionado ya varias veces, el Principio de Mantenimiento del Menor en su Familia
Biologica puede llegar a ser contraproducente para ellos sin que sea protegido su mejor
interés; por lo tanto, creo que se deberia de establecer un plazo concreto para que puedan
notificar a los posibles familiares antes de que puedan ser sujetos a ser adoptados. En caso
de que un familiar esté dispuesto a integrarlo a su familia, deberian de seguir los mismos
procedimientos que cualquier otro adoptante, ya que el ser familia directa no siempre
garantiza el mejor cuidado del menor y se deben tomar las mismas precauciones para
garantizar que el nifio, nifia o adolescente se esté integrando a una familia que pueda
proporcionar el cuidado, afecto y atencidbn necesaria para que se pueda desarrollar
integralmente. Por otro lado, creo que también se debera dar una atencion mas personalizada
a cada caso para evaluar las situaciones de familia de cada nifio ya que la intencion de
reintegrarlos a su familia nuclear puede perjudicarlos psicolégicamente por la incertidumbre
de volver a sus hogares o no. De igual manera creo que deben existir causas particulares que
ameriten la pérdida de patria potestad de manera mas efectiva cuando se trate de violencias
graves como violaciones o cualquier tipo de violencia que pueda afectar gravemente al

menor, privandose la posibilidad de que puedan ser reintegrados a la misma familia.

En cuanto al supuesto de madres menores de edad en los centros de adopcion, de
nuevo creo que es importante evaluar cada caso concreto, pero en mi opinion, seria
perjudicial para ambos la madre y el hijo permanecer en el mismo nucleo familiar ya que
puede tener repercusiones psicologicas para los dos y ninguno se podra desarrollar
plenamente como nifo. Por lo tanto, creo que seria mas benéfico para ambos establecer en la
legislacion de que la madre pueda otorgar su consentimiento de adopcion a pesar de no contar

con la capacidad desde los 13 afios si es que no cuenta con alguien que ejerza la patria



potestad sobre ella y en caso de haberlo, que se lleve a cabo un juicio mas efectivo en el que
se evalue la situacion concreta de la menor para determinar si la opcion mas benéfica seria
que quien ejerza la patria potestad sobre la madre otorgue el consentimiento de adopcién o

no, considerando siempre las circunstancias y la opinion de la menor.

Tomando en cuenta estas opciones, se estaria cumpliendo con lo dispuesto en la
Convencion de las Naciones Unidas sobre los Derechos del Nifio de 1989 ya que las
autoridades estarian tomando las medidas necesarias para proteger el mejor interés para el
menor ya que se les estd garantizando su derecho de vivir en familia y evitar situaciones
perjudiciales para ellos para que se puedan desarrollar de la mejor manera posible,

separandolos de situaciones violentas en las cuales se pudieron haber encontrado.

Al realizar este trabajo me topé con numerosas limitantes del tema de estudio.
Comenzando con el tema de entrevistas; al realizar la entrevista con la Licenciada Brenda
Sauceda quien es la Coordinadora de Adopciones en el DIF me topé con distintas situaciones
que me gustaria compartir. Durante la entrevista a la Licenciada Brenda, nos desviamos un
poco del tema que me hubiera gustado concretar, a pesar de hacerle preguntas regresando al
tema de nifias embarazadas dentro del centro de adopcidon no pudo contestarme ciertos datos
por falta de conocimiento, ella llevaba poco tiempo en su puesto por lo que me imagino que
seguia sin estar tan familiarizada con todas las preguntas que le hice. A pesar de querer
concretar en un tema en especifico, me surgian distintas preguntas ya que es un tema muy

amplio que requeriria mas tiempo de investigacion y mas entrevistas que no pude obtener.

Al tratar de ingresar al centro de Capullos, me pusieron muchas trabas, no me dejaban
ingresar al espacio a pesar de haber hablado con el Presidente del DIF y tener un permiso
especial, aun asi fue dificil ponerme en contacto con mas personas que me hubiera gustado
entrevistar como la persona que se encarga del centro de mujeres adolescentes, quien es la
que se encarga de atender a las nifias que han sufrido abusos sexuales o se encuentran en
estado de embarazo, a pesar de que me puse en contacto con su secretaria, mandé mensajes

y di seguimiento para poder programar una entrevista nunca obtuve una respuesta. Por otro



lado, me hubiera gustado poder obtener testimonios de madres menores de edad o mujeres
que se encontraron en esta situacion en algun punto de su vida, pero a pesar de mis esfuerzos
por poder ingresar a los mdédulos donde estan los nifios, s6lo me permitieron ingresar al rea

administrativa.

El dia que entrevisté a la Licenciada Brenda Sauceda, mientras estaba esperando a
que me dejaran pasar, presencié¢ una situacion que me llamé mucho la atencion, llegd una
sefiora con su hija de 11 afios llorando pidiéndole al guardia de la instituciéon que la deje
entrar porque el maestro de su hija habia intentado abusar sexualmente de ella, los guardias
solamente le dijeron que no era ahi y que vaya a otra parte pero que no sabian a donde, a
pesar de que la sefora estaba desesperada pidiendo ayuda sobre como actuar ante la situacion,
los guardias estaban desinteresados y no le contestaban ni le daban alguna alternativa de lo

que podia hacer.

Tuve la oportunidad de escuchar una platica sobre el proceso de adopcion para
solicitantes, es decir, personas que quieren adoptar, quise aprovechar esta situacion para
tomarles los datos y entrevistarlos después y mandarles la encuesta realizada pero tampoco
me lo permitieron ya que cuidan la privacidad de las personas. Siguiendo el tema de la
encuesta, me hubiera gustado que mas personas contestaran la encuesta, especificamente
personas que no sean tan ajenos al proceso, pero de igual manera, obtuve un porcentaje de

respuestas significativamente mas bajo de lo esperado.

De igual manera, traté de contactar a Mariana Rodriguez Cantu, quien es la primera
dama del estado de Nuevo Leoén y la encargada del Centro de Capullos por diferentes medios,
pero tampoco se reportd de regreso. Creo que esta entrevista hubiera ayudado a dar un
enfoque mas personal ya que ella convive con los nifios dentro de esta institucion usualmente

y esté tratando de hacer un cambio para poder mejorar todas las circunstancias.

Por otro lado, hay varias cuestiones pendientes que me gustaria analizar en proximas

investigaciones. Como mencioné anteriormente, quisiera hacer un estudio mas profundo



considerando las estadisticas solamente de personas que han estado en proceso de adoptar o
lo han querido hacer para obtener resultados mas subjetivos a las opiniones de los adoptantes
en Nuevo Ledn, no de la poblacion en general. De igual manera me hubiera gustado
profundizar mas en los aspectos psicolégicos y las repercusiones que tiene estar en un centro
de adopcidn publico durante un tiempo prolongado en los nifios, nifias y adolescentes para

tomar en consideracion sus puntos de vista y darle un enfoque mas subjetivo al estudio.
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