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RESUMEN

En el presente trabajo se hara una comparativa entre las condiciones en las que viven las
infancias que nacen en los centros penitenciarios y las condiciones de estas al momento de
cumplir la edad maxima y proceden a salir de los centros. De tal forma, que se busca
evidenciar la inminente transgresion a sus derechos humanos y a su desarrollo integral a lo
largo de su vida. Las infancias que se encuentran en dicha situacion nacen bajo una condena
que no les corresponde experimentar. Por ende, en sus primeros afios de vida viven en un
lugar que no es apto para menores de edad y al momento de cumplir la edad maxima para
salir se espera que su condicion al menos mejore puesto que cuentan con muchas mas
herramientas para poder alcanzar su méximo potencial. No obstante, la realidad es que se
enfrentan a situaciones mucho peores en su dia a dia derivado al trauma que traen arrastrando
desde su vivencia en los centros penitenciarios. A través de diversas entrevistas, estudios, y
testimonios se revela la realidad que viven estas infancias y la posible solucion necesaria a

esta gran problematica que enfrenta nuestra sociedad.

Palabras clave: Interés superior del Menor-desarrollo integral-centros penitenciarios-

omisioén-seguimiento-gobierno

ABSTRACT

In this paper, a comparison will be made between the conditions in which children born in
prisons live and the conditions in which they live when they reach the maximum age and
leave. In this way, we seek to demonstrate the imminent transgression of their human rights
and their integral development throughout their lives. The minors who find themselves in
this situation, despite being born under a sentence that is not theirs to experience and
therefore, in their first years of life they live in a place that is not suitable for minors, at the
time of their release it is expected that their condition at least improves since they have many
more means to reach their full potential; however, the reality is that they face much worse

situations derived from the trauma they have been dragging from their experience in prisons.



Through various interviews, studies and testimonies, the reality that these children live and
the possible solution needed to this great problem facing our society is shown.

Key words: Best interest of the child-integrated development-prison-mission-monitoring-

government.
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INTRODUCCION

“Me gusta cambiar de centro porque a veces no son seguros. Algunas personas sin
techo son malas. Los centros se inundan. Ahora nos hemos mudado a uno que no se inunda.”

Nifia de 6 afios que experimentd su nifiez en un centro penitenciario con su madre.

En México, los nifios que nacen en los centros penitenciarios, a la edad de 3 afios, son
desprendidos de su madre para pasar ya sea, al DIF o con un familiar que pueda hacerse cargo
del menor. Dicho lo anterior, de acuerdo con diversos estudios, demuestran que, desde el
embarazo hasta los 6 afios, los nifios necesitan nutricion, proteccion y estimulacion para que
su cerebro se desarrolle a su maxima potencia. Por lo que el deber de cuidado del Estado no

termina cuando el menor sale del centro.

Hoy en dia ¢El Estado vela por los estandares del interés superior del menor para
garantizar un desarrollo integro (fisico y psicoldgico) de las infancias que viven y salen de

los centros penitenciarios?

A lo largo del presente trabajo se busca evidenciar la omision del Estado de proveer
los medios educativos y psicoldgicos para las infancias que nacen y salen en un centro
penitenciario con su madre. Es un hecho, que las y los menores de edad al encontrarse bajo
la tutela de los centros penitenciarios no cuentan con las herramientas pedagogicas
adecuadas, la atencion, la estimulacién conjunta con la madre ni los espacios 6ptimos para
recibir educacion. No obstante, también existe una omision a todos esos derechos al momento

de que salen de los centros.

Para robustecer el argumento anterior, el presente trabajo se va a dividir en cuatro
capitulos principales. El primer capitulo tiene como objetivo dar una vision general a las
herramientas juridicas que fundamentan los derechos que son atribuidos a las infancias que
viven en los centros penitenciarios, asi como también, establecer desde una Optica cientifica
todas las estadisticas y estudios que arrojan los expertos respecto al cuidado que se le debe

dar a un menor en los primeros 6 afos de vida.

Por otro lado, el segundo y tercer capitulo tiene como finalidad analizar el manejo y

administracion de los medios que se le proporcionan hoy en dia a las infancias dentro de los



centros de reclusion, asi como evidenciar experiencias de la vida real de madres privadas de
su libertad que han tenido a sus hijos dentro del centro con ellas. Se pretende incluir casos de
nifios que han cumplido la edad maximay ahora viven con un familiar alterno para demostrar
su desarrollo una vez que salen de los centros. De esta forma, a través de un estudio y analisis
cualitativo, se tendra la comparativa de como los nifios viven bajo la tutela del Estado antes
y después de salir del centro penitenciario.

Finalmente, en el ltimo capitulo se pretende evidenciar el incumplimiento por parte
del Estado de proporcionar las herramientas pedagdgicas necesarias para el desarrollo del
menor de edad dentro del centro penitenciario, aunado a proveer una solucion viable a través
de la creacion de una politica publica para erradicar las transgresiones a los derechos
humanos de las infancias que viven en esta situacion de vulnerabilidad una vez que salen.

El trabajo se construye a partir de entrevistas, doctrina, legislacion, estudios,
estadisticas y de la opinion personal respecto a los conceptos que se hablen a lo largo de la
investigacion. Una de las principales fuentes de informacion, provienen de los estudios
realizados por Reinserta, que es una organizacion sin fines de lucro que trabaja con personas

privadas de su libertad dentro de los centros penitenciarios del pais.

La pertinencia de este trabajo recae en demostrar al publico la gran problemética que
emerge de la falta de atencion a los nifios que nacen en los centros penitenciarios y su vez la

falta de continuidad que se les da al momento de salir de los mismos.

El simple hecho de imaginar que un nifio nace bajo una condena en su libertad y en
todos sus derechos es una de las mayores violaciones a los derechos humanos. No se le puede
obstaculizar el derecho de aprender, de convivir o de esparcirse a un menor por el simple
hecho de nacer en un entorno donde no le corresponde experimentar las deficiencias por parte
del Estado. Al contrario, se necesita fortalecer todas las condiciones necesarias para asegurar
el desarrollo integro de una nifia 0 nifio que merece experimentar una vida como cualquier

otro nifio que no se encuentra en un centro de reclusion.



Capitulo |

ANALISIS DEL MARCO JURIDICO EN LA PROTECCION DE LOS DERECHOS DE
LAS INFANCIAS.

El objetivo del presente capitulo es desentrafiar las diversas herramientas juridicas
que robustecen la proteccion de los derechos de los menores a nivel nacional e internacional.
Se busca partir desde un concepto basico, como lo es, el “Interés Superior del Menor” y
desprender todas las aristas que engloba dicho concepto con la finalidad de entender el
alcance que se le impone al Estado de cumplir con su obligacion de velar por el desarrollo

integral de los menores.

Asimismo, una vez definido dicho concepto se busca evidenciar el papel fundamental
que juega el derecho a la educacion en la primera infancia y el foco de atencién atribuible
para que un menor pueda tener un 6ptimo desarrollo en su etapa temprana y posteriormente
en su desarrollo como ser humano. Finalmente, se hard una recopilacion de ordenamientos
legales que aluden al derecho a la educacion y los parametros que el Estado debe de respetar

para el esparcimiento sano de los nifios y nifias.

A. EL INTERES SUPERIOR DEL
MENOR COMO ESCUDO PROTECTOR A
LAS INFANCIAS.

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos ha reconocido el principio

del interés superior del menor a través de su articulo 4to que establece lo siguiente:

“En todas las decisiones y actuaciones del Estado se velara y cumplird con el principio del interés
superior de la nifiez, garantizando de manera plena sus derechos. Los nifios y las nifias tienen derecho
a la satisfaccion de sus necesidades de alimentacion, salud, educacion y sano esparcimiento para su
desarrollo integral.

Este principio debera guiar el disefio, ejecucion, seguimiento y evaluacion de las politicas publicas
dirigidas a la nifiez.

Los ascendientes, tutores/ases y custodios tienen la obligacion de preservar y exigir el cumplimiento
de estos derechos y principios.

El Estado otorgara facilidades a los particulares para que coadyuven al cumplimiento de los derechos
de la niviez.”



Derivado de lo anterior, se pueden observar 3 obligaciones torales que se le adjudican
al Estado para garantizar el interés superior del menor de los nifios y nifias. La primera de
ellas se identifica en el primer parrafo que establece lo siguiente: “Los nifios y las nifias tienen
derecho a la satisfaccion de sus necesidades de alimentacion, salud, educacién y sano

esparcimiento para su desarrollo integral ”

De tal forma, que el Estado no solo tiene la obligacion de garantizar el acceso basico
a los derechos antes mencionados, si no que los nifios y nifias puedan gozar de éstos a la luz
de un desarrollo integral. Es decir, a través de la imparticion de estos derechos con un nivel
de calidad y excelencia para que los menores puedan tener un mejor desarrollo a lo largo de

su vida como seres humanos.

Es asi como también hace hincapié el siguiente criterio jurisprudencial respecto a que
las acciones y procesos encaminados a velar por el interés superior del menor deben ser con

la finalidad de un_desarrollo humano integral y una vida digna:

“INTERES SUPERIOR DEL MENOR. SU CONCEPTO.

Por interés superior del menor se entiende el catalogo de valores, principios, interpretaciones,
acciones y procesos dirigidos a forjar un desarrollo humano integral y una vida digna, asi como a
generar las condiciones materiales que permitan a los menores vivir plenamente y alcanzar el
maximo bienestar personal, familiar y social posible, cuya proteccién debe promover y garantizar el
Estado en el ejercicio de sus funciones legislativa, ejecutiva y judicial, por tratarse de un asunto de
orden pUblico e interés social.

Ahora bien, acentuado al tema que se comparte en el presente trabajo, es menester
hacer hincapié que si existe una preocupacion tangente referente a la conceptualizacién del
desarrollo integral aplicado en la vivencia de las infancias que nacen y se desarrollan en sus

primeros afos en los centros penitenciarios.

Segun el Informe Especial de la Comisidén Nacional de los Derechos Humanos sobre
las Mujeres Internas en los Centros de Reclusion de la Republica Mexicana se menciona una

evidente preocupacién por las condiciones y el trabajo que se brinda, tanto a las mujeres

1 INTERES SUPERIOR DEL MENOR. SU CONCEPTO. Jurisprudencia. Amparo Directo. Tribunales Colegiados de Circuito. I.50.C.
J/16. (SJF 'y su Gaceta: Novena Epoca, T.XXXIII,Marzo, 2011, p.2188). Disponible en linea: SCJIN
<https://sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/162562 > Registro 162562. (Consulta: Marzo 22, 2023)



https://sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/162562

como a las infancias que viven con sus madres internas, a partir de una evaluacion a los

centros de internamiento donde se alojan?; misma evaluacion que arroja lo siguiente:

“En 51 centros de los observados por la CNDH se encontraron deficiencias en cuanto a condiciones
materiales (no hay planchas para dormir, poco mantenimiento a servicios sanitarios, condiciones de
ventilacion deficiente, presencia de fauna nociva como cucarachas, chinches, ratas o moscas)®

Bajo la misma tesitura, resulta evidente que el Estado no esté velando por la provision
de materiales, espacios y personal para cubrir las necesidades “Basicas” de un centro
penitenciario, por ende, el desarrollo integral ni siquiera esta siendo tomado en consideracion
para las infancias que viven en estos centros. Si bien es cierto, el desarrollo integral involucra
generar las condiciones materiales que permitan a los menores vivir plenamente y alcanzar
el maximo bienestar personal, familiar y social posible; objetivo que no es ni siquiera

subsanado en una escala primordial.

Derivado de lo anterior, se desprende la segunda obligacion adherida al articulo 4to
antes mencionado: Este principio debera guiar el disefio, ejecucion, seguimiento y
evaluacion de las politicas publicas dirigidas a la nifiez. De esta manera, se obliga al Estado
a crear politicas publicas para fomentar el sustento de proveer a los menores el acceso

efectivo de sus derechos.

Las politicas publicas son el producto de los diversos procesos de toma de decisiones
del Estado frente a determinados problemas publicos que se materializan en la toma de
decisiones de acciones u omisiones de las instituciones gubernamentales.*Por lo que el
gobierno, caracterizado como aquella entidad administradora de recursos, esta obligado
motivar a través de diversas dependencias de gobierno el apoyo para generar mejor
mancuerna en la provision de los establecimientos, materiales y personal adecuado para que

los menores tengan ese desarrollo integral.

2 Comisién Nacional de los Derechos Humanos. “Informe Especial de la Comisién Nacional de los Derechos Humanos sobre las
Mujeres Internas en los Centros de Reclusion de la Repiblica Mexicana”. 2015. Recuperado de
http://www.cndh.org.mx/sites/all/doc/Informes/Especiales/2015_IE_Mujeresinternas.pdf. (Consulta: Marzo 22, 2023)

3Loc.Cit

4 AGUILAR, VILLANUEVA, Luis, F. "El estudio de las politicas publicas (estudio introductorio y edicién)*. Ed. Miguel Angel
Porrla, 22 ed. México 1996. p. 28. https://www.diputados.gob.mx/bibliot/publica/inveyana/polisoc/dps22/4dps22.htm#7 (Consulta: Marzo
22,2023)
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Lo anterior, se robustece en la siguiente tesis jurisprudencial, en la que habla el
impacto que toma las politicas publicas en el cumplimiento del beneficio directo del nifio o
nifia:

“INTERES SUPERIOR DEL MENOR. ALCANCES DE ESTE PRINCIPIO.

El sistema juridico mexicano establece diversas prerrogativas de orden personal y social en favor de
los menores, lo que se refleja tanto a nivel constitucional como en los tratados internacionales y en
las leyes federales y locales, de donde deriva que el interés superior del menor implica que en todo
momento las politicas, acciones y toma de decisiones vinculadas a esa etapa de la vida humana, se
realicen de modo que, en primer término, se busque el beneficio directo del nifio o nifia a quien van
dirigidos.”

Finalmente, la tercera obligacion que se deslinda del principio antes multicitado es la
que hace alusion a que el Estado otorgara facilidades a los particulares para que coadyuven
al cumplimiento de los derechos de la nifiez. Esta Ultima obligacion es la que méas hace
sentido al objetivo de desarrollar en la presente Tesis, toda vez que, debido a la ausencia de
recursos particulares por parte de las madres que se encuentran en los centros penitenciarios,
el Estado debera de otorgar facilidades para que se siga cumpliendo los derechos de los nifios
en suplencia a la condena que la madre debe cumplir y por ende no cuenta con los medios

para proveer los derechos basicos del menor.

Ahora bien, como se coment6 desde un inicio, el Estado esta obligado a vigilar por el
interés superior del menor a la luz de que los nifios y nifias cuenten con los recursos
necesarios para un desarrollo integral, no obstante, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
ha determinado a través del siguiente criterio jurisprudencial que el principio del interés
superior del menor es un concepto indeterminado; puesto que se deben de evaluar a través de

cada caso en concreto:

“INTERES SUPERIOR DEL MENOR. SU CONFIGURACION COMO CONCEPTO JURIDICO
INDETERMINADO Y CRITERIOS PARA SU APLICACION A CASOS CONCRETOS.

Resulta ya un lugar comin sefialar que la configuracién del interés superior del menor, como concepto
juridico indeterminado, dificulta notablemente su aplicacidn. Asi, a juicio de esta Primera Sala, es
necesario encontrar criterios para averiguar, racionalmente, en qué consiste el interés del menor y
paralelamente determinarlo en concreto en los casos correspondientes. Es posible sefialar que todo
concepto indeterminado cabe estructurarlo en varias zonas. Una primera zona de certeza positiva,

5 INTERES SUPERIOR DEL MENOR. ALCANCES DE ESTE PRINCIPIO .Jurisprudencia. Amparo Directo. Tribunales Colegiados
de Circuito.l.50.C. J/14. (SJF y su Gaceta: Novena Epoca, Tomo XXXIII, Marzo, 2011, p. 2187.)Disponible en linea: SCIN <
https://sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/162563 > Registro 162563 (Consulta: Marzo 22, 2023)
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que contiene el presupuesto necesario o la condicién inicial minima. Una segunda zona de certeza
negativa, a partir de la cual nos hallamos fuera del concepto indeterminado. En tercer y dltimo lugar
la denominada zona intermedia, mas amplia por su ambigiiedad e incertidumbre, donde cabe tomar
varias decisiones. En la zona intermedia, para determinar cual es el interés del menor y obtener un
juicio de valor, es necesario precisar los hechos y las circunstancias que lo envuelven. En esta zona
podemos observar como el interés del menor no es siempre el mismo, ni siquiera con caracter general
para todos los hijos, pues éste varia en funcion de las circunstancias personales y familiares. Ademas,
dicha zona se amplia cuando pasamos -en la indeterminacidn del concepto- del plano juridico al
cultural. Por lo anterior, es claro que el derecho positivo no puede precisar con exactitud los limites
del interés superior del menor para cada supuesto de hecho planteado. Son los tribunales quienes han
de determinarlo moviéndose en esa "zona intermedia", haciendo uso de valores o criterios racionales.
En este sentido, es posible sefialar como criterios relevantes para la determinacion en concreto del
interés del menor en todos aquellos casos en que esté de por medio la situaciéon familiar de un
menor, los siguientes: a) se deben satisfacer, por el medio mas idéneo, las necesidades materiales
basicas o vitales del menor, y las de tipo espiritual, afectivas y educacionales; b) se deber4 atender
a los deseos, sentimientos y opiniones del menor, siempre que sean compatibles con lo anterior e
interpretados de acuerdo con su personal madurez o discernimiento; y c) se debe mantener, si es
posible, el statu quo material y espiritual del menor y atender a la incidencia que toda alteracion
del mismo pueda tener en su personalidad y para su futuro. (...)

De conformidad con lo dispuesto en el criterio anterior, se hace alusion a la falta de
establecer de forma tajante los limites del interés superior del menor, puesto que se debe de

analizar a fondo la situacion en la que se encuentra el menor.

Es decir, un ejemplo de ello se sitla en que las necesidades (médicas, educativas y de
salud) de un nifio o nifia con discapacidad motriz no van a ser iguales a las necesidades de
un nifio que vive sin ninguna discapacidad pero que se encuentra en un centro penitenciario.
Puesto que en el segundo caso que se comenta, las infancias que viven en los centros
penitenciarios necesitan un acompafiamiento psicoldgico y apoyo educativo especial debido
al entorno donde viven y la situacion en la que constantemente ven a su madre. Para que asi,
con ese apoyo adicional puedan tener todas las habilidades motrices y cognitivas trabajadas

para el momento en que salgan del centro penitenciario tengan una mejor readaptacion.

El Estado debe vigilar por un amplio estudio las necesidades vitales del menor, desde
un aspecto fisico hasta un aspecto social-espiritual, de tal forma que se vean plasmados los

¢ INTERES SUPERIOR DEL MENOR. SU CONFIGURACION COMO CONCEPTO JURIDICO INDETERMINADO Y
CRITERIOS PARA SU APLICACION A CASOS CONCRETOS.Jurisprudencia. Amparo Directo. Primera Sala de la SCIN .1a./J.
44/2014 (10a.) (SJF y su Gaceta: Décima Epoca, Libro 7, Tomo I, Junio,2014, p. 270) Disponible en linea: SCIN <
https://sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/2006593> Registro 2006593 (Consulta: Marzo 22, 2023)
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pardmetros de accion para subsanar las necesidades que le impiden desarrollarse en su

maximo potencial para un desarrollo integral.

El hecho que sea reconocido como un concepto indeterminado resulta benéfico para
la aplicacion extensiva de este principio, toda vez que, no encuadra un cierto tipo de
elementos a cubrir para que pueda ser aplicado y por ende cuenta con mayor alcance de

accion para los menores.

Se trae a colacién algunos criterios de evaluacion que establece, el Comité de los
derechos del nifio, que se deben tomar en consideracion al momento de valorar el interés

superior del menor:
“La opinion de la nifiez. Se debe conceder la importancia que merece su punto de vista en todas las
decisiones que le afecten.

La identidad. Incluye caracteristicas como el sexo, la orientacion sexual, el origen nacional, la
religién, y las creencias, la identidad cultural y la personalidad.

La preservacion del entorno familiar y el mantenimiento de las relaciones. Dada la gravedad de los
efectos de la separacion de padres, madres o de ambos, dicha medida s6lo deberia aplicarse como
altimo recurso y si la seguridad depende de esto.

Cuidado, Proteccion y seguridad. El bienestar de la nifiez implica cubrir sus necesidades materiales,
fisica, educativas y emocionales basicas, asi como su necesidad de afecto y seguridad.

Situacién de vulnerabilidad. Por ejemplo, ser persona con discapacidad, refugiada o solicitante de
asilo, pertenecer a un grupo minoritario, ser victima de malos tratos, o vivir en la calle.

El derecho a la salud. Se deben evaluar todos los posibles tratamientos de las enfermedades y tener
en cuenta la opinion de la nifiez en funcién de su edad y madurez, asegurando que cuenten con la
informacion adecuada y necesaria.

El derecho a la educacion. El acceso a educacion gratuita de calidad, incluida la educacion en la
primera infancia, la educacion no académica o extraacadémica y las actividades conexas, redunda
en el interés superior del menor.””

Si bien es cierto, los puntos que se desarrollan anteriormente hacen alusion a
caracteristicas casuisticas que puedan suceder en el entorno particular del menor, incluso, el
punto nimero cuatro respecto a la “Situacion de vulnerabilidad” ejemplifica algunos de los
supuestos en los que el menor se puede situar, no sélo en su ambiente social sino en alguna
discapacidad fisica. Puesto que, como lo comentamos anteriormente, las necesidades

cambian y por ende su ambiente para poder tener un mejor desarrollo integral.

 Comision Estatal de los Derechos Humanos Nuevo Ledn. Cartilla sobre el interés superior de la nifiez. Disponible en linea: Autor
<https://www.cedhnl.org.mx/bs/secciones/publicaciones/cartillas/Cartilla-OG-14-sobre-interes-superior-de-la-ninez.pdf> (Consulta:
Marzo 23, 2023)
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Asimismo, cabe hacer énfasis que los criterios de evaluacion no estan dispuestos en
funcion de que se cumplan de forma bésica, puesto que en la descripcion de cada uno de ellos
se engloban aspectos que abarcan especificidades que se dan Unicamente a través de servicios
0 atencion peculiares, un ejemplo de ello es la relevancia hacia la educacion en la primera
infancia y las actividades “no académicas”, puesto que son puntos que al menos en México,
se pueden brindar desde un entorno de privilegio; cuando a partir de estos parametros se
establece que se deben que brindar como primera instancia sin importar la situacion en la que

se encuentre el menor.

Con lo anterior, se manifiesta en gran medida la falta de atencion por parte del Estado
a proveer los elementos fundamentales a las infancias en un término general, sin tomar en
cuenta las que se encuentran en estado de vulnerabilidad como lo son las que se encuentran
en los centros penitenciarios. Toda vez que, si hoy en dia se ve una deficiencia en facilitar el
bienestar de un nifo denominado como “sano” en un entorno sin limitantes sociales o
juridicas, entonces se acrecienta las posibilidades que en situaciones marginadas no se tenga

un cuidado integral a las necesidades que emergen.

Finalmente, después de desarrollar el concepto que engloba el interés superior del
menor, de establecer las obligaciones que se deslindan del mismo hacia el Estado, y de definir
los parametros que se deben de vigilar para su aplicacién; es menester mencionar que dicho
concepto se puede subdividir en tres campos de accion: en un derecho, un principio y una

norma de procedimiento.®

Se denomina como un derecho puesto que el interés del menor debe ser una
consideracién que prime al sopesar distintos intereses para decidir sobre cualquier situacion

social o juridica que le afecta, poniéndolo como primera instancia su bienestar.®
Es un principio porque si una disposicion juridica admite mas de una interpretacion,
siempre se tomara en cuenta la interpretacién que satisfaga de manera mas efectiva y puntual

el interés superior del nifio o nifa. 1°

8 Comision de Ayuda a Refugiados (CEAR).” Principio del Interés Superior de la/el Menor”. Disponible en linea : Autor
<https://diccionario.cear-euskadi.org/principio-del-interes-superior-dela-menor/> (Consulta: Marzo 23, 2023)

9 Loc. Cit.

0 _oc. Cit.
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Es una norma de procedimiento porque, como se ha comentado a raiz de diversos
criterios jurisprudenciales citados con anterioridad, al momento que se contraponen intereses
del menor en un proceso judicial, se debera de evaluar y determinar primeramente la
circunstancia en la que se encuentra y otorgarle las garantias jurisdiccionales necesarias para
proteger su estabilidad fisica, psicoldgicay social. Se trata de una garantia de que los menores
tienen derecho a que, antes de tomar una medida respecto de ellos, se adopten aquellas que

promuevan y protejan sus derechos y no las que los conculquen.

B. LA EDUCACION EN LA PRIMERA
INFANCIA Y EL ESTADO COMO
GARANTE

En virtud de que, en el apartado inmediato anterior se analizd de fondo la figura del
interés superior del menor, junto con los componentes que el Estado debe vigilar para su apta
provision; uno de los elementos primordiales que se menciona en el articulo 4to antes citado
es la obligacidon de cubrir con la necesidad de la educacion. Asi como también en los criterios
establecidos por el Comité de los derechos del nifio, se habla de velar por el derecho a la

educacion desde la primera infancia.

De tal forma que el presente apartado busca reflejar i) el enorme impacto que el menor
tiene en su primera infancia de 0 a los 6 afios y ii) la obligacién del Estado de proveer los
medios dptimos para cubrir el derecho a la educacion desde la primera infancia en los nifios

de toda la Republica.

De acuerdo con el articulo 3ero de la Constitucién Politica de los Estados Unidos

Mexicanos, estipula lo siguiente respecto al derecho a la educacion:

“Articulo 3o. Toda persona tiene derecho a la educacion. El Estado -Federacion, Estados, Ciudad de
México y Municipios- impartira y garantizara la educacion inicial, preescolar, primaria, secundaria,
media superior y superior. La educacion inicial, preescolar, primaria y secundaria conforman la
educacidn basica; ésta y la media superior seran obligatorias, la educacion superior lo serd en
términos de la fraccion X del presente articulo. La educacidn inicial es un derecho de la nifiez y sera
responsabilidad del Estado concientizar sobre su importancia.

Corresponde al Estado la rectoria de la educacion, la impartida por éste, ademas de obligatoria, sera
universal, inclusiva, publica, gratuita y laica.
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La educacion se basara en el respeto irrestricto de la dignidad de las personas, con un enfoque de
derechos humanos y de igualdad sustantiva. Tendera a desarrollar armoénicamente todas las
facultades del ser humano y fomentara en él, a la vez, el amor a la Patria, el respeto a todos los
derechos, las libertades, la cultura de paz y la conciencia de la solidaridad internacional, en la
independencia y en la justicia; promoverd la honestidad, los valores y la mejora continua del proceso
de ensefianza aprendizaje.

El Estado priorizara el interés superior de nifias, nifios, adolescentes y jévenes en el acceso,
permanencia y participacion en los servicios educativos. ”

Con lo anterior, queda evidenciado la importancia que se le da a la educacion inicial
a los menores puesto que, incluso, al final de la primera oracion del articulo antes citado hace
énfasis en “la educacion inicial es un derecho a la nifiez, y sera responsabilidad del Estado
concientizar su importancia”. En efecto, ademéas de ser una obligacion en garantizar dicho
derecho, vincula al Estado a buscar alternativas sociales para concientizar a la sociedad del

impacto que tiene la educacién inicial en los menores.

Ahora bien, tomando en cuenta que si es un foco de atencidn ese periodo de vida en
los menores, surgen los siguientes cuestionamientos ¢Por qué es tan importante esta etapa en
la nifiez? ;Qué aptitudes o cualidades desarrolla un menor de edad durante esta fase de su
vida? ;Qué dice la ciencia respecto al desarrollo fisico y psicoldgico respecto a los primeros

afos de vida?

En México, la Estrategia Nacional para la Primera Infancia, define que el periodo
para determinar la “primera infancia” engloba desde l1os O hasta antes de los seis afios,
momento en que las nifias y nifios en Meéxico finalizan el primer ciclo de ensefianza y
transitan hacia la educacién primaria. Durante esta etapa, los nifios y nifias reciben una mayor
influencia de sus entornos y contextos, asi como también, constituye un momento unico del

crecimiento en que el cerebro se desarrolla notablemente.*

La atencidn y educacion en la primera infancia es un requisito previo para satisfacer

el derecho inalienable a aprender y a desarrollarse. Segun la UNESCO, el acceso a la

1 nstituto Mexicano del Seguro Social. (Qué es la primera infancia?. Disponible en linea: Director General del Seguro
Social<https://www.imss.gob.mx/sites/all/statics/pdf/guarderias/Primeralnfancia.pdf> (Consulta: Marzo 23, 2023)
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educacion preescolar es la base para adquirir aprendizajes fundamentales como la

lectoescritura, la aritmética y el aprendizaje socioemocional.?

Sin embargo, segun calculos recientes, alrededor del 64% de los nifios de los paises
de ingresos bajo y medio no pueden leer y comprender un simple cuento a los 10 afios. Las
raices de esta pobreza de aprendizaje comienzan en dicha etapa temprana y su falta de
capacidad para preparar a los nifios para la escuela.

Por otra parte, Maria Teresa San de Acedo, pedagoga y doctora en Psicologia,
especializada en area Evolutiva y de la Educacion establece que los seis primeros afios de
vida son pieza fundamental para el 6ptimo desarrollo humano, porque en ellos el nifio
configura sus habilidades psicomotoras, cognitivas, linglisticas, emocionales y sociales.
Asimismo, durante ese periodo, destaca el desarrollo de su cerebro en los tres primeros afios,
con «intervalos de aceleracion» y la importancia de adquirir unas buenas habilidades
psicomotoras. El desarrollo del pensamiento es accion hasta que a partir de los dos afios

aparece la funcién simboélica.™®

Bajo la misma tesitura, en un reportaje analogo dirigido por la UNICEF enfocado en
explorar los efectos en los menores de edad durante sus primeros afios de vida, enfatiza que,
desde el embarazo hasta los 3 afios, los nifios necesitan nutricion, proteccion y estimulacion

para que su cerebro se desarrolle correctamente. 14

Asimismo, los progresos recientes en el campo de la neurociencia aportan nuevos
datos sobre el desarrollo cerebral durante esta etapa de la vida. A través de estos, se ha
descubierto que el cerebro de los bebés forma nuevas conexiones a una velocidad asombrosa,
segun el Centro para el Nifio en Desarrollo de la Universidad de Harvard, mas de 1 mill6n

cada segundo, un ritmo que nunca mas se repite.'®

12 UNESCO. Por qué es importante la atencion y educacion de la primera infancia. Disponible en linea: Autorl<
https://www.unesco.org/es/articles/por-que-es-importante-la-atencion-y-educacion-de-la-primera-infancia > (Consulta: Marzo 23, 2023)
13 Maria de Lourdes Merlin Delgado, El Impacto De La Pandemia En La Educacion. Disponible en linea: Autor <
https://puebla.anahuac.mx/posgrados/blog/el-impacto-de-la-pandemia-en-la-educacion. > (Consulta: Marzo 23, 2023)

14 UNICEF. Desarrollo de la primera Infancia.Disponible en linea: Autor < https://www.unicef.org/es/desarrollo-de-la-primera-infancia
> (Consulta: Marzo 23, 2023)

5 Loc. Cit.
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Sin embargo, asi como diversos expertos y estudios cientificos revelan el gran
impacto positivo que se desarrolla durante este periodo en los nifios y nifias, es menester
hacer mencion en las problematicas que se deslindan al momento que los menores no cuentan

con la estimulacion adecuada durante sus primeros afos de vida.

Por un lado, los nifios més desfavorecidos son los que menos posibilidades tienen de
acceder a los elementos esenciales para un desarrollo saludable. Por ejemplo, la exposicion
frecuente o prolongada a situaciones de estrés extremo, asi como la exposicién al abandono
0 maltrato, puede activar sistemas de respuesta biologica que, sin la proteccion adecuada de
un adulto, causan estrés toxico, el cual puede interferir en el desarrollo cerebral. A medida
que el nifio va creciendo, el estrés toxico puede acarrear problemas fisicos, mentales y

conductuales en la edad adulta.®

Derivado de lo anterior, las caracteristicas referentes a “la exposicion frecuente o
prolongada a situaciones de estrés extremo, asi como la exposicion al abandono” se pueden
atribuir perfectamente a la situacion y/o emociones que pueden llegar a percibir los menores
gue se encuentran en los centros penitenciarios. Por lo que, al entrar en la categoria de nifios

desfavorecidos, corren el riesgo de que su desarrollo cerebral se vea afectado.

No obstante, teniendo pleno conocimiento de fomentar herramientas para la
estimulacion durante estos afios, los programas para nifios y nifias en la primera infancia

siguen careciendo ampliamente de financiacion, y su ejecucion es deficiente.

La inversién publica en el desarrollo del nifio en la primera infancia es escasa. México
destina 3.6 veces menos por alumno en educacion primaria y 3.9 menos en nivel secundaria,
que el promedio de los paises de la Organizacién para la Cooperacion y el Desarrollo
Econdmicos (OCDE).Y Por lo que, refleja que una gran parte de la poblacion no es consciente
de la importancia de los primeros afios de vida y no exige politicas, programas ni financiacién

al respecto.

16 Loc. Cit.

17 Expansion Politica. México invierte en educacion casi cuatro veces menos que paises de la OCDE .Disponible en linea: Autor <
https://politica.expansion.mx/mexico/2022/10/03/mexico-invierte-en-educacion-casi-cuatro-veces-menos-que-paises-de-la-ocde>
(Consulta: Marzo 23, 2023)
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En 2019, un estudio realizado por las Naciones Unidas, demostré que menos de la
mitad (46%) de las nifias y nifios menores de la edad adecuada para el ingreso a la educacion
primaria en América Latina y el Caribe asistian a algun tipo de oferta educativa. Aunado a lo
anterior, habia amplias diferencias segun los ciclos puesto que la cobertura del desarrollo de
la primera infancia, de 0 a 2 afos, era de apenas el 18,6%, mientras que la tasa bruta de
educacion preescolar, de 3 afios a primaria, era del 77,5%, lo que significa que una cuarta

parte de los nifios de ese grupo de edad no estan en escuelas preescolares.*®

De acuerdo con el reporte "Panorama de la Educacion 2022, Meéxico destin6 2,977
dolares por estudiante en nivel primaria (alrededor de 58,000 pesos), cuando el promedio es
de 10,722 (unos 215,000 pesos).'® Asimismo, con la informacién proporcionada por los
directores o los Lideres para la Educacion Comunitaria, 1 de cada 5 escuelas (20.8%) tiene
la mayor parte del techo de lamina de asbesto, metal, carton, palma o carrizo, o éste es

inexistente.2°

Por ende, a través de la informacion antes detallada se puede deducir que, si bien es
cierto existen multiples aristas que hablan de lo necesario que es la educacion en la primera
infancia, pero hacen falta politicas publicas para impulsar, a través de programas, personal,
actividades e infraestructura, para la imparticion de la educacion en la edad temprana a los

nifios y nifias del mundo.

A nivel internacional la educacion preescolar universal es una prioridad mundial,

porque:
1. establece bases solidas para el aprendizaje,
2. aumenta la eficacia y la eficiencia de los sistemas educativos, y

3. es una estrategia eficaz para promover el crecimiento econémico.

18 UNICEF. Educacion de la primera infancia (preesolar). Disponible en linea: Autor <https://www.unicef.org/lac/educaci%C3%B3n-
de-la-primera-infancia-preescolar > (Consulta: Marzo 23, 2023)

19 Loc. Cit.
20 Instituto Nacional para la Evaluacion de la Educacion (INEE).Condiciones escolares
para la ensefianza y el aprendizaje en la  educacion primaria.  Disponible en linea:  Autor

<https://www.inee.edu.mx/medios/informe2019/stage_04/archivo/INEE-Informe-2016_06-Capitulo-2.pdf > (Consulta: Marzo 23, 2023)
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La importancia del aprendizaje en la primera infancia esté arraigada en la segunda
meta del Objetivo de Desarrollo Sostenible 4, que busca garantizar que, para 2030, "todas las
nifias y los nifios tengan acceso a servicios de desarrollo y atencion de la primera infancia y
a una educacion preescolar de calidad, de modo que estén preparados para la ensefianza

primaria”.?!

Las investigaciones indican que el acceso a los servicios integrados de desarrollo
infantil temprano, tal como los programas enfocados en la educacion temprana, puede ayudar
a reducir las principales inequidades, los ciclos de pobreza y la falta de derechos humanos
basicos, que afectan a una gran mayoria de los nifios y nifias entre los 0 y los 5 afios a nivel

mundial®?

Derivado de lo anterior, un estudio de impacto realizado en Brasil demostro que los
nifios y nifias que asisten a programas de atencion y educacion de la primera infancia de alta
calidad tenian méas probabilidades de lograr puntajes mas altos en una prueba llamada

“Provincia” de alfabetizacion de segundo grado.?

Vale la pena sefialar que dicho estudio también encontré6 que, en promedio, la
calificacion de la calidad para cinco de las siete ciudades estudiadas fue “inadecuada”, y el
promedio para las otras dos ciudades fue “basico”, lo que demuestra cuan urgente es el

asunto.?

Como lo demostr6 Robert Myers, de forma sucinta en su informe, la calidad es una
cuestion de equidad, pero la equidad también es una cuestion de calidad.?® Por lo tanto, los
sistemas, las politicas y los programas en la educacién de la primera infancia, implican una
distribucion equitativa de los recursos disponibles, el acceso equitativo a los servicios, y la

distribucion y remuneracion equitativa del capital humano.

2l UNESCO. Por qué es importante la atencion y educacion de la primera infancia. Disponible en linea: Autor
<.https://www.unesco.org/es/articles/por-que-es-importante-la-atencion-y-educacion-de-la-primera-infancia> (Consulta: Marzo 23, 2023)
22 rwin, Lori G., Arjumand Siddigi y Clyde Hertzman, Desarrollo de la primera infancia: Un potente ecualizador, Informe final para
la Comisién sobre los Determinantes Sociales de la Salud, Organizacién Mundial de la Salud, Vancouver, junio de 2007. (Consulta:
Marzo 23, 2023)

2 Verdisco, Aimee y Marcelo P. Alfaro, Measuring Education Quality in Brazil, IDB Education Briefly Noted no. 6, diciembre de
2010, Banco Interamericano de Desarrollo, Washington, D.C., 2010. (Consulta: Marzo 23, 2023)

24 Loc. Cit

% Myers, ‘In Search of Quality in Programmes of Early Childhood Care and Education’. (Consulta: Marzo 23, 2023)
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Finalmente, a través de los diversos estudios que robustecen el argumento de la
importancia de impulsar la primera infancia en todos los sectores educativos del pais, también
se revela que es necesario que el Estado se vea inmerso en la provision, atenciéon y

consciencia del impacto que causa en los menores la educacion en la primera infancia.

Puesto que, los efectos positivos no se reflejan de forma individual si no que tienen
repercusiones a largo plazo en el sector econémico para un mejor crecimiento. De esta forma,
se logra concatenar la mancuerna que se enlaza entre el Estado y la sociedad, puesto que el
primero tiene la obligacion a través del articulo 3ero de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos en proveer los mecanismos necesarios para satisfacer la educacion en la
primera infancia. Cuando por otro lado la sociedad tiene la responsabilidad de hacer exigible
ese derecho a los menores de que tengan los espacios necesarios para poder estimular

correctamente desde un principio.

C. MARCO JURIDICO DE
PROTECCION AL DERECHO A LA
EDUCACION Y AL SANO

ESPARCIMIENTO A LAS INFANCIAS.

1. MARCO NACIONAL

Como se menciond en el principio del presente capitulo, la Constitucion Politica de
los Estados Unidos es la Ley suprema a nivel nacional en la que se establece la obligacion
por parte del Estado de proteger el interés superior del menor y palpar sus derechos
primordiales como lo es la educacién y a vivir en condiciones de bienestar para un sano

desarrollo integral.
1. Ley Nacional de Ejecucion Penal

Atendiendo al caso en concreto, se trae a colacién la Ley Nacional de Ejecucion Penal
publicada en el Diario Oficial de la Federacion en junio del 2016. Misma que define en su
articulo 36 la edad méxima en la que un menor nacido en un centro penitenciario puede

permanecer con su madre en el centro:

“Articulo 36. Mujeres privadas de la libertad con hijas o hijos
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En los casos de nacimiento de hijas e hijos de mujeres privadas de la libertad dentro de los Centros
Penitenciarios, queda prohibida toda alusién a esa circunstancia en el acta del registro civil
correspondiente. Las hijas e hijos de las mujeres privadas de la libertad, que nacieron durante el
internamiento de estas, podran permanecer con su madre dentro del Centro Penitenciario durante_las
etapas postnatal y de lactancia, 0 hasta que la nifia o el nifio hayan cumplido tres afios de edad,
garantizando en cada caso el interés superior de la nifiez.”

Derivado del articulo que antecede, se pueden desprender dos premisas principales,
i) el menor puede permanecer en el centro durante la etapa posnatal o hasta que haya
cumplido los 3 afios de edad y ii) se puntualiza la obligacion de garantizar el interés superior

del menor en cualquiera de los casos en que el menor pueda estar.

No obstante, existe una discrepancia en la aplicabilidad de la presente Ley, toda vez
que, de acuerdo con el Censo Nacional de Gobierno, Seguridad Publica y Sistema
Penitenciario Estatales 2015, arrojo que, en Ciudad de México, Veracruz, Guerrero,
Tamaulipas, Estado de México y Chiapas son las entidades con mayor cantidad de menores
de 6 afios viviendo con sus madres en prision. Asi como también, el informe de la CNDH
sobre mujeres internas de 2015, en 10 centros de los estados de Baja California, Chiapas,
Distrito Federal, Jalisco, Nayarit, San Luis Potosi, Yucatan y Zacatecas, no se permite la

estancia de menores de edad con sus madres internas.?®

Por lo tanto, se ve una clara omision en los demas estados del pais en la aplicacion de
la presente ley, cuando justo, el articulo transitorio tercero establece que “a partir de la
entrada en vigor de la presente Ley, se derogan todas las disposiciones normativas que
contravengan la misma.” Por lo que la disparidad tan amplia que existe en la edad en que los
nifios pueden permanecer en los centros de reclusion afecta enormemente en los efectos del
desarrollo del menor; puesto que toda la primera infancia se encuentra bajo un entorno que

no cuenta con las medidas dptimas para el cuidado de su fisico ni de su mente.

Asimismo, la falta de un ordenamiento legal homologado transgrede el derecho de

seguridad juridica para las mujeres privadas de la libertad, puesto que no existe un parametro

% Gomez Macfarland, Dr. Carla Angélica. Menores que viven con sus madres en centros penitenciarios: legislacion en México.
Cuaderno de Investigacion, No.34, México, 2017, p. 22. Disponible en linea: Instituto Belisario Dominguez, Senado de la Republica
(Consulta: Marzo 23, 2023).
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fijo que proteja la estancia de sus hijos, asi como tampoco el Estado vela por la evaluacion
de los espacios en donde se encuentran los menores y es omiso en tomar la decision de

sacarlos para que se desarrollen en un mejor ambiente.?’

Por otro lado, respecto a las condiciones que se deben de encontrar los centros
penitenciarios, la Ley Nacional de Ejecucion Penal también incluye en su articulo noveno un
listado de los derechos que deben ser garantizados a las personas privadas de su libertad en

general durante su estancia en el centro penitenciario, lo cual establece lo siguiente:

“Articulo 9. Derechos de las personas privadas de su libertad en un Centro Penitenciario (...) Para
los efectos del parrafo anterior, se garantizaran, de manera enunciativa y no limitativa, los siguientes
derechos:

I1. Recibir alimentacién nutritiva, suficiente y de calidad, adecuada para la proteccion de su salud;

VI. Recibir un suministro suficiente, salubre, aceptable y permanente de agua para su consumo y
cuidado personal;

VII. Recibir un suministro de articulos de aseo diario necesarios; VIII. Acceder al régimen de visitas
en términos del articulo 59 de esta Ley;

X. Toda persona privada de la libertad tiene derecho a que se garantice su integridad moral, fisica,
sexual y psicolégica;

XI. A participar_en la integracion de su plan de actividades, el cual debera atender a las
caracteristicas particulares de la persona privada de la libertad, en el marco de las condiciones de
operacidn del Centro Penitenciario;

XII. Los demés previstos en la Constitucion, Tratados y las demas disposiciones legales aplicables.

Toda limitacion de derechos s6lo podra imponerse cuando tenga como objetivo garantizar
condiciones de internamiento dignas y seguras, en su caso, la limitacién se regira por los principios
de necesidad, proporcionalidad e idoneidad. ”

Por lo que, atendiendo a algunos derechos que se establecen en el citado articulo, es
importante identificar que las madres privadas de la libertad también se encuentren bajo un
ecosistema adecuado para su desarrollo con la finalidad de que puedan brindarle esa

estabilidad fisica y emocional al menor mientras esté con él.

En el estudio realizado por la Dra. Carla Angélica Gomez Macfarland y publicado
por el Senado de la Republica muestra que, en diversos centros de readaptacion, las internas

no tienen un trato digno, ya que sufren de maltrato fisico y psicoldgico (abuso sexual, golpes,

2" Dovalina Guajardo, Frida Dovalina. Analisis sociojuridico sobre las circunstancias en las que se encuentran los nifios y nifias que
nacen y viven en prision. Tesis para optar al grado de Licenciada en Derecho. Monterrey, N.L., México, Facultad Libre de Derecho de
Monterrey, Mayo., 2022, p.17
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amenazas, humillaciones, tratos discriminatorios).?® Por ende, toda la carga fisica y
emocional que la madre pueda llegar a sufrir en los centros tiene un alcance en la vida del

menor.

De la mano con lo anterior, la presente Ley también indica los derechos especificos

para las mujeres que se encuentran en los centros penitenciarios:

“Articulo 10. Derechos de las mujeres privadas de su libertad en un Centro Penitenciario Ademas de
los derechos establecidos en el articulo anterior, las mujeres privadas de la libertad tendran derecho
a:

I. La maternidad y la lactancia;

VI. Conservar la guardia y custodia de su hija o hijo menor de tres afios a fin de que pueda permanecer
con la madre en el Centro Penitenciario, de conformidad a las disposiciones aplicables;

VII. Recibir la alimentacion adecuada y saludable para sus hijas e hijos, acorde con su edad y sus
necesidades de salud con la finalidad de contribuir a su desarrollo fisico y mental, en caso de que
permanezcan con sus madres en el Centro Penitenciario;

VIII. Recibir educacion inicial para sus hijas e hijos, vestimenta acorde a su edad y etapa de
desarrollo, y atencién pediatrica cuando sea necesario en caso de que permanezcan con sus madres
en el Centro Penitenciario, en términos de la legislacién aplicable;

IX. Acceder, a los medios necesarios que les permitan a las mujeres con hijas e hijos a su cargo
adoptar disposiciones respecto a su cuidado.

X. Contar con las instalaciones adecuadas para que sus hijas e hijos reciban la atencién médica, de
conformidad con el interés superior de la nifiez, atendiendo a su edad, condiciones y a sus necesidades
de salud especificas,

La Autoridad Penitenciaria coadyuvarad con las autoridades corresponsables, en el &mbito de su
competencia, para proporcionar las condiciones de vida que garanticen el sano desarrollo de nifias
y nifos.

La Autoridad Penitenciaria, atendiendo el interés superior de la nifiez, debera emitir el dictamen
correspondiente. Si la hija o el hijo tuviera una discapacidad, se podra solicitar a la Autoridad

Penitenciaria la ampliacion del plazo de estancia al cuidado de la madre. En todo caso, se resolvera
ponderando el interés superior de la nifiez.

La Autoridad Penitenciaria debera garantizar que en los Centros Penitenciarios para mujeres haya
espacios adecuados para el desarrollo integral de los hijas o hijos de las mujeres privadas de su
libertad, o en su defecto, para el esparcimiento del nifio o nifia en las visitas a su madre.

En el supuesto en el que las Autoridades determinen el traslado de una mujer embarazada o cuyos
hijas o hijos vivan en el Centro Penitenciario con ella, se garantizara en todo momento el interés
superior de la niitez.”

De lo anterior, en el presente articulo es de suma importancia observar como es que

los derechos que se le atribuyen a las mujeres privadas de la libertad que tienen a sus hijos o

% Gomez Macfarland, Ob.Cit. p.7
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hijas en el centro, estdn disefiados con la finalidad de velar en todo momento el interés
superior de la nifiez; desde la alimentacion, hasta los espacios que se deben de establecer para
un sano desarrollo de las infancias. Haciendo constantemente énfasis en que la Autoridad
Penitenciaria contemple y atienda las necesidades referentes a esta situacion en particular de

madres con hijos en los centros de reclusion.

Por lo anterior, el centro penitenciario tiene la obligacion de garantizar instalaciones
y la atencién necesaria para que las infancias tengan acceso a actividades mas alla de lo
comprendido como béasico (comida, vestido, atencion médica, educacion), sino tambiéen a las
actividades recreativas y ludicas, con el fin de que el menor disfrute del mas alto nivel posible
de salud y vivencia. Puesto que, lo basico no debe brindarse en un sentido minimo sino desde

una atencion de excelencia.

Finalmente, en el articulo 3 fraccion Il, de la misma Ley, cita a las siguientes
Autoridades Corresponsables para hacer valido el cumplimiento de las disposiciones que

comprenden la legislacion:

“Articulo 3. Glosario Para los efectos de esta Ley, segin corresponda, debe entenderse por: II.
Autoridades Corresponsables: A las Secretarias de Gobernacion, de Desarrollo Social, de Economia,
de Educacidn Publica, de Salud, del Trabajo y Prevision Social, de Cultura, la Comision Nacional de
Cultura Fisicay Deporte, el Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familiay la Secretaria
Ejecutiva del Sistema Nacional de Proteccién Integral de Nifias, Nifios y Adolescentes y sus
equivalentes en las entidades federativas, asi como aquellas que por su naturaleza deben intervenir
en el cumplimiento de la Ley, en el dmbito de sus atribuciones”

Por lo que, el conjunto de autoridades que se desprenden del articulo anterior
robustece la gran responsabilidad que recae en diversas instituciones para promover el apoyo
para mejorar las condiciones que actualmente se encuentran los centros penitenciarios.
Puesto que, si bien es cierto, como lo menciona el parrafo anterior, todas y cada una de ellas
deben de intervenir en el cumplimiento de la Ley y fomentar, a nivel de sus posibilidades,
acciones para asegurarse que se garanticen los derechos de las personas privadas de la
libertad.

2. Ley General de los Derechos de Nifas, Nifios y Adolescentes.
Esta Ley fue publicada en el DOF en diciembre de 2014 y tiene como objeto
reconocer y garantizar el pleno ejercicio, proteccion y promocion de los derechos de las

nifias, nifios y adolescentes. Asi como establecer la organizacion y funcionamiento del
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Sistema Nacional de Proteccion Integral de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, a
efecto de que el Estado cumpla con su responsabilidad de garantizar la proteccion,
prevencion y restitucion integrales de los derechos de nifias, nifios y adolescentes que hayan
sido vulnerados y puntualizar los principios rectores y criterios que orientaran la politica

nacional en materia de derechos de nifias, nifios y adolescentes.

Dentro de la citada ley, se desprende lo siguiente en su articulo 2:

“Articulo 2. Para garantizar la proteccion de los derechos de nifias, nifos y adolescentes, las
autoridades realizaran las acciones y tomaran medidas, de conformidad con los principios
establecidos en la presente Ley.

El interés superior de la nifiez debera ser considerado de manera primordial en la toma de
decisiones sobre una cuestion debatida que involucre nifias, nifios y adolescentes. Cuando se
presenten diferentes interpretaciones, se atendera a lo establecido en la Constitucion y en los tratados
internacionales de que México forma parte.

Cuando se tome una decision que afecte a nifias, nifios o adolescentes, en lo individual o colectivo,
se deberan evaluar y ponderar las posibles repercusiones a fin de salvaguardar su interés superior
y sus garantias procesales.

Las autoridades de la Federacion, de las entidades federativas, de los municipios y de las
demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, en el ambito de sus competencias, deberén
incorporar en sus proyectos de presupuesto la asignacion de recursos que permitan dar
cumplimiento a las acciones establecidas por la presente Ley.”

Por lo tanto, es interesante observar la forma en que la presente legislacion le atribuye
la responsabilidad a las autoridades de velar por el interés superior de la nifiez como el
cimiento primordial al momento de tomar alguna decision que involucre nifias, nifios o
adolescentes. De tal forma, que tanto las autoridades de las entidades federativas, de los
municipios y de las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México cuentan con la
obligacion de incorporar proyectos con la finalidad de atribuir al cumplimiento de las

medidas en favor de las infancias.

Por otro lado, el Capitulo Décimo Primero que habla especificamente del Derecho a

la Educacion, estipula lo siguiente en su articulo 57:

“Articulo 57. Nifias, nifios y adolescentes tienen derecho a una educacion de calidad que contribuya
al conocimiento de sus propios derechos y, basada en un enfoque de derechos humanos y de igualdad
sustantiva, que garantice el respeto a su dignidad humana; el desarrollo arménico de sus
potencialidades y personalidad, y fortalezca el respeto a los derechos humanos y a las libertades
fundamentales, en los términos del articulo 3o0. de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, la Ley General de Educacion y demas disposiciones aplicables. ”
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Es asi, como también se refuerza el tomar en cuenta el desarrollo integral, toda vez
que el acceso a la educacion no solo es para satisfacer un requisito procedimental, sino que
requiere la atencion y servicio a todas las areas que conforman la vida de un menor. Es por

eso que implica un desarrollo armonico que incluya explotar todas las habilidades del menor.

Finalmente, a lo largo de la legislacion se hace constante alusion a la importancia de
que los nifios, nifias y adolescentes cuenten con servicios, espacios y atencién para un apto
desarrollo. Puntualmente, en los articulos 43 y 44 de la Ley, se puntualiza que las infancias
“tienen derecho a vivir una vida libre de toda forma de violencia y a que se resguarde su
integridad personal, a fin de lograr las mejores condiciones de bienestar y el libre desarrollo
de su personalidad.” Por 1o que es un derecho que se debe velar en conformidad con todas

las aristas que engloba el entorno de un menor.
2. MARCO INTERNACIONAL

1. Convencion Internacional sobre los Derechos del Nifio.

Esta Convencion fue adoptada por la Asamblea General de Naciones Unidas, en su
Resolucidn 44/25, de 20 de noviembre de 1989. Entro en vigor el 2 de septiembre de 1990.
En el caso de México, fue publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 25 de enero de
1991, por lo que en nuestro pais este ordenamiento legal se volvié vinculante para todos los

efectos juridicos que involucran la aplicacion de alguna de sus disposiciones.?®

Ahora bien, la relevancia de esta Convencion se suscita en que se reconoce a nivel
internacional que la nifiez es acreedora de una proteccidn especial hacia sus derechos. Si bien
es cierto, la funcién o el objetivo de crearla es justo para visibilizar una proteccion integral

que se necesita aplicar en todos los aspectos que rodean el crecimiento de un menor.

Por lo tanto, resulta una herramienta sumamente Util para evidenciar la transgresion
de los derechos humanos de los menores al no contar con las condiciones Gptimas para su

sano desarrollo en un centro penitenciario.

2 Comision Presidencial coordinadora de la Politica del Ejecutivo en materia de Derechos Humanos (COPREDEH). CONVENCION
INTERNACIONAL SOBRE LOS DERECHOS DEL NINO. Disponible en linea: Autor<https://www.corteidh.or.cr/tablas/28143.pdf>
(Consulta: Marzo 23, 2023)
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A continuacion, los articulos que robustecen los derechos que deben ser proveidos a

las infancias en los centros de reclusion son los siguientes:

“Articulo 3 En todas las medidas concernientes a los nifios que tomen las instituciones publicas o
privadas de bienestar social, los tribunales, las autoridades administrativas o los érganos legislativos,
una consideracién primordial a que se atendera serd el interés superior del nifio.

Articulo 6 Los Estados Parte reconocen que todo nifio tiene el derecho intrinseco a la vida. Los
Estados Parte garantizaran en la maxima medida posible la supervivencia y el desarrollo del nifio.

Articulo 20 Los nifios temporal o permanentemente privados de su medio familiar, o cuyo superior
interés exija que no permanezcan en ese medio, tendran derecho a la proteccion y asistencia
especiales del Estado. Los Estados Parte garantizaran, de conformidad con sus leyes nacionales, otros
tipos de cuidado para esos nifios. Entre esos cuidados figuraran, entre otras cosas, la colocacion en
hogares de guarda, la kamala del derecho islamico, la adopcién o de ser necesario, la colocacion en
instituciones adecuadas de proteccidn de menores. Al considerar las soluciones, se prestara particular
atencion a la conveniencia de que haya continuidad en la educacién del nifio y a su origen étnico,
religioso, cultural y linguistico.

Articulo 24 Los Estados Parte reconocen el derecho del nifio al disfrute del mas alto nivel posible de
salud y a servicios para el tratamiento de las enfermedades y la rehabilitacién de la salud. Los Estados
Parte se esforzaran por asegurar que ningln nifio sea privado de su derecho al disfrute de esos
servicios sanitarios.

Articulo 29 Los Estados Parte convienen en que la educacidén del nifio debera estar encaminada a:
Desarrollar la personalidad, las aptitudes y la capacidad mental y fisica del nifio hasta el maximo de
sus posibilidades”

Los articulos que anteceden demuestran en gran medida que todos los derechos que
se le deben de respetar al menor parten de una base de excelencia, si analizamos textualmente
el contenido de las normas, se desprende que todas incluyen un cuidado o prevision de
“maxima medida” o de “especial atencion”. De tal forma que se alude a que no es solo
proveer salud, educacion o un ambiente de forma genérica, sino atendiendo a cada caso en

especifico que se encuentre el menor.

Bajo el mismo orden de ideas, incluso en el articulo 20 que especifica la situacion de
cuando el menor se encuentre imposibilitado de manera temporal o permanentemente
privados de su medio familiar, el Estado estd comprometido a brindarle un cuidado y atencion
especial. Esto se puede trasladar al momento de que los nifios y nifias salen del centro
penitenciario y dejan de convivir con su madre, la proteccion del Estado debe de continuar
de una forma especializada y puntual con el menor; toda vez que los menores dejan de estar
bajo el cuidado de su madre y se pierde temporalmente el vinculo materno del cual ya estaban

acostumbrados desde un inicio.
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Las nifias separadas de sus familias estan particularmente expuestas a la violencia de
géneroy, en particular, a la violencia doméstica.*® Las obligaciones juridicas que se atribuyen
a los poderes del Estado (Ejecutivo, Legislativo y Judicial) tienen caracter tanto negativo
como positivo, pues obligan a los Estados no sélo a abstenerse de medidas que infrinjan los
derechos del menor, sino también a tomar medidas que garanticen el disfrute de estos

derechos sin discriminacion. 3!

Dichas obligaciones no sélo estan suscritas para el momento en que se constituye la
situacion juridica de peligro y/o emergencia, si no para también generar alternativas para
prevenir que los menores lleguen a estar expuestos a un nivel de dafio en su desarrollo. Por
lo tanto, acentuado al caso concreto, al momento en que una madre esta esperando un hijo
durante el cumplimiento de su condena en el centro penitenciario, el Estado debe de
asegurarse que reciba la atencion médica adecuada y preparar el lugar indicado con los

medios necesarios para que no sienta ese desapego a su seno familiar.

2. Reglas de Bangkok.

Ahora bien, las Reglas de Bangkok son el primer instrumento que visibiliza a los hijos
e hijas de las personas privadas de su libertad y se fundamentan en diversas resoluciones de
las Naciones Unidas relacionadas con la situacion de las mujeres en prision y la necesidad de
atender y analizar el impacto del encarcelamiento en los hijos e hijas de las personas privadas
de libertad.®?

La poblacién objetivo de las Reglas de Bangkok son las mujeres infractoras, pero
también alcanzan a los varones, en la medida que algunas Reglas se refieren a cuestiones que
interesan a personas privadas de libertad de ambos sexos, como las relativas a las
responsabilidades maternas y paternas, algunos servicios médicos y los procedimientos de

registro.

30 Observacion General No. 6, Comité de los Derechos Nifio, Trato de los menores no acompafiados y separados de su familia fuera
de su pais de origen, 39° periodo de sesiones (2005), U.N. Doc. CRC/GC/2005/6 (2005). Disponible en linea:
Autor<http://www?2.ohchr.org/english/bodies/crc/> (Consulta: Marzo 22, 2023)

31 UNODC. Reglas de las Naciones Unidas para el tratamiento de las reclusas y medidas no privativas de la libertad para las
mujeres delincuentes (Reglas de Bangkok) Disponible en linea:
Autor<https://www.unodc.org/ropan/en/PrisonReform/Reglas_de_Bangkok/presentacion.html#:~:text=Las%20Reglas%20de%20Bangko
k%20s0n%20el%20primer%20instrumento%20que%20visibiliza,encarcelamiento%20en%2010s%20hijos%20e/ > (Consulta: Marzo 22,
2023)

32 oc. Cit.
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“Regla 49

Toda decisién de permitir que los nifios permanezcan con sus madres en la carcel se basara en el
interés superior del nifio. Los nifios que se encuentren en la carcel con sus madres nunca seran
tratados como reclusos

Regla 51

1. Los nifios que vivan con sus madres en la carcel dispondran de servicios permanentes de atencion
de salud, y su desarrollo sera supervisado por especialistas, en colaboracion con los servicios de
salud de la comunidad.

2. En la medida de lo posible, el entorno previsto para la crianza de esos nifios sera el mismo que el
de los nifios que no viven en centros penitenciarios.

Regla 52
()

3. En caso de que se separe a los nifios de sus madres y sean puestos al cuidado de familiares o de
otras personas u otros servicios para su cuidado, se brindara a las reclusas el maximo posible de
posibilidades y servicios para reunirse con sus hijos, cuando ello redunde en el interés superior de
estos y sin afectar el orden publico. ”

En los articulos que se estipulan anteriormente, un punto pertinente a resaltar es lo
que establece la regla 51, donde se hace hincapié que se debe de procurar, por parte de las
autoridades correspondientes, a proveer un entorno a las infancias que se encuentran dentro

de los centros penitenciarios igual que los nifios y nifias que se encuentran fuera de él.

Lo anterior, con la finalidad de asegurar que el menor no se sienta limitado en ninguna
de sus areas de desarrollo y evitar que su libertad se vea condicionada en lo que su madre
cumpla su condena en el centro. Considero que el proveer al menor un entorno igual al de
los nifios que no se encuentran en esa situacion de vulnerabilidad es el punto de inflexion del
objetivo del presente trabajo, puesto que justo se busca erradicar en su totalidad que el menor
viva una condena que no le corresponde, asi como también evitar que sufra de carencias que

no estan en sus manos ni la de sus padres suplir por las condiciones en las que viven.

Las presentes reglas demuestran la calidad que se le debe brindar a las infancias que
se encuentran dentro de los centros penitenciarios y los factores que se deben considerar para

gue no se obstaculice su proceso de crecimiento tanto en el ambito social, fisico y espiritual.
3. Convictos colaterales: nifios y nifias de progenitores presos

En este documento se retinen muchos ejemplos de buenas politicas y buenas practicas
presentados durante el Dia de Debate General (DDG) 2011 del Comité de la ONU sobre los

Derechos de la Nifiez, dedicado al tema de “Nifios y nifias de padres presos”. Esta fue la
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primera vez que una parte cualquiera del sistema de Naciones Unidas mird con detenimiento

la cuestion de los nifios y nifias afectados porque su madre o padre tiene problemas con el

sistema de justicia penal®

Por ende, dentro de los principios que rigen dicho documento, citan a continuacion

las que tienen mayor injerencia para el fin del trabajo:

“Principio general: al revisar las medidas de prision preventiva o pensar en su aplicacion, se debe
ponderar el impacto que ésta tendrd sobre los menores y se debe contar con procedimientos
establecidos para mitigar todo impacto negativo en los nifios y nifias

Principio general: las decisiones sobre cuando un menor debe vivir en la carcel y cuando debe
abandonarla deberan hacerse analizando de manera individualizada el interés superior, caso por
caso.

Principio general: en todas las areas de la vida del menor, el ambiente penitenciario debe reflejar la
vida de la comunidad tanto como sea posible.

Principio general: las necesidades especificas de los infantes en torno al nacimiento y los primeros
afos de vida deben satisfacerse.

Principio general: los menores que dejan la carcel, solos o junto con su progenitor(a) encarcelado/a,
deben recibir preparacion y apoyo antes, durante y después de su partida. "

Las premisas que se mencionan anteriormente recaban un punto de vista mucho méas

especifico del cuidado que se le debe dar a las infancias que se encuentran en esta situacion

de vulnerabilidad. Uno de los principios que impera en las recomendaciones que anteceden

es que

los nifios y nifias de los centros deben recibir preparacion y apoyo antes, durante y

después de su partida. Situacion que hoy en dia se omite por parte de las autoridades

responsables al no brindar un apoyo especializado cuando los menores salen de los centros.
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Robertson,  Oliver.Convictos  colaterales: nifios 'y nifias de  progenitores. Disponible  en linea:

Autor<presos.https://www.quno.org/sites/default/files/resourcess ESPAN%CC%830L._Collateral%20Convicts_Recommendations%20an
d%20g00d%20practice.pdf> (Consulta: Marzo 22, 2023)

34 Loc.Cit
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Capitulo 11

APRECIACION DEL INTERES SUPERIOR DEL MENOR DENTRO DE LOS
CENTROS PENITENCIARIOS.

El objetivo del presente capitulo busca exhibir a través de diversos estudios y
estadisticas, realizados por organizaciones sin fines de lucro e instituciones gubernamentales,
la realidad que se vive dentro del centro penitenciario. Se busca esclarecer las deficiencias
que cuenta el sistema penitenciario en el pais y evidenciar que hoy en dia las multiples
lagunas legislativas que existen respecto al cuidado que se debe de tener hacia las madres y

los menores que habitan dentro de los centros.

Asimismo, una vez expuesta la forma en que se desarrolla la dinamica dentro de un
centro penitenciario, se busca hacer alusion a las lagunas normativas que existen en la
regulacién de las condiciones que deben de existir dentro de los centros; con la finalidad de
hacer una comparativa de lo que existe en la ley y no se cumple y lo que debe de garantizar

a los menores y no existe reglamento o articulo que lo ampare.

A. ESTADISTICAS DE LA
ADMINISTRACION Y RECURSOS DE UN
CENTRO PENITENCIARIO EN MEXICO.

1. Estudio de estadisticas del afio 2016

En octubre del afio 2016, Reinserta Un mexicano A.C. e INMUJERES contribuyeron
para realizar un estudio con la finalidad de reflejar la realidad de las circunstancias que viven
los nifios y nifias que nacen en los centros penitenciarios. Durante ese afio, se contabilizaron

609 menores dentro de los centros con sus madres.

En dicho estudio, se tuvo la participacion de once centros penitenciarios de diez
estados de la Republica Mexicana en donde albergan alrededor de 5,200 mujeres privadas de

su libertad; lo cual da un total de 12,132 mujeres internas en los diversos centros de reclusion
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anivel nacional. Lo anterior representa un 43% del total de las mujeres privadas de su libertad

a nivel nacional, donde la mayoria son madres.*

Los resultados y estadisticas del analisis que se llevo a cabo derivaron el siguiente
reporte de investigacion “Diagnoéstico de las circunstancias en las que se encuentran las hijas
e hijos de las mujeres privadas de su libertad en once centros penitenciarios de la Republica
Mexicana. Propuesta de politicas publicas para atender de manera integral sus necesidades
mas apremiantes”. Del presente estudio, se recopila la siguiente informacién principal que

expone la administracion de un centro penitenciario:

Caso 1

“Juana menciona que durante su embarazo tuvo complicaciones porque tardaron mucho para llevarla
al hospital cuando entré en labor de parto y temié lo peor para su bebé. Juana hace “talacha” para
otras internas por un pago de cinco pesos, los que utiliza para comprar algo de comida para
alimentar al bebé, pues en el reclusorio los nifios no reciben alimentos especiales. ” %

Caso 2

“Al llegar al centro, Mariana se dio cuenta de que estaba embarazada. Ella menciona que durante
su embarazo no se le ofreci6 atencion médica a pesar de que el centro cuenta con servicios médicosy
ginecoldgicos. (Después del parto...) “Pensé que era normal el dolor, pues es mi primer hijo. No pude
caminar los primeros dias y mis compafieras me llevaban comida a la estancia, pero cuando habian
pasado dos semanas y no aguantaba el dolor, una compafiera me dijo que fuera al doctor, pues no
era normal”.

Al asistir al doctor—con el ginecologo de primer turno— éste le recomend6 lavar la herida con
vinagre. Mariana llevé a cabo esta recomendacién el mismo dia, pero el dolor seguia siendo
insoportable, por lo que asistié nuevamente con el ginecélogo—esta vez el de segundo turno—. Este
doctor la reviso y le dijo que el vinagre habia quemado el tejido por lo que tenia que ser trasladada
al hospital. A pesar de este diagndstico, el director del servicio médico en ese entonces negé su
traslado al hospital ya que no lo consideré una urgencia”

A través del testimonio que se cita anteriormente, se logra apreciar de forma
inmediata que ademas de las carencias de salubridad desde el momento del parto hacia la
madre y la falta de proporcionar los alimentos especializados para un recién nacido, no solo
refleja la escasez de recursos en el los centros penitenciarios, sino la forma en que rigen al

personal que se encuentra al cuidado de las mujeres privadas de libertad; donde no existe ni

% Reinserta, A.C. “Diagno6stico de las circunstancias en las que se encuentran las hijas e hijos de las mujeres privadas de su libertad
en once centros penitenciarios de la Republica Mexicana. Propuesta de politicas publicas para atender de manera integral sus
necesidades mas apremiantes”. México, 2017, p. 19. Disponible en linea:<https://reinserta.org/wp-content/uploads/2023/09/Diagnostico-
de-Maternidad.pdf>Reinserta Un Mexicano A.C. (Consulta: septiembre 10, 2023)

% [dem, p. 81.
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el m&s minimo signo de empatia para ayudar o proporcionar los medios necesarios para

ayudar a las mujeres que se encuentran en este estado de extrema necesidad.

Para tener en perspectiva el panorama en donde se encuentran las mujeres privadas
de libertad en cuanto a acceso a servicios prenatales y de maternidad, el estudio arrojé que,
para servicios mas especificos como asesorias nutriologicas y consultas ginecoldgicas, un
73% de las mujeres no tiene acceso a asesorias nutrioldgicas y solamente el 16% si; por otro
lado, para consultas ginecologicas el 67% si tiene acceso y el 25% de las mujeres en reclusion

no tiene acceso. %’

Por ende, se entiende que las infancias al momento de estar en periodo de gestacion
dentro del vientre de la madre no cuentan con la vigilancia de salud necesaria para monitorear
su desarrollo fisico. Tan es asi, que otro de los casos que se incorporan en el estudio, una
madre que tuvo a su hijo dentro del centro penitenciario manifesto que no sabia que se tenia
que realizar ecografias para ver si su hija se encontraba en buen estado para el momento del

parto.

Esto refleja una problematica mayor, puesto que los bebés prenatales que encuentran
obstaculos en su entorno tienen posibilidad de que su desarrollo sea de manera anormal. Lo
anterior, aunado al cimulo de falta de seguimiento y exposicion a un ambiente de tensién y

estrés hacia la madre.

El 18% de las mujeres ha recibido orientacion en lactancia materna; el 20% en
estimulacion temprana y el 16% en habitos de higiene. Uno de estos obstaculos es el
teratdgeno, referente a agentes ambientales, enfermedades o farmacos que pueden causar
dafios en un feto en desarrollo como deformidades, dafio cerebral, retraso en el crecimiento,
0 incluso hasta la muerte. Lo anterior quiere decir que los efectos a largo plazo pueden

responder al ambiente de la vida posnatal.

Ahora bien, por otro lado, se tiene un sesgo hacia los recursos que se destinan a los
centros penitenciarios debido a que la poblacion de mujeres es considerablemente menor que

a la de los hombres; causando que se reduzca el presupuesto y por ende que no existan

¥ idem, p.81.
3 [dem, p. 85.
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establecimientos adecuados o incluso para uUnicamente mujeres. De 387 centros
penitenciarios en el pais a junio del 2015, aproximadamente sélo 10 eran exclusivos para
mujeres, es decir, aproximadamente 65% de las mujeres estan internas en centros mixtos,
donde muchas veces sufren diversos abusos al interior de las prisiones o son marginadas (no
tienen derecho a las mismas actividades que los varones) y solo el 35% estan en centros

especialmente femeninos.®

“En la ultima supervision del respeto a los Derechos Humanos en el Sistema Penitenciario del pais
realizada por la Comisién Nacional de los Derechos Humanos en el 2015, se efectu6 el Diagnéstico
Nacional de Supervisién Penitenciaria (DNSP). Considerando una calificacién maxima de 10, el
DNSP otorgd una calificacién nacional de 6.21 al Sistema Penitenciario en México. El analisis
realizado ilustra la situacion actual de las deficiencias en las que viven las personas privadas de su
libertad.”*°

Es por eso, que de todas las entrevistas que se realizaron a las mujeres en el centro,
las mujeres expresaron que el vivir en la carcel para sus hijos, en un futuro, va a representar
una huella imborrable; toda vez que a lo largo de su convivencia normalizan hébitos que en
la vida fuera del centro no suceden; tales como los ruidos de las rejas al abrir y cerrarse, el

contacto con los custodios, entre otros.

A causa de la situacion en la que viven muchas de las mujeres, en donde se
encontraban en centros penitenciarios mixtos, se extiende el espectro de afectacion a los

menores, puesto que las infancias perciben y asocian la violencia que se vive en el centro.

“Los menores que actualmente viven en prision con sus madres estdn constantemente en situaciones
de violencia. [Conviven] en espacios con sobrepoblaciéon y en condiciones infrahumanas; son
espectadores de las visitas conyugales de sus padres cuando ambos estan en reclusién, y son privados
por los primeros afios de su vida de conocer el mundo, al cual eventualmente se tendran que
enfrentar**

Derivado de lo anterior, en el presente estudio, se arrojan unas de las problematicas
principales que se buscan indagar a profundidad en el presente trabajo de investigacion: la
educacion. De acuerdo al “Informe especial de la Comision Nacional de los Derechos

Humanos sobre las mujeres internas en los centros de Reclusion de la Republica Mexicana”

3 fdem, p. 19.
“ idem, p. 20.
41 idem, p. 35.
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publicado en 2015, se establece que del total de los centros en los que se permite la estancia
de nifias y nifios, 53 no cuentan con Centro de Desarrollo Infantil (CENDI). A pesar de que
pudieran contar con una estancia infantil, no cuentan con la certificacion de la SEP para poder

ser considerados como CENDI.

Es sorprendente que el 93% de las mujeres privadas de la libertad, se limitd a
responder respecto a si su hija o hijo cuenta con lugares especiales de esparcimiento, mismos
destinados a jugar, correr, comer, dibujar, etc. por lo que se infiere que los lugares existentes

sean confusos o0 no haya disposicién de lugares especiales.

Por lo anterior, se desprenden las siguientes estadisticas respecto a como se vive la
dinamica de madre a hijo dentro de los centros:

o “El39% de las y los menores, afirman las mujeres, se baiian en el mismo lugar donde se barian las
otras internas

e 34% de las encuestadas considera que los alimentos que reciben sus hijas e hijos no son suficientes.
e Unicamente el 58% de las mujeres afirma que sus hijas o hjos cuentan con todas sus vacunas.

e EI 23% de las mujeres tiene pensado sacar a sus hijas o hijos antes de la edad permitida; el 33% no
piensa hacerlo.

e 36% de las madres de nifias y nifios que viven en prisién no se siente satisfecha con tener a sus hijas
e hijos con ellas."

42

Por si no fuera poco, en tema de alimentacion, de las que afirman preparar sus
alimentos, el 73% lo hace dentro de su dormitorio; el 17% en una cocina adaptada en el centro
penitenciario y 7% utiliza productos enlatados. EI 91% de las mujeres no respondid cuantas

veces come su hija o hijo al dia.*®

Por lo tanto, debido a la falta de protocolizacion al desapego del menor con la mama,
el estar todo el dia juntos, se crea una simbiosis entre los menores y sus madres, lo cual
representa una amenaza en la ruptura del vinculo afectivo en el momento en que los menores

deban egresar de los centros de reclusion.**

“2 [dem, p. 89.
* Idem, p. 86.
4 Idem, p. 87.
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Ahora bien, en una de las entrevistas que se incluyeron en el estudio anteriormente

mencionado, una de las madres privadas de la libertad compartio lo siguiente:

“El dinero que recibe de las bolsas que teje al interior del centro penitenciario lo utiliza para sus
necesidades y la manutencion de sus hijos que viven con ella; en lo que mas gasta es en leche, una
lata chica le cuesta $91 pesos y los pafales $110, mas los $10 pesos que le tiene que dar a la
trabajadora social quien les hace el favor de traerles las cosas porgue no es su obligacion. ***°

Dicho caso revela otra prueba de la deficiencia que existe no solo en la administracion
de los recursos dentro de los centros penitenciarios, sino también en el personal que forma
parte del cuidado y vigilancia de los centros. Puesto que, ademas de que las madres tengan
que lidiar con la escasez de herramientas para su cuidado personal, tiene que designar un
porcentaje de su reducido presupuesto para la corrupcién de los miembros dentro

administracion del centro.

Finalmente, tras las estadisticas que se mencionaron a lo largo del presente apartado
respecto a la vivencia de los menores con sus madres dentro de los centros penitenciarios; se
indago sobre la percepcion que tienen las mujeres respecto de las condiciones para nifias y
nifios al interior del centro de reinsercion. Sobre esto, el 74.9% sefial6 que el centro no es

apto para que menores de edad vivan en el interior.*

2. Estudio de estadisticas del afio 2021

En contraste a las estadisticas establecidas anteriormente, existe una laguna de
informacién del afio 2016 hasta el 2021. Los nimeros mas recientes que reflejan la realidad
de la situacion penitenciaria fueron expuestos a través del Censo Nacional de Sistema
Penitenciario Federal y Estatal del afio 2021, el cual estd a cargo de INEGI. Por ende, se

busca establecer los pocos cambios que han sucedido a través de los afios y el panorama

* [dem, p. 89.

4 Reinserta, A.C. Diagndstico de maternidad y paternidad en prision. México, 2019, p. 82. Disponible en linea:
:<https://drive.google.com/file/d/1tCIBwWOWOGbu9C6JZgeEpbwukHGAC3_5z/view >Reinserta Un Mexicano A.C. (Consulta: septiembre
10, 2023)
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actual en la que se encuentran los nifios dentro de los centros con la poca informacion que

hay del tema en la actualidad.

De acuerdo al Censo Nacional de Sistema Penitenciario Federal y Estatal del afio
2021 se establecio que en el afio 2020 ingresaron al menos 5,956 personas a los centros
penitenciarios federales, y 104,395 a los centros penitenciarios estatales; es decir, que al
menos 110,351 personas se encuentran cumpliendo una condena, de estos al menos el 92.6%

fueron hombres y el 7.4% mujeres.*’

Ahora bien, segun datos del INEGI, en el afio 2021 en México habia un total de 390
infantes. En el caso de los centros penitenciarios federales, la edad permitida para que los
infantes cohabiten con sus madres es hasta los tres afios, debido a esto, la cantidad de menores
que habitaban en los centros penitenciarios son catorce, de los cuales siete son del sexo

femenino y siete del sexo masculino.*®

Si se hace una comparativa de los datos que se habla en el apartado anterior, en donde
en el 2016 se tenia registro de 609 nifios, se puede observar una disminucion palpable del
36% en la estancia de los menores dentro de los centros. Lo anterior, se derivé a causa de las
reformas legislativas respecto a la edad maxima de la estadia de un menor dentro de un centro
penitenciario. No obstante, se debe tener en consideracion que los estudios mas recientes NO
reflejan a profundidad la actualidad de lo que se vive dia a dia dentro de los centros.

Haciendo alusion a dichos estudios, en relacion a las herramientas legislativas para
regular la edad maxima de las infancias, de los 32 estados s6lo 17 especifican en sus
reglamentos cual es la edad maxima que tienen los infantes para que cohabiten con sus
madres y 26 entidades federativas tienen un marco legal en el que indica cuales seran las
condiciones en las que los infantes y sus madres podran permanecer en los centros

penitenciarios. 4°

4 INEGL. “Censo Nacional de Sistema Penitenciario Federal y Estatales 2021” México, p.21. Disponible en
linea:<https://www.inegi.org.mx/contenidos/programas/cnsipee/2021/doc/cnsipee_2021_resultados.pdf> (Consulta: septiembre 10,2023)
48 Figueroa Romero, Rall y Morales Gil, Dively Lizeth. “La infancia que cohabita en reclusorios con sus madres. un diagnéstico”
México, p.11. Disponible en linea:<https://www.diputados.gob.mx/sedia/sia/redipal/CRV-XII1-
22/Ponencia/17)%20CRV_2022_T4_PONENCIA_FigueroaDively_Infancia_en_las_carceles.pdf> (Consulta: septiembre 10,2023)

4 [dem, p.14.
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Por otro lado, en cuanto al tema de los espacios necesarios para el sano esparcimiento
del menor dentro de los centros, s6lo 22 estados de la Republica tienen espacios exclusivos
para la educacion integral de las infancias, lo que quiere decir que al menos 10 estados de la
Republica no tienen ningln espacio asignado para que los nifios y nifias puedan vivir en un

ambiente libre de violencia.*°

Es menester mencionar que en 23 estados de la Republica no se cumple con alguno
de los estandares necesarios para el apto desarrollo de los menores dentro de los centros ya
sea en temas de espacios para los infantes, un marco legal especifico, 0 un marco legal donde

al menos se especifique la edad minima de estancia.

Por ende, a pesar de la comparativa de las estadisticas en ambos periodos de tiempo,
se sigue observando en la actualidad multiples deficiencias en las medidas necesarias para el
cuidado de los menores dentro de los centros penitenciarios. El Estado sigue siendo omiso
en proporcionar directrices cuantitativas para medir el cambio o la transicion para la creacion
de nuevas amenidades para el 6ptimo desarrollo de las infancias. EI hecho de que exista una
disminucion de menores en los centros penitenciarios no significa que hayan mejorado las

condiciones.

Se concluye que los centros penitenciarios en México no cuentan con los medios
minimos necesarios para vivir, ni para las madres y mucho menos para las infancias que
nacen dentro de ellos. A lo largo del estudio se desprende la falta de cuidado y monitoreo
durante el periodo de gestacidn de la madre, de tal forma que se omiten diversos procesos de
desarrollo para el menor. Algunas de las madres incluso preferirian tenerlos viviendo en el

exterior.

Aunado a esta situacion, las mujeres no sélo tienen hijos al interior de los penales;
en su mayoria, las hijas e hijos de mujeres en reclusién se encuentran viviendo al exterior y

no se cuenta con estudios que documenten esta realidad.

% [dem, p.5.
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B) ESTADISTICAS DE LA ADMINISTRACION Y
RECURSOS DE UN CENTRO PENITENCIARIO A
NIVEL GLOBAL.

En el presente apartado se busca exponer el panorama a nivel internacional de como
son las vivencias de los nifios y nifias que nacen dentro de un centro penitenciario. Lo anterior
para poder observar las distintas formas de administracion de los recursos en los centros, la
regulacion juridica del sistema penitenciario y la dindmica que se vive dentro de los mismos

entre su madre e hijo o hija.
1. Espafia

En una entrevista, Concepcion Yague Olmos, funcionaria de la Direccion General de
Instituciones Penitenciarias de Espafia, hizo énfasis en que las mujeres en prision en Espafia
representan alrededor del 7% del total de las personas privadas de la libertad, mas

especificamente 7.59% en junio de 2016.%!

En temas legislativos, la Ley Organica General Penitenciaria de Espafia contempla el
derecho de las madres a mantener a sus hijas e hijos con ellas hasta que cumplan los tres afios
de edad. No obstante, en 2004, se gener0 un proyecto titulado “las Unidades Externas de
Madres”, en el que se planeo separar a los menores de una realidad carcelaria. Estableciendo
espacios externos e independientes de los centros penitenciarios para que las madres pudieran

convivir con sus hijos.>

A finales de 2015, del total de 111 nifias y nifios que vivian en prisién con sus madres,
mas de la mitad se encontraba en un modulo para madres en una carcel comdn, pero a pesar
del objetivo que se tuvo de aislar las probleméticas de los centros penitenciarios, se tuvo el

siguiente testimonio de las vivencias dentro de estos.

“Estos modulos, aunque adaptados a su uso, carecen de espacios suficientes al aire libre, las
habitaciones (antiguas celdas adaptadas) impiden una correcta libertad de movimientos, y la

51 Entrevista con Concepcidn Yagiie Olmos, funcionaria de la Direccion General de Instituciones Penitenciarias de Espafia, realizada por
Skype el 7 de octubre de 2016.

52 Giacomello, Corina. “Nifias y nifios que viven en prisién con sus madres Una perspectiva juridica comparada”México, pg. 90.
Disponible en linea:<https://www.iij-unach.mx/images/docs/2019/Nias_y_nios_que_viven_en_prisin_con_sus_madres.pdf> (Consulta:
septiembre 10,2023)
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normativa, asimilada en gran parte a los demas médulos es marcadamente restrictiva. Alrededor de
treinta nifias y nifios viven en las Unidades Externas de Madres.”>

De tal forma que a partir del testimonio que antecede se puede observar la falta de
administracion correcta de los recursos destinados para las Unidades Externas de Madres. A
pesar de que el objetivo del proyecto y la infraestructura para su funcionamiento tiene una
trascendencia con impacto positivo para las infancias en esa situacion, la falta de seguimiento
y vigilancia por parte del Estado para asegurar que las instalaciones se encuentren en

condiciones favorables para quienes los habitan; causa que se pierda la finalidad del proyecto.

Es asi, como se reflejan deficiencias en la aplicacion de los programas o proyectos
vanguardistas a falta de una debida administracion en los recursos que se destinan, incluso
en los paises de primer mundo como lo es Espafia. Puesto que no solo se debe de velar el
cuidado de las condiciones de los espacios donde se desarrolla un menor de meses de edad
durante un lapso de tiempo, sino de proporcionar un acompafiamiento continuo y de calidad

a largo de sus primeros afios de vida.
2. Argentina

De acuerdo al Sistema Nacional de Estadisticas sobre Ejecucion de la Pena,
elaboradas por la Direccion Nacional de Politica Criminal en materia de Justicia y
Legislacion Penal, en el afio 2022 se indicd que a diciembre de ese afio habia un se
contabilizaron 71 casos de mujeres que viven con sus hijos en el establecimiento penal. Esta

cifra es similar a la registrada en el periodo anterior®.

Téngase en cuenta que las estadisticas de mujeres con nifios en prision no comprenden
los datos de todas las mujeres madres de nifios menores de cuatro afios que se encuentran
encarceladas, pues una parte importante de ellas decide no mantener a sus nifios en prision

pese a que la Ley de Ejecucion lo autorice.>®

% Loc. Cit.

5 SNPEEP. “Sistema Nacional de Estadistica sobre Ejecucién de la Pena” Argentina. Pg. 11. Disponible en
linea:<https://www.argentina.gob.ar/sites/default/files/2023/09/informe_sneep_argentina_2022.pdff> (Consulta: septiembre 10,2023)

%5 Monclis Mas6,Marta “Mujeres con hijos en prisién. Comentario a los articulos 195 y 196”Argentina. Pg. 8. Disponible en
:<https://www.pensamientopenal.com.ar/system/files/comentadas/comentadas46511.pdf> (Consulta: septiembre 10,2023)
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A través de un estudio realizado a mujeres que viven en los centros penitenciarios

con sus hijos, se arrojaron las siguientes conclusiones respecto a su experiencia personal:

“La vida en prision de las mujeres que conviven con sus hijos menores de 4 aiios se caracteriza por
la constante preocupacién acerca de las necesidades insatisfechas de sus hijos. Estas mujeres estan
mas preocupadas por la higiene del lugar de alojamiento, las plagas persistentes (cucarachas, ratas,
etc.), las condiciones materiales (espacios no aptos para los nifios, sin juegos, con elementos
riesgosos, conexiones eléctricas inseguras, falta de medidas de prevencién de incendios, etc.), la
alimentacion que reciben para sus hijos la atencién a la salud (la ausencia de guardia pediatrica
permanente, los reiterados episodios de enfermedades respiratorias que sufren los pequefios, etc.). 6

De tal forma que, como también se ve en México, puede que existan lugares o
iniciativas con mucho valor y con vision para erradicar esta problematica pero que a fin de
cuentas se necesita de la colaboracion conjunta de las entidades federales, estatales y
municipales para impulsar un presupuesto unificado para que las propuestas puedan llegar a

su objetivo principal.

Se concluye del presente capitulo, que la vida dentro de un centro penitenciario no es
apta ni para las madres y mucho menos para los menores que nacen ahi. Se encuentran
maultiples deficiencias en areas de salud, educacién, alimento y espacios de esparcimiento
para que se puedan desarrollar de una forma optima. Al realizar la comparativa con otro tipo
de alternativas que han aplicado otros paises que cuentan con esta misma situacion, se prevée
que el verdadero cambio se genera a partir de que el gobierno se involucra en aportar para el

cambio.

Si la propia sociedad no tiene conocimiento de la situacion que viven las infancias en
esta situacion, es dificil generar una presion para que el gobierno actle. Es por eso la

importancia de proporcionar la informacion respecto a lo que viven dia a dia las infancias.

% [dem. p.9.
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Capitulo 111
LA VIDA DE LAS INFANCIAS FUERA DEL CENTRO PENITENCIARIO

El objetivo del presente capitulo es demostrar, a través de las diversas entrevistas que
se tuvo con abuelas o tias que tienen bajo su cuidado infancias que nacieron dentro de los
centros penitenciarios o que fueron desprendidos en periodo de lactancia, las maltiples
necesidades que viven en su dia a dia. Desde el tema de salud hasta de su desarrollo en su

entorno social/familiar.

Asimismo, se busca plasmar la falta de acercamiento que han tenido las dependencias
de gobierno con las cuidadoras de las infancias, de tal forma que ni siquiera se percatan si
cuentan con la salud o recursos para sacar adelante no solo a uno, sino hasta 2 nifios que
vienen de esa situacion. Cabe recalcar que los nombres de las personas entrevistadas fueron

modificados por temas de confidencialidad.

A. REALIDAD DE LOS NINOS Y
NINAS UNA VEZ QUE SON
DESPRENDIDOS DE SU MADRE

Como se menciona en algunos de los fragmentos del capitulo que antecede, no existen
estadisticas que reflejen la vida de los nifios que han salido de los centros penitenciarios ¢ Qué
ha sido de ellos? ¢ Como viven? ;Estan sanos? ¢ Van a la escuela? Es una gran variedad de

incAgnitas referentes a su vida y que no hay forma de como rastrearlos.

Es por eso que, a través de ocho entrevistas con distintas mujeres que han tomado el
papel de tutores de las infancias en esta situacién, se ha podido desarrollar una premisa de la
vivencia que tienen los nifios y nifias al ser desprendidos de su madre a la edad de 3 afios. Se
logré tener una vision de las 5 &reas de oportunidad que dichas tutoras manifestaron respecto
a su experiencia, respecto a la salud, educacion, medios econdémicos, experiencia con la

madre e impacto psicologico.

A continuacion, se incluiran citas de las entrevistas que se llevaron a cabo y se dara
una breve explicacion del porqueé dicha area se considera que necesita de atencion,

seguimiento y apoyo por parte del gobierno.
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a) Salud

“A él si le dio reaccion lo de su mama porque le salio vitiligo a raiz de eso entonces yo digo que
si le afectaba mucho porque se estaba manchando su cuerpo del estrés por el shock. La verdad no
la veia desde que se desprendi6 de ella cuando estaba chiquito entonces ya después paso el tiempo
y le dio eso. Promocion de paz fue quien me dio pase para el universitario, para lo del vitiligo. Al
nifio le salieron unas manchas por ese problema. Desde los dos afios el nifio le crecié la manchita
por el estrés, >

“si me mandaron con el psiquiatra porque si llegué a tener pensamientos de depresion y suicidio,
PEro nunca quise ir porque no queria estar sedada, necesito estar despierta para trabajar”>®

“Para mi fue bien dificil verdad, volver a criar nifios que hay a veces que pues si ando muy
cansada no tengo ganas de atenderlos >

“Si, yo me lo tuve que llevar porque aparte el nifio habia nacido con un defecto en su cabecita y
tenia un tumor aqui en el cuello entonces los doctores se lo habian dado como por grave que si el
nifio se llegaba a caer y se daba en el filito de la banqueta o de cualquier cosa, en una piedra o
algo, el nifio podia quedar ahi "%

”Yo quiero a mi mama dice por eso me refugio en las drogas yo quiero algo, yo quiero pedirle
quiero platicarle®*

De acuerdo con lo expresado por las tutoras, se pueden desprender dos ideas

principales a analizar. i) los menores salen con problemas en su cuerpo y no le son

proporcionados ni medicamentos ni citas de seguimiento para su tratamiento y ii) algunas de

las tutoras compartieron que no cuentan con la capacidad fisica o psicoldgica para cuidar a

un menor.

Esta &rea de oportunidad es una de las mas preocupantes, puesto que las tutoras

comparten que es a través de organizaciones quienes les han conseguido apoyo para que los

nifios o nifias ingresen a hospitales o les proporcionen los medicamentos indicados para darle

seguimiento a su enfermedad. La salud es uno de los principales pilares que el Estado debe

de velar en la vida de cualquier ser humano. No obstante, es increible que después del trauma

que viven las infancias en una edad tan vulnerable el Estado no sea capaz de proporcionarle

las medidas basicas para el cuidado de su estabilidad fisica.

57 Sefiora Adela, madre de una mujer privada de su libertad, en cuidado de un menor que fue desprendido de su madre a los meses de

nacido
%8 Loc. Cit.

%9 Sefiora Martha, suegra de una mujer privada de la libertad, en cuidado de dos nifios que nacieron dentro del centro penitenciario

morado.
8 |_oc.Cit.

b1 Sefiora Maria, madre de una mujer privada de su libertad, en cuidado de 2 nifias que fueron desprendidas de su madre recién nacidas.
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Por otro lado, otro punto de inflexion es la condicion en la que se encuentran las
tutoras para desarrollar un papel de cuidadoras. La mayoria son de la tercera edad, y el 100%
manifesto lo cansado que ha sido su cuidado; solas, sin pareja 'y con un trabajo inestable. El
Estado también es omiso en brindar apoyo en las necesidades de los tutores, por lo que
también afecta en la forma en que puedan realizar un buen desempefio en las tareas diarias
que requieren las y los menores.

b) Educacion
“El problema conmigo es que como yo no tuve escuela, entonces si batallo con ellos para que

hagan la tarea, yo batallo con quien les ayude a hacer tarea

No sé leer ni escribir y por computadora menos, para mi fue muy dificil, haga de cuenta que el
nifio apenas esté aprendiendo

¢ Cuanto tiempo estuvo con los maestros de apoyo? Estuvieron como medio afio, porque a medio
afio se dieron cuenta de que pues estaban bajos de calificacion .

“A él si le ha afectado porque él ahorita por ejemplo en la escuela le dicen ;Porque siempre tu
abuelita y tu mama estan donde esta? pero ellos han sabido ser bien discretos, ellos nunca le
andan diciendo como otros nifios que dicen, no, que mi mama esta en el penal o asi. En promocién
de paz me dieron un paquete de libretas, pero ¢ Sabes cuantas cosas les piden? no traen mochila,
muchas cosas, ahi donde a mi me toca pues ver cémo le voy a hacer para los dos, el otro es el
kinder y el otro afio primeramente es la escuela, o sea si es dificil. Nada més lo que yo si he

notado es que se aisla ~63

“Hicieron un sorteo el afio pasado, en este aiio parece, a ver si le daban una beca por 5 afios,
pero no, no salié "%

En este apartado se nota que las infancias que salen de esta situacion suelen sufrir del
rezago educativo derivado de la falta de herramientas pedagdgicas que carecen ya sea en su
casa, porque sus tutoras no tienen terminada la educacién basica y no saben leer ni escribir,
0 porque en la escuela tampoco le ofrecen la asesoria adecuada para regularizar las

habilidades necesarias para aprender los temas.

Derivado de lo que comentan las tutoras, existe una apatia por parte del personal
escolar al no brindar una atencion especializada a las y los menores que provienen de esta
situacion. Desde la concientizacion de su situacion hasta la forma en que debe ser

comunicada a los maestros y a sus compafieros. La educacion no es solo completar un kardex

62 Sefiora Martha, suegra de una mujer privada de su libertad, en cuidado de dos nifios que nacieron dentro del centro penitenciario

8 Sefiora Adela, madre de una mujer privada de su libertad, en cuidado de un menor que fue desprendido de su madre a los meses de
nacido.

64 Sefiora Maria, madre de una mujer privada de la libertad, en cuidado de 2 nifias que fueron desprendidas de su madre recién nacidas.
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y pasar de grado, es asegurar que las infancias cuenten con los conocimientos y habilidades
bésicas para poder sobresalir y ser independientes el dia de mafiana que sean mayores de
edad. Si no se garantiza que obtengan el nivel basico de aprendizaje, el Estado esta

infringiendo con su derecho a la educacion.

Es por eso, que a partir de lo que se analiz6 anteriormente respecto a la forma en que
se ha llevado a cabo la educacion de los menores, existe una laguna en la que no se mide el
nivel de rendimiento que tienen los menores respecto a desempefio escolar y el impacto que
tiene el desapego radical de su madre al momento de involucrarse en la sociedad con sus

compafieros de escuela.

c) Medios econémicos

“Gano poquito a la semana, trabajo tres dias. Ademas, me quitan el apoyo de Céritas, me quitan
otro apoyo que tenia, no sé como se llama, es un comedor que esta enfrente de la Alameda.
También de Bicentina, pues también me poyaban y no, o sea, me cerraron todas las puertas.” %

“7A qué se dedica usted actualmente? Yo trabajo de repente asi en casa, no tengo trabajo fijo "%

¢A qué se dedica usted actualmente? yo trabajo por mi cuenta sefiorita yo vendo pues tortillas de
harina en una avenida a veces y a veces pues no trabajo, yo no puedo dejar de trabajar para mi
es pérdida porque a mi nadie me paga mi dia entonces como yo estoy sola con ellos, yo tengo mi
cargo de sus nifios a mi nadie me da para darles a ellos entonces si yo trabajo como ahorita que
pierdo mi trabajo pues yo pierdo mi dia porque si me voy a ganar 200 o 300 pesos pues ya los
perdi ¢

En temas econdmicos resulta evidente la gran necesidad que sufren las tutoras que se
encuentran en esta situacion, como lo mencioné en el parrafo que antecede, la mayoria de las
mujeres entrevistadas se encuentran en la edad del adulto mayor, por lo que, en la mayoria
no cuentan con el apoyo del Estado para cubrir sus necesidades bésicas, y ademas existen
casos en donde a partir de cierto tiempo o requisitos les quitan el apoyo de despensas, becas

0 hasta el seguimiento médico.

d) Experiencia con madre

% Sefiora Carmen, madre de una mujer privada de su libertad, esta al cuidado de dos nifios que nacieron dentro del centro penitenciario.

% Sefiora Maria, madre de una mujer privada de la libertad, esta en cuidado de 2 nifias que fueron desprendidas de su madre recién
nacidas.

57 Sefiora Martha, suegra de una mujer privada de su libertad, en cuidado de dos nifios que nacieron dentro del centro penitenciario.
morado
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“Eso es dificil, ;por qué mandarla tan lejos de sus hijos? A lo mejor si, dicen, muchas personas me
dicen, jay, es que una persona que esta ahi no tiene derechos a nada! No, ¢cdmo no? Si tiene sus
hijos, o sea, aqui minimo se los llevaria a lo mejor una vez al mes, no te digo que estaria ahi constante,
¢verdad? Pero, pues aqui la tendriamos, cerca, pero esta muy lejos, esta muy muy lejos.

A ella la mandaron para all& (Cuernavaca) desde el 2019 y se los he llevado dos veces en todos estos
afos y a veces ella me dice yo no te puedo exigir mami porque sé que es dificil pero los extrafio, tengo
ganas de verlos, pero no se puede, o sea no sé por qué le digo yo, o los veo o0 estan estudiando, el mas
chiquito pues en el kinder y es dificil el otro en la primaria y pues yo no tengo el apoyo de una pareja.

Cuando fuimos a verla, el de nueve afios él llora mucho y la abraza y le dice es que estas bien bonita
Y YO no quiero que estés aqui yo quiero que estés conmigo

Pues si les ha afectado, por ejemplo, Samuel cuando a ella se lo desprenden, se le daba pecho y yo fui
por él en la tarde porque tenia temperatura y en la madrugada se la llevan a ella, ya no la volvimos a
ver.

El tenia siete meses cuando lo sacaron de aqui del topo, o sea, cuando ya a ella la mandan a Escobedo
y de ahi se la llevan, él tenia siete meses.

La primera vez que yo fui, yo sin conocer porque jamas en mi vida en los 57 afios que tengo jamas
habia viajado a México, menos sin conocer, me arriesgué, me fui con ellos sin conocer, preguntando
nada mas, llegamos alla y ella bien sorprendida porque, o sea, ¢cdémo te atreviste mami a venir? Pues
me decia la gente que era mucho valor el mio, le digo no es valor, es el amor, es el amor y porque
ellos la vieran” 8

“;Cudntas veces la ha visto en promedio en su vida? Tal vez una vez cada seis meses "%

“La de 14 ajios es la que yo veo asi mds triste, mds caida. La veo, asi como muy pensativa y de repente
se queda asi viendo para el suelo. Asi le digo, ¢qué tienes, hija? Dice, nada, nada, nada. Solo que,
dice, solo que yo pienso todos estos 9 afios que mi mama ha estado ahi, como no lo hubiéramos pasado
entre toda la familia y siempre anda dibujando a la familia, dibuja a ella, a su maméy a su papay a
su hermana su hermano y su hermana y dice, mira mami, nosotros seriamos muy bien felices si
estuviéramos todos juntos 7

“Entonces ya se me complicaron las cosas para ir con ella porque pues ya gasto mas dinero, ya los
nifios estan pues en un riesgo de peligro porque el mas chiquito es muy correl6n entonces tengo miedo
de que me corran las avenidas ok entonces yo le digo a ella, yo prefiero no venir a que se me vaya a
soltar porque de repente se suelta y entonces le digo yo asi mejor con nomas de repente a las 500 si
los llevo

Cada visita nada mas vamos dos o tres veces al afio porque nada mas los llevo en eventos especiales
cuando los nifios cumplen afios y navidad '™

% Sefiora Carmen, madre de una mujer privada de su libertad, esté al cuidado de dos nifios que nacieron dentro del centro
penitenciario.

89 Sefiora Adela, madre de una mujer privada de su libertad, en cuidado de un menor que fue desprendido de su madre a los meses de
nacido. rosa

" Sefiora Maria, madre de una mujer privada de la libertad, en cuidado de 2 nifias que fueron desprendidas de su madre recién nacidas

"1 Sefiora Martha, suegra de una mujer privada de su libertad, en cuidado de dos nifios que nacieron dentro del centro penitenciario.

Morado
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De esta &rea oportunidad se desprenden dos situaciones alarmantes para la vida de las
infancias: i) el Estado manda a las mujeres privadas de su libertad a otros centros
penitenciarios ubicados en otros estados (mucho mas lejos de donde viven) sabiendo que
tienen hijos viviendo con familiares residen en Nuevo Ledn y ii) Ademas que son enviadas
a otros centros penitenciarios muy lejos, y a falta de recursos de las familias, los menores

pasan meses sin poder convivir con su madre.

Incluso, si no fuera por la ayuda que brindan las asociaciones sin fines de lucro,
podrian pasar afios sin verla una vez. Es una situacion desgarradora puesto que, al comparar
con la informacion que antecede, respecto a la importancia de los primeros afios de vida y el
vinculo que los menores desarrollan con su madre, resulta inalcanzable esa estabilidad por la

falta de recursos que tienen para visitar a su mama que se encuentra a horas de viaje.

Se vuelve a evidenciar una falta de atencion por parte del Estado ante esta situacion,
debido a que estan transgrediendo su derecho a ver y a convivir con su madre. No s6lo viven
con el trauma de ser desprendidos a una edad tan vulnerable de su vida, sino también viven
con la esperanza de saber si alguna vez van a volver a ver a su madre. Ningin menor debe
experimentar esta incertidumbre y mucho menos cuando es por falta de recursos econdmicos

para continuar con ese lazo maternal.

Asimismo, sobra decir los derechos que se le transgreden a las mujeres privadas de
libertad que son madres y son enviadas a otros centros penitenciarios ubicados en otros
Estados bajo la justificacion que “no hay espacio en el lugar donde residen”. Al Estado no le
interesa velar por cuidar los derechos de la madre en continuar con su maternidad ni su
relacion con el menor.

e) Impacto psicoldgico

“El ve la luna y te habla y te dice, mira ven que hermosa se ve mi mama y la luna, yo a mi mamda
laveo en la lunay el otro le dice no es cierto dice si dice yo salgo yo veo la luna y es mi mama es
honrado de querer verla si entonces hay muchas cosas que si hacen falta el acompafiamiento
exactamente fisico y psicoldgicamente’’?

72 Sefiora Carmen, madre de una mujer privada de su libertad, esta al cuidado de dos nifios que nacieron dentro del centro
penitenciario.
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“Este, pues fue lo que paso, tenia dos arios el nifio y pues paso lo que paso, este, es muy dificil
mantener, cdmo decirle las cosas, no es tan facil decirle que tu mama esta presa porque siempre lo
ocultamos o sea hasta que una persona llegd y le dijo que su mama estaba en la carcel, el nifio se
asusté y lloré mucho ™™

“Oh pues es bien dificil, es bien dificil porque no hay como su mama. A veces la mas chiquilla se me
pone bien, pues si bien agresiva y me dice muchas cosas. y le digo yo a mi hija que yo ya no puedo
porque ya estan grandes, estan en la edad que se revelan

Ella se levantaba llorando, gritando que queria a su mama, ellas sofiaban, sofiaban asi muchas cosas
de su mam4, inclusive la que tiene 14 afios. Le dijimos hace como un mes, le dijimos que cuando
cumpli6 los 14, le dijimos, en vez de que de 15 afios pues una fiestecita sencilla. Y dijo: Yo no quiero
nada hasta que no esté mi mama conmigo. Y yo no puedo festejar los 15 afios cuando mi mama esta
encerrada.

Cuando se graduaron del kinder también su papa fue a la graduacién y la nifia se quedaba viendo que
andaban todas las mamas ahiy yo le dije a su papa, vamonos yo no quiero estar aqui porque mi mamé

no estd aqui yo quiero a mi mama conmigo, dijo pero mira viene tu mam4, o sea yo su abuela que

también me dicen mamd, y dice yo quiero a mi mamd, a mi mamad ™

“;como te acuerdas de cuando estabas bien chiquito? y dice, yo me acuerdo de cuando venias por mi
y eso que estaba muy bebé, ;verdad? pues si, porque le digo que me lo llevé de 3 aiios "™

Los sentimientos de tristeza, impotencia, de angustia y de sufrimiento que reflejan los
menores ante esta situacion son muy palpables. Los menores tienen secuelas de lo vivido
durante el desprendimiento tan tajante y sin atencion profesional, que aunado a esa constante

separacidn que tienen de ver o estar con su madre resulta impactante en sus vidas.

Los nifios suefian con estar con su mama, convivir con ella, platicar con ella,
simplemente tener ese calor maternal. Todas las personas entrevistadas me comentaban la
frase de “nada como la mama” y es una realidad muy cierta. El vinculo de madre e hijo/hija
es inigualable. Las tutoras por mas que amen a sus nietos o nietas no pueden suplir en su

totalidad ese espacio que esta designado para las madres.

Como se habia mencionado anteriormente, los recursos econémicos o los medios de
transporte para que las infancias puedan visitar a su madre, no deben ser un impedimento

para verla. Se puede afirmar que, los menores no reciben un acompafiamiento psicolégico

3 Sefiora Carmen, madre de una mujer privada de su libertad, esté al cuidado de dos nifios que nacieron dentro del centro
penitenciario.

4 Sefiora Carmen, madre de una mujer privada de su libertad, esté al cuidado de dos nifios que nacieron dentro del centro
penitenciario.

S Martha, suegra de una mujer privada de su libertad, en cuidado de dos nifios que nacieron dentro del centro penitenciario. Morado
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para tratar ese vacio que generan a lo largo de su vida y que se puede manifestar a través de

enfermedades o de aislamiento social.

Se puede incluso afirmar que ni siquiera en situaciones especiales de cumpleafios o
de logros personales, tienen la oportunidad de verlas por lo que a lo largo de los afios tienden
a olvidar el rol tan importante que su madre tiene en sus vidas. En una de las entrevistas
mencionadas anteriormente, la sefiora Martha hace énfasis en que, a pesar de que los nifios
extrafian y desean ver a su madre, a ella ya le dicen mama. Con el paso de los afios, los nifios

al perder esa convivencia con su madre biologica visualizan a las tutoras como su madre.

El hecho de imaginarse sin ellas se vuelve igual de impactante y doloroso a lo que
experimentaron de separacion con su madre. Por ende, es indispensable darle continuidad a
esa relacion que se planted desde un inicio, proporcionarles esas herramientas para su
convivencia y permitir que vivan una infancia en comparfiia de su madre de una forma

accesible.

B. ANALISIS DEL
SEGUIMIENTO Y APOYO QUE EL
GOBIERNO LES APORTA.

Ahora bien, tomando en cuenta las multiples areas de oportunidad que enfrentan las
infancias al momento de salir de los centros penitenciarios, es pertinente mostrar que el 100%
de las entrevistas que fueron llevadas a cabo respondieron que nunca recibieron ningin apoyo
0 seguimiento por parte del gobierno para asegurar el bienestar de los menores. Lo anterior

se sustenta en las siguientes citas:
“;Que el gobierno fuera a su casa y que ya se estaba con las medidas necesarias del menor? ;A
ofrecerles apoyo econémico? No, nunca, no, no, no. Nomas aqui Jessica me ayudd. "'’

“La unica asociacion que a mi me ha ayudado son ustedes, que les agradezco mucho por las
despensas”™"’

“sNo sé si ha tenido algun acercamiento el gobierno con usted para darle algiin tipo de apoyo, incluso
en la educacion de los nifios 0 algo? nada, desde el momento en el que los nifios fueron despedidos de

76 Sefiora Adela, madre de una mujer privada de su libertad, en cuidado de un menor que fue desprendido de su madre a los meses de
nacido.
7 Martha, suegra de una mujer privada de su libertad, en cuidado de dos nifios que nacieron dentro del centro penitenciario.
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su madre el gobierno no ha hecho absolutamente nada nada y si he intentado, pero nunca han hecho
nada’"®

“;tuvo algun acercamiento alguna organizacion gubernamental, vaya el gobierno se acerco con usted
en algun punto? Fijese que no, yo ahorita nada més aqui en la asociacién Promocién de Paz, yen la
de Arcoiris que vamos, y ahorita ha estado lo del Renace, el programa de Renace también. "7®

De tal forma que se logra evidenciar que no solo no dan el seguimiento respecto al
desarrollo del menor, sino que se desprenden de cualquier responsabilidad referente a la
estabilidad de ellos y de sus tutores. El Estado no se hace responsable en garantizar que, una
vez que las y los menores salen de los centros, tengan las condiciones bésicas para sobrevivir,
incluso ni siquiera se cuenta con un censo en donde se cuantifique si los que han salido ain

viven.

Las tutoras que se responsabilizan de estas infancias, que provienen de esta situacion
de vida de carcel, ademéas de no contar desde un inicio con los medios o las condiciones
adecuadas para salir ellas mismas de la situacién de desempleo, hambre, enfermedad, etc.
tienen que buscar otras alternativas para mantener la vida de nifios y nifias. En muchas
ocasiones, debido a la misma falta de atencion que viven en los centros, requieren un
incremento de atencion y cuidado por las condiciones fisicas y psicoldgicas que van

desarrollando a lo largo de su vida.

Cabe recalcar que no existe ningan tipo de apoyo econémico designado para suplir
las necesidades de los menores que provienen de este tipo de situacion. Si bien es cierto, la
actual administracion federal ha designado apoyos econdmicos dependiendo de si el perfil
de la persona que lo solicita es “cabeza de familia”, “adulto mayor”, *“persona con
discapacidad”, entre otros. Si se logra justificar que la persona entra en algunos de los
supuestos establecidos, se le otorga un incentivo econdmico cada fin de mes como apoyo

para cubrir las necesidades basicas que se le presenten en su dia a dia.

No estd previsto ni siquiera el tipo de perfil para las infancias en esta situacion,

cuando claramente son considerados como poblacion vulnerable. Como se mencionan en 1os

8 Sefiora Carmen, madre de una mujer privada de su libertad, esté al cuidado de dos nifios que nacieron dentro del centro
penitenciario.
79 Sefiora Laura, hermana de una mujer privada de su libertad, esta al cuidado de uno de sus hijos con discapacidad motriz.
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estudios que anteceden, el hecho que todos estos nifios y nifias los llamen como “invisibles”
es por la falta de concientizacién de su existencia. Por lo que resulta lamentable que no sean

tomados en cuenta y que vivan una vida de condena que no les corresponde desde que nacen.
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Capitulo IV

LA OMLSION DEL ESTADO EN PROPORCIONAR UN DESARROLLO INTEGRAL A
LOS NINOS Y NINAS QUE NACEN Y SALEN DE LOS CENTROS PENITENCIARIOS

El objetivo del presente capitulo es evidenciar la inminente transgresion por parte del
Estado a los derechos de los nifios y nifias que nacen en los centros penitenciarios. Aunado a
que, derivado de las pruebas cualitativas y cuantitativas, se plantean tres tipos de soluciones
ante la clara problematica que se presenta.

A. LA TRANSGRESION DEL DERECHO A
LA EDUCACION Y AL LIBRE
DESARROLLO DE LA PERSONALIDAD
DE LAS INFANCIAS

Tras el andlisis de los datos estadisticos y de las entrevistas mencionadas en los dos
capitulos que anteceden, se confirma la clara omision por parte del Estado de velar por el
interés superior del menor a las infancias que nacen y salen de los centros penitenciarios. Se
actualiza una transgresion latente a multiples de sus derechos humanos, desde su derecho a
un lugar sano y digno, hasta el tener un espacio en donde desarrollarse adecuadamente.

El simple hecho de que los menores recuerden con sentimiento de dolor, trauma y
tristeza el momento en donde fueron desprendidos violentamente de la madre demuestra las
graves deficiencias en los procesos de detencion, aunado a la inexistencia de protocolos

especializados para las mujeres embarazadas con hijos o hijas recién nacidos.

A lo largo del trabajo se hizo hincapié en diversas ocasiones respecto a la falta de
espacios para que los menores puedan continuar con el proceso de estimulacién temprana o
incluso, el que ni siquiera se tuviera en consideracion con un espacio digno para que las
madres pudieran continuar con su proceso de lactancia de forma segura y atendida. Toda esa

falta de atencion que las infancias fueron experimentando, muchas veces en su etapa de
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gestacion a lo largo de sus primeros 3 afios de vida, son consecuencias que repercuten en su

desarrollo como ser humano, de tal forma que se acredito en las entrevistas del tercer capitulo.

El Estado no solo fue omiso en dar un debido cuidado a las infancias dentro de los
centros penitenciarios, sino también se mantuvo invisible una vez que los menores eran
trasladados al DIF o con un familiar de la madre al cumplir con la edad mé&xima de
permanencia en los centros penitenciarios. El Estado no se ha hecho responsable en cumplir
con su obligacion de garantizar una debida educacién, vivienda, recursos econémicos,

tratamiento o incluso de saber si sus tutores estan en condiciones de continuar con su cuidado.

El 100% de las entrevistas que se llevaron a cabo y que fueron mencionadas en el
capitulo tres, se hace mencién que en ninglin momento recibieron alguna llamada o visita por
parte del gobierno del Estado para preguntar por la estabilidad del o la menor. De tal forma
que el Estado ni siquiera tiene nocién de si los menores estudian, tienen alguna enfermedad
0 estan en situacion de drogas. Por lo que esto representa una tajante transgresion a su derecho

a la educacioén.

Como se ha mencionado en diversos ordenamientos juridicos al inicio del presente
trabajo, la labor del Estado no termina al momento en que los menores cumplen con la edad
permitida dentro del centro penitenciario y salen; sino tienen la obligacién de continuar con
el debido cuidado hasta que cumplan minimo con la mayoria de edad. Situacién que no se
refleja en lo absoluto.

Por otro lado, es menester mencionar que la gran mayoria de las y los nifios que salen
de los centros penitenciarios, normalmente, los asignan con algun familiar que se encuentre
a disposicion de aceptar la responsabilidad de mantener de su cuidado; no obstante, en
muchas de las entrevistas con las abuelas o tias afirman que no cuentan ni con los medios
econdmicos ni con la capacidad psicologica adecuada para ser cuidadoras de menores que

provienen de ese tipo de situacion.

Incluso, en las entrevistas que se mencionan en el capitulo anterior, se destaca que
algunas de ellas no tienen solo un menor a su cargo Sino 2 menores que provienen de un

nacimiento y vivencia dentro de un centro penitenciario. Por lo que, al ser una persona de la
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tercera edad, sin un ingreso econdmico fijo, y en situacion de pobreza, expone que es un reto
agotador y casi imposible el mantener a dos nifios con todos los cuidados especiales que se

requieren.

Por ende, al realizar un contraste entre los datos y estadisticas de las vivencias que
tienen las infancias dentro y fuera de los centros penitenciarios se confirma que en ambas
situaciones sufren de carencias para su desarrollo. No existen politicas publicas ni

presupuesto focalizado en erradicar la situacion que viven los infantes en esta situacion.

B. PROPUESTA DE MEJORA.

a) Protocolo Mariposa
Cuando una mariposa deja su estado de oruga, inmediatamente no sabe volar.
Necesita que todos los movimientos de sus fluidos corporales se hayan estabilizado por sus

alas y, posteriormente, esperar que estas se sequen para iniciar su arranque de aleteo.®

Algo similar sucede en la situacion de los infantes que nacen y salen de los centros
penitenciarios. Una vez que salen, necesitan estabilizar todas las facetas que rodean su vida
y una vez desarrolladas de manera integral, continuar de una forma exitosa el rumbo de sus

vidas.

El presente protocolo busca cubrir el acompafiamiento de los menores desde antes
que salgan de los centros hasta que cumplan la mayoria de edad, que, en caso de México, son
los 18 afios. De tal forma que se va a dividir en tres etapas primordiales. La primera fase se
Ilama preparacion inicial, la segunda fase es seguimiento gradual y la Gltima fase es cierre de
expediente.

Ahora bien, ¢(Qué se planea identificar, cuidar, o revisar durante cada etapa? Lo

anterior se explica a continuacion:

1) Preparacion inicial

8Aguilar,Mar. “26 curiosidades sorprendentes de las mariposas” Disponible en
linea:<https://www.muyinteresante.es/mascotas/7563.html > (Consulta: septiembre 27,2023)
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En esta etapa se busca primordialmente preparar al menor antes de que salga del
centro penitenciario, es decir, el o la menor que se encuentre en la edad de 1 afio y medio y
por ende su salida esta programada dentro de 2 afios aproximadamente, en ese periodo es

donde se va a estar trabajando en esta etapa.

Primeramente, se va a evaluar la estadia con su tutor o tutora (en caso de que ambos
padres estén en centros penitenciarios) de tal manera que es realizar un amplio estudio de los
familiares del menor para elegir, en su caso, el mas calificado para su cuidado. En dicho
estudio se busca evaluar su edad, parentesco, antecedentes penales, lugar donde viven,
escolaridad, evaluacion psicologica y fisica, capacidad econdémica, personas actuales a su
cargo, Yy su intencion de cuidado.

Lo anterior con la finalidad de no solamente cumplir con los requisitos minimos, sino
también su disposicién de querer tomar la gran responsabilidad de seguir educando y

cuidando de un menor que proviene de una situacion de vivencia en un centro penitenciario.

Una vez que se encuentre con la o el tutor indicado, se van a programar visitas
periddicas al centro penitenciario con la finalidad de que el menor poco a poco se vaya
familiarizando a la cara, voz, y tacto de la nueva persona que estara a cargo de su cuidado.
Asimismo, en los ultimos 6 meses del menor dentro del centro, se busca que él mismo tenga
alrededor de 3 visitas al domicilio del tutor para que también se acostumbre al nuevo entorno

de “hogar”.

Esas visitas no deben de durar mas de una hora al dia por 2 veces a la semana como
minimo, no obstante, la frecuencia de las visitas puede ir cambiando, dependiendo de la
facilidad de transporte o distancia que se tenga del centro penitenciario al domicilio del
tutor/a.

Como bien se explico en capitulos anteriores, durante esa etapa de desarrollo, los
menores estan en proceso de descubrimiento de sus caracteristicas sensoriales, por lo que es
de suma importancia desde un principio lograr ese nuevo lazo para que su desprendimiento
de la madre vaya siendo gradual y mucho méas ameno para la nueva persona que estara en su

vida.
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De acuerdo a las entrevistas establecidas en el capitulo Il del presente trabajo, se
establece que los nifios se acuerdan perfectamente cuando fueron separados de su madre;
sorprendentemente a sus 3 afios de edad ya cuentan con ese fragmento en su memoria. Es por
eso que es crucial el ir haciendo esa separacion de forma muy amigable y con su debido

cuidado para evitar un trauma permanente en la vida de las y los nifios en esta situacion.

Por otro lado, a la par de esta creacion de conexion entre el menor con su tutor/a, se
busca que el tutor/a tome cursos de capacitacion a lo largo del afio en torno a contar con una
guia lo mas completa posible en temas de cémo llevar a cabo las distintas situaciones que se
le puedan presentar con él o la menor. Desde la forma en que va a abordar el tema de su
madre en un futuro, los cuestionamientos de su procedencia en los centros penitenciarios, la

informacidn que se le brinda a otros familiares o0 amigos, su privacidad, etc.

La parte toral de este afio y medio que se va a activar la primera fase del protocolo es
preparar el inicio de una nueva vida del menor con su tutor/a. Es contar con todas las
herramientas de acondicionamiento, en caso de ser necesario para las infancias con
discapacidad, en el hogar del tutor/a. El tutor/a se debe ir preparando con las sesiones
psicolégicas y sus respectivas capacitaciones para al momento que el menor le toque

trasladarse a su hogar, ambos se encuentren familiarizados al entorno.

Cabe recalcar, que en caso de que el menor no cuente con algun tutor/a calificado y
tenga que ser trasladado al DIF, el menor debe de contar con la misma dinamica de
adaptacion con la cuidadora designada que estard al pendiente de su vigilancia, asi como
también que el menor se vaya familiarizando poco a poco con el ambiente de convivencia

con otros menores dentro del DIF.

Toda la informacion que se planea indagar en esta etapa sera parte del expediente del
menor, para ir monitoreando todos sus cambios y nuevas caracteristicas durante su

crecimiento.
2) Seguimiento gradual

El seguimiento gradual es la parte mas importante de este protocolo, puesto que es la

continuacion que se le dara a las infancias una vez que salen de los centros penitenciarios y
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se encuentran viviendo ya sea en el DIF o con el tutor/a designado. Es la parte donde se tiene
que focalizar la mayor atencién en el cuidado de su desarrollo puesto que se estan
acostumbrando a un nuevo entorno y a su vez, se encuentran en cambios exponenciales en

sus caracteristicas fisicas.

Durante la permanencia de esta etapa, que seré basicamente hasta que cumpla los 18
afios, se ir4 afiadiendo a su expediente todas las documentales relacionadas con los aspectos
de educacion, salud, esparcimiento personal, seguimiento en tramites legales, relacion madre

e hijo/a, recursos econdémicos, y todo lo relacionado a su desarrollo integral.
3) Educacion

Una vez que el menor salga, habrd cumplido los 3 afios, no obstante, se debe de
continuar con su proceso de estimulacién temprana. Como bien se mencion6 en el primer
capitulo “La Educacion o Estimulacion Temprana es un conjunto de técnicas de intervencion
educativas que pretende impulsar el desarrollo cognitivo, social y emocional del nifio

durante la etapa infantil (de 0 a 6 aiios) "8

Por ende, en ese punto de la vida del menor se debe de agendar la continuidad de las
sesiones de estimulacion temprana junto con su tutor/a para no frenar el proceso de
crecimiento de su neurodesarrollo. Es importante hacer hincapié que la estimulacion
temprana se toma en cuenta dentro del periodo de la educacién inicial, y de acuerdo con lo
visto en el articulo 3ero de la Constitucion Politica “La educacion inicial es un derecho de

la nifiez y sera responsabilidad del Estado concientizar sobre su importancia. ”

Es por eso, que, aungue no se tenga en la actualidad previsto este tipo de terapias o
sesiones presentes en la vida de los menores, se ha comprobado cientificamente que forma

parte crucial para su crecimiento, al menos durante los primeros 6 afios de vida.

Una vez que cumpla con la edad necesaria para continuar con su educacion

preescolar, es necesario contar con una mancuerna de apoyo con la Secretaria de Educacion

81 UNIR. “Estimulacion temprana: qué es y cudles son sus ventajas” Disponible en linea:<
https://mexico.unir.net/educacion/noticias/estimulacion-temprana/ > (Consulta: septiembre 27,2023)
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(SEP), de forma que facilite la posibilidad de que las escuelas en donde se encuentren los

menores permanezcan a no mas de 15 minutos de distancia de sus hogares.

Tomando en consideracion la situacion econdmica de los tutores de acuerdo a las
entrevistas anteriormente realizadas, el 100% de las entrevistadas carecen de un transporte
personal. Por lo que, aunado a un mal transporte publico, la distancia no debe ser un factor

que impida al menor continuar con su educacion.

Para el registro de este rubro de la vida del menor, es importante que se realicen visitas
periddicas a su domicilio. La forma en que se deben de ir gestionando las visitas es, 1 vez
cada 4 meses a partir del afio 3 al 5. Una vez que cumpla los 6 afos, se ira gestionando 1 vez
cada 6 meses. En esas visitas se tomara fotografias fisicas del menor, y se levantara un acta
de reporte con todas las vivencias, avances, necesidades, y anomalias que haya tenido el

menor durante su desarrollo en los primeros afios fuera del centro.

Ahora bien, una vez concluidas las terapias que se le asignen al menor referentes a la
estimulacion temprana y sea turno de pasar a preescolar o kinder, dependiendo la situacion

en la que se encuentre, se inicia un nuevo proceso de acompafiamiento.

Dentro de los documentos que conforman el expediente del menor, se encontrara un
apartado por cada grado de escolaridad que cruce. Tal como se muestra en el Anexo A, con
la finalidad de que se pueda ir midiendo el cambio emocional y el desempefio académico que

tenga en la escuela.

Una vez que el menor empiece con la primaria se necesita capacitar en conjunto a los
maestros y tutores para ser entrenados en el acompafiamiento del menor al momento de
realizar las tareas o actividades en casa. Debido a que existen casos en donde los tutores no
cuentan con escolaridad primaria terminada, es importante designar un presupuesto para
asesorias académicas después de la escuela o incluso el mantener la capacitacion con los

tutores.

Es importante tener reuniones mensuales con maestros y tutores para ir llenando en
la bitacora del expediente los comentarios de mejora o retroceso del alumno, asi como

también ir monitoreando la forma de convivencia con sus compafieros y las situaciones de
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bullying que se pudieran desarrollar al momento de externar los temas relacionados a la

ausencia de su madre.

En este apartado de educacion se busca ir trabajando de la mano con escuela y hogar
para garantizar que minimo todos los conceptos basicos de aprendizaje sean proporcionados
al menor sin ningtn impedimento y con las facilidades indispensables para que puedan acudir

a su escuela sin problema alguno.
4) Salud

En cuanto a salud fisica, dentro de este apartado se realizaran actualizaciones minimo
2 veces al afio, dependiendo del historial médico del menor, de tal forma que existird una
rabrica con las revisiones médicas indispensables para que se pueda tener un rastreo puntual

de la salud fisica del menor.

Las revisiones van desde su alimentacion, hasta examenes médicos anuales para
garantizar que sus niveles basicos de sangre estén funcionando de forma correcta. Estas 2
visitas anuales pueden ir aumentando, dependiendo de las enfermedades que vaya
desarrollando el menor a lo largo del tiempo. Asimismo, se deberd de proporcionar las

facilidades o recomendaciones de especialistas en caso de que los llegara a necesitar.

En caso de que el menor tenga una discapacidad, se debera tener un acercamiento
mucho mas puntual respecto a la asistencia de sus terapias y del seguimiento con el
tratamiento o medicamento que los médicos especialistas le hayan asignado. Es importante
que dentro de la bitacora se vaya tomando anotaciones de la mejora o retroceso que el menor

tenga en su condicion.

Asimismo, respecto al tutor/a, se incluira una parte donde se debe incluir minimo una
vez al afio el anexo de los exdamenes médicos que se realice, con la finalidad de asegurar que
su salud se encuentre dentro de los parametros moderados o controlados. Lo anterior, con la
finalidad de identificar a tiempo el debido tratamiento que se le debe proporcionar para
continuar con un cuidado responsable hacia el menor o, en caso de ser una enfermedad grave,
ademas de proporcionar la ayuda necesaria para su medicamento, empezar a buscar al

suplente.
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Por otro lado, tomando en cuenta las entrevistas que anteceden en el capitulo tres, la
parte psicoldgica del menor es la que més se ha visto afectada a lo largo de los afios. Es por

eso que, de acuerdo con la psiquiatra Shirin Hasan, menciona lo siguiente:

“Un trastorno de estrés postraumatico (TEPT) es una afeccion mental desencadenada por un trauma
()

Un trauma es un suceso grave que hace que una persona tema por su vida o por su seguridad.
Los acontecimientos traumaticos que pueden llevar a un trastorno de estrés postraumatico incluyen:

® los accidentes y/o las lesiones graves

® ¢l maltrato y/o los abusos sexuales

® la pérdida repentina de un progenitor”

Por lo tanto, tomando en cuenta que la mayoria de los menores que provienen de esta
situacion, son mas susceptibles a desarrollar un TEPT del cual se necesita tratarlo de forma
pronta y eficaz para evitar que repercuta en su manera de convivir o de llevar su dia a dia con

las personas que lo rodean.

El tipo de terapia que normalmente se usa para tratar este tipo de trastornos es la
cognitivo conductual centrada en el trauma. La especialista sefiala que, con los nifios mas
pequefios, la terapia para tratar los trastornos de estrés postraumatico incluye hablar, jugar,
dibujar y actividades sobre relatos o historietas. No obstante, hace énfasis en que la presencia,
apoyo y el consuelo del progenitor o cuidador del menor desempefian un papel fundamental
para conseguir que el menor se sienta seguro y avance en el proceso de afrontamiento del

trauma. 83

Finalmente, la forma en que se va a ir registrando el avance de este rubro en el
expediente del menor es a partir de entrevistas con la persona que esté llevando a cabo la
terapia, con la finalidad de que emita un diagnostico en cada sesion y se vaya determinando

el alta del menor de terapia.

Es sumamente importante hacer énfasis en que, aquellos designados como cuidadores

de las infancias tienen la responsabilidad de tomar de igual manera terapia para prevenir que

82 Hasan, Shirin.”Trastorno de estrés postraumatico (TEPT)” Disponible en linea:<
https://kidshealth.org/es/parents/ptsd.html#: ~:text=E1%20tip0%20de%20terapia%20que,profesional%20de%201a%20salud%20mental. >
(Consulta: septiembre 27,2023)

8 Loc. Cit.
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tengan conductas relacionadas a una depresion o ansiedad hacia los menores. Anteriormente
se hizo hincapié que una de las razones para la elegibilidad de los cuidadores es la evaluacion
psicoldgica, y si se demuestra la importancia de reforzar esta area, se tiene que llevar registro
en la bitacora del avance del diagndstico de los tutores. Toda vez que, tanto menor como

cuidador, deben de ir en el mismo camino de sanacion.

5) Esparcimiento

En este apartado, es importante tener un registro desde el momento en donde se elige
al tutor/a, se debe de tomar fotografias iniciales del domicilio de las recamaras, bafios, cocina,
sala, y cualquier detalle que pueda ser importante de tener en cuenta para mantener la

seguridad y estabilidad del menor.

Se busca evaluar que el espacio donde el menor conviva dia cuente con los accesos
basicos de vivienda (agua, luz, gas,) asi como también un espacio 6ptimo en donde pueda
descansar y hacer sus actividades escolares. En este apartado el punto de enfoque principal
es tomar en cuenta que, si a lo largo del tiempo se logra incorporar nuevas personas al

domicilio del cuidador, que éstas no interfieran con la estabilidad de los menores.

Asi como también, se busca que el menor tenga la facilidad de poder externar si
cuenta con algun momento del dia para poder jugar o convivir fuera de su casa y escuela al

menos 1 vez a la semana.
6) Temas legales

En este apartado es importante hacer énfasis en que se debe de regularizar los temas
juridicos referentes a la representacion del menor de edad. Si bien en cierto, normalmente las
personas que se quedan al cuidado de los menores son los abuelos (paternos o maternos) u

otros familiares que siguen en la linea de ascendientes.

Y por ende la patria potestad pasa en automatico a ellos, pero es muy importante para
temas de expedicion de pasaporte, en caso de internamiento del menor en un hospital,
inscripcion a la escuela o para cualquier accion legal respecto al menor, contar con la

papeleria regularizada para hacer los tramites necesarios.
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Se deberd brindar acompafiamiento de un departamento legal al tutor/a designado
para lograr regularizar todos los aspectos de papeleria que requiera para utilizarlo en un

futuro.

De acuerdo al Codigo Civil Federal, establece lo siguiente respecto a la patria

potestad:

Articulo 413.- La patria potestad se ejerce sobre la persona y los bienes de los hijos. Su ejercicio
gueda sujeto en cuanto a la guarda y educacidn de los menores, a las modalidades que le impriman
las resoluciones que se dicten, de acuerdo con la Ley sobre Prevision Social de la Delincuencia
Infantil en el Distrito Federal.

Articulo 414.- La patria potestad sobre los hijos se ejerce por los padres. Cuando por cualquier
circunstancia deje de ejercerla alguno de ellos, correspondera su ejercicio al otro. A falta de ambos
padres o por cualquier otra circunstancia prevista en este ordenamiento, ejerceran la patria potestad
sobre los menores, los ascendientes en segundo grado en el orden que determine el juez de lo
familiar, tomando en cuenta las circunstancias del caso.

Articulo 422.- A las personas que tienen al menor bajo su patria potestad o custodia incumbe la
obligacion de educarlo convenientemente.”

De tal forma que, a pesar de que la patria potestad sale a favor de dichos ascendientes,
se observa como se le atribuye la responsabilidad del cuidado y educacion responsable hacia

el menor.
7) Vinculo familiar

La parte principal que se debe de incluir en este apartado es la integracion de los
expedientes de los familiares directos con los que convive el menor (ya sea abuelos,
hermanos, tios, primos, etc.) esto con la finalidad de tener en el radar algunos riesgos que el
menor pueda presentar en caso de que alguno de los familiares cuente con antecedentes de

drogas, alcohol, carcel o algun otro tipo que puedan ser de influencia negativa para el menor.

Asimismo, se busca evaluar el sentir del menor con el entorno en el que se desarrolla
para encontrar medidas adecuadas para impulsar esa red de apoyo familiar necesaria para no

resentir un cambio tan brusco al momento de su adaptacion.
8) Visitas periodicas con madre

Es indispensable evaluar las visitas periddicas con la madre al menos 1 vez a la

semana. La madre debera permanecer en el centro penitenciario mas cercano a la ubicacion
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de su hijo y se debera proporcionar los medios necesarios al tutor/a y al para acceder al centro

penitenciario.

En este apartado la parte toral radica en ir anexando entrevistas con la madre en
donde se comparta su sentir respecto a la convivencia con su hijo y el vinculo que se va

fortaleciendo a lo largo del tiempo.

Los apartados mencionados anteriormente son los que deben ser atendidos y vigilados

por las personas seleccionadas para llevar a cabo este proceso.

La secretaria de igualdad e inclusién, quien es encabezada actualmente por Martha
Herrera, se encarga de conducir, coordinar e implementar la politica social en el Estado,
teniendo como objetivo garantizar el cumplimiento de los derechos sociales de todas las
personas, y como eje de igualdad e inclusion, proporcionando las condiciones necesarias para
el entorno y el desarrollo de las capacidades, en especial de los sectores en condiciones de
vulnerabilidad.®* Es por esto, que esta secretaria sera la responsable de ejecutar y llevar a
cabo los medios y el presupuesto econémico para el debido funcionamiento del protocolo.

Las visitas de los delegados en llevar el cuidado de los expedientes de los menores
pueden variar dependiendo de la estabilidad o de las necesidades que el menor vaya

presentando a lo largo de los afos.

El expediente queda concluido cuando los menores hayan cumplido la edad maxima
de 18 afios o cuando se haya cumplido la condena de su madre. No obstante, en caso de que
la madre salga antes de la mayoria de edad, se tiene previsto darle una continuidad de

vigilancia por un periodo maximo de 1 afio.
9) Unidades Externas para Madres (UEM)

Finalmente, como complemento al protocolo antes mencionado, una de las
alternativas que se pueden poner en practica para garantizar los derechos de los menores que

nacen en esta situacion y proporcionarles las condiciones necesarias para su estabilidad es

8  Secretaria de Igualdad e Inclusion. “Responsabilidad de la dependencia” México. Disponible en linea:<
https://www.nl.gob.mx/igualdadeinclusion> (Consulta: septiembre 27,2023)
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aplicar la iniciativa que se tuvo en Espafa, que fue la implementacion de las Unidades
Externas para Madres en el afio 2004.

Las Unidades Externas para Madres tienen como finalidad independizarse de la
mecanica de los centros penitenciarios y dotarlas de completa autonomia penitenciaria para
establecer un régimen de convivencia especifico. La finalidad primordial de estas unidades
es la mejora de las condiciones de desarrollo fisico, madurativo y psicoldgico de los hijos de
mujeres sujetas a sancion penal. Se trata de obtener la maxima normalizacién en la vida de

los menores alli ingresados. &

Los principales aspectos que se van a velar en dichas unidades es el proveer una vida
cotidiana fuera de las condiciones que se viven dia a dia en un centro penitenciario, en el que
se establezcan espacios especializados para una escolarizacién completa e integral, espacios
para convivencia con familiares, y con lugares dignos para que las infancias convivan con

sus madres.

Por sus especiales caracteristicas, y para dar pleno contenido a su especificidad como
centro socio-educativo, dispone de un personal minimo especializado asignado a cada
Unidad y que desarrollara su actividad en exclusividad en este recinto, y que recibird una

formacion particularizada.®

Los nifios de pocos meses, debido a la fuerte dependencia de la madre por la
necesidad de cuidados, aseo y alimentacion, permaneceran en su compafiia, incluso, en

momentos de su terapia o actividades de desarrollo.

Finalmente es indispensable la creacion de disposiciones normativas especificas en
donde se sefiale el nivel de condicion que deben de contar los nifios y las nifias que viven
dentro de un centro penitenciario. Se deben reformar o adicionar las leyes existentes para
prever la situacion especialmente vulnerable y sui generis de las nifias y nifios cuyas madres

se encuentren en reclusion.

8  Ministerio del Interior - Secretaria General Técnica. “Unidades Externas de Madres”Espafia.p.10Disponible en
linea:<https://www.interior.gob.es/opencms/pdf/archivos-y-documentacion/documentacion-y-publicaciones/publicaciones-
descargables/instituciones-penitenciarias/Unidades-externas-de-madres-NI1PO-126-10-113-9.pdf

> (Consulta: septiembre 27,2023)

8 |oc. cit
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Asi como también contar con capacitaciones especificas de los responsables del
cuidado y vigilancia de los centros, para que exista una colaboracion entre el personal y las

mujeres privadas de la libertad.
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CONCLUSION

De acuerdo con el andlisis que se realizd a través de los cuatro capitulos que
componen el presente trabajo, es pertinente realizar un breve resumen de los puntos mas
relevantes que se analizaron a lo largo de la investigacion. Si bien es cierto, para
contextualizar al lector en el area y conceptos de derecho que se pretenden hablar, en el
primer capitulo se establecio de una forma extensa todas las aristas que engloban el concepto
del “Interés Superior del Menor” y las legislaciones que robustecen y comprometen al Estado

a cumplir con su obligacion de proporcionarla de manera integral hacia los menores.

Asimismo, posterior a eso, se hizo un enfoque principal en el papel que juega la
educacion en la vida de los menores y la importancia de que se proporcione de forma integral
principalmente en los primeros 5 afios de vida de las infancias; ya que de acuerdo con estudios
cientificos es cuando diversas caracteristicas del cerebro del ser humano se encuentran en

mayor desarrollo y, por ende, se requiere de mayor atencion.

Finalmente, se concluye el primer capitulo haciendo hincapié en las condiciones en
las que deben de vivir los nifios que nacen dentro de los centros penitenciarios segun con la
legislacién mexicana que lo prevé. Haciendo alusion que el cuidado del Estado con los nifios
gue nacen en dicha situacion no se acaba cuando salen, sino que debe de continuar. De tal
forma que una vez con la idea de como, ddnde, y con quién deben de vivir, se procede a

mostrar a través de estadisticas y entrevistas la realidad que se vive en las céarceles de México.

En consiguiente a lo anterior, en el segundo capitulo se centra en las vivencias de los
menores durante su estancia dentro de los centros penitenciarios. Se incluyen estadisticas y
testimonios de madres que tuvieron a sus hijos dentro de los centros penitenciarios y se

revelan las pésimas condiciones en las que se encuentran las infancias.

Asimismo, dentro de dicho capitulo se incluye en un segundo apartado, un analisis de
las deficiencias y lagunas que se encuentran en la Ley Nacional de Ejecucion Penal, y las
mejoras que se deben de hacer para garantizar el éptimo desarrollo de los menores durante

su estancia en el centro.
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Por otro lado, como método comparativo, en el tercer capitulo se habla de la vida de
las infancias después de la carcel. En la mayor parte de dicho capitulo se incluyen entrevistas
a personas que tienen bajo su tutela a menores que nacieron en el centro penitenciario y que
al cumplir la mayoria de edad fueron trasladados a los hogares de sus abuelas/abuelos o
tias/tios. Se evidencio a través de los casos de vida real, el desapego que se encuentra por
parte del Estado al momento que los menores salen.

En dicho capitulo se concluye con las dos facetas en las que el Estado ha sido omiso
en cumplir con su responsabilidad con los menores que nacen dentro de los centros
penitenciarios; toda vez que ni durante su estancia dentro del centro ni cuando salen se les

garantizan sus derechos basicos para su desarrollo integral.

Finalmente, en el Gltimo capitulo se concluye con la propuesta final de cémo mejorar
y fortalecer el cuidado de las vidas que inician dentro de un centro penitenciario. Se aborda
a fondo el protocolo Mariposa, en donde su caracteristica fundamental es cubrir con las
necesidades del menor desde meses antes de que salga del centro hasta el continuar con el

seguimiento de apoyo cuando se cumpla la mayoria de edad.

Ahora bien, de toda la informacidn e investigacion que se obtuvo en cada capitulo, se
puede englobar los nuevos descubrimientos en 4 ideas principales: i) no existe cuidado por
parte del gobierno dentro ni fuera de los centros penitenciarios con los menores que nacen
ahi ii) a falta de proporcionarle herramientas de cuidado a las infancias, los nifios y nifas
resultan con problemas fisicos y psicoldgicos derivado al desapego imprudente con la madre
iii) el Estado violenta el derecho a una educacién digna a los menores desde maternal hasta
secundaria iv) el Estado es omiso en brindarle las herramientas necesarias de cuidado a los
tutores de los menores. Si bien es cierto, las estadisticas y las entrevistas realizadas a personas
que actualmente viven en un contexto de cuidado a infancias que provienen de un centro
penitenciario no cuentan ni con los medios econémicos y fisicos para darle la atencion

especifica a un menor que proviene de ese contexto.

Como se menciona en las multiples entrevistas establecidas en el capitulo I11) del

presente trabajo, los menores se enfrentan a cuidadores con indicios de depresién y
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pensamientos de suicidio diagnosticados por psiquiatras especialistas a los cuales no se le
han dado el seguimiento ni el tratamiento adecuado por falta de recursos econémicos.

Es por ello, que unas de las areas de estudio que se busca profundizar como un
proyecto personal a futuro es el buscar la alternativa de cimentar el proyecto de Unidades
Externas para Madres (UEM) para facilitar la convivencia de los menores con las madres
minimo 3 0 4 veces a la semana. Lo anterior, justo para que exista un acceso libre y digno de
transporte y espacios adecuados para la madre y el menor para poder tener una convivencia
sana. Mi reto principal después de este trabajo es que el menor no sienta esa realidad en la
que su madre vive tras las rejas dia a dia pero que tampoco se desprenda de sus lazos como

su madre.

Que pueda tener esa facilidad de convivencia a cualquier hora y dentro de un contexto
donde no vea sufrir a su madre por el tipo de espacios en donde se encuentra, no deben de
experimentar esos filtros de revision tan incomodos para poder pasar a un centro
penitenciario, y mucho menos el imaginarse el espacio donde duerme su madre todos los

dias.

El desarrollo integral de las infancias provenientes de dicho contexto social se ha
visto amedrentado a lo largo de los afios a falta de visibilidad y campo de estudio en las
condiciones de las que viven dichos nifios y nifias. EI 99% de las personas a las que se
comparte el presente tema de tesis, ni siquiera era de su conocimiento que existen menores

gue nacen dentro de un centro penitenciario.

Una de las principales razones de su desconocimiento respecto al tema es la falta de
informacion y accesibilidad a la realidad de las condiciones de los centros. De tal forma, que
es uno de los principales obstaculos o limitaciones que se encontraron a lo largo de la

realizacion del presente trabajo.

No existen estadisticas actualizadas del nimero de menores que se encuentran a nivel
nacional dentro de un centro penitenciario; no se establecen reportes o informes anuales de
la administracion de los centros penitenciarios en donde se demuestren los recursos que se

le invierten a la mejora o0 a la proporcion de espacios adecuados para las madres que se
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encuentren en proceso de maternidad; el acceso a los centros penitenciarios es excesivamente
restringido, por lo que es muy dificil tener acceso a las instalaciones para evaluar el nivel de

higiene, espacio recreativo y sanidad para los menores que viven ahi.

Fue a través de la valiosa colaboracion de la asociacion “Promocion de Paz” y por los
informes proporcionados por la organizacion “REINSERTA” en donde se tuvo la
oportunidad de extraer los datos para su demostracion en el presente trabajo. No obstante, si
no hubiera sido por su apoyo, no hubiera tenido la informacion necesaria para esclarecer la

realidad que se vive dia con dia dentro de los centros penitenciarios.

No obstante, se considera que otras de las limitaciones que se tuvo a lo largo de la
investigacion es la falta de acceso a los reportes internacionales de los programas piloto que
se han llevado a cabo en otros paises para mejorar la situacion de los menores en donde sus

padres viven en situacion de privacion de la libertad.

Debido a que muchas veces es informacion proporcionada por organismos
internacionales, es complicado encontrar estadisticas o nimeros que reflejen la mejora del

impacto que ha causado el proyecto.

Finalmente, un aprendizaje personal que puedo emitir después de un afio en la
investigacion y andlisis de mi tema; es que el proceso de encontrar datos o estadisticas de la
situacion en la que viven los nifios y nifias dentro de un centro penitenciario es

verdaderamente doloroso, especificamente en las entrevistas.

El 100% de las personas que entrevisté a lo largo de estos meses contaron su historia
y vivencia quebrantados en llanto inconsolable. Es sumamente dificil asimilar la realidad que
se vive dia con dia en los menores que salen de dicha situacion, considero que es
indispensable que se extienda el panorama de visibilidad de este tipo de realidades que miles

de mexicanos no tienen ni la menor idea que sucede.

Considero que disfruté el proceso de escritura de la presente tesis al poder hacer
sinergia de los campos de investigacion cualitativa y cuantitativa, me considero fiel creyente
de la importancia de conectar con las personas cuando se habla de este tipo de temas porque

se puede desprender otras aristas para complementar el tema de investigacion.
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Asimismo, creo que lo més importante que logré rescatar de este trabajo es que
encontré una nueva pasion. Me veo completamente comprometida a seguir trabajando en la
lucha para garantizar el desarrollo integral de todos los nifios y nifias que se encuentran
viviendo esta situacion. Mi tesis significo un parteaguas para darle continuidad a un tema que
sigue impactando de manera negativa en la actualidad y con un gran camino de solucién por
delante; es indescriptible el sentimiento de impotencia, emocion, y tristeza que experimenté
a lo largo de todo este tiempo. No obstante, siento unas ganas incontrolables de ser un agente
mas de cambio por la lucha de los derechos humanos. Tal como sefialo Arnold Glasgow,
"Una de las pruebas del liderazgo es la capacidad de reconocer problemas antes de que se

conviertan en emergencias."®’

87 Glasgow Arnold. “Frases célebres de Arnold H. Glaslow”. Disponible en linea:<https://www.mundifrases.com/frase/arnold-henry-
glasow-una-de-las-pruebas-del-lideraz/> (Consulta: septiembre 27,2023)
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ANEXO A
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