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RESUMEN

El voto en blanco ha sido una herramienta fundamental en nuestro pais mexicano
democratico, pues se considera como una expresion de la voluntad por parte de los electores
para demostrar su insatisfaccion hacia el listado de candidatos politicos presentados en un
periodo electoral. El presente escrito pretende realizar un estudio del voto en blanco como
una figura que debe ser permeada de validez juridica. EI derecho comparado sera util para
analizar de qué manera en distintos paises de Latinoamérica se obtiene el voto en blanco
como valido en los ordenamientos juridicos respectivos. El objetivo central es la exposicion
de una propuesta de reforma a la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales

para afiadir al ordenamiento juridico mexicano un voto en blanco con validez juridica.

Palabras clave: Voto en blanco, electores, candidatos politicos, periodo electoral, validez
juridica, ordenamiento juridico, propuesta de reforma, Ley General de Instituciones y

Procedimientos Electorales.

ABSTRACT

The blank vote has been a fundamental tool in our democratic Mexican country, since it is
considered as an expression of the will of the voters to demonstrate their dissatisfaction with
the list of political candidates presented in an electoral period. The purpose of this paper is
to make a study of the blank vote as a figure that must be permeated with legal validity.
Comparative law will be useful to analyze how in different Latin American countries the
blank vote is considered valid in the respective legal systems. The central objective is the
presentation of a proposal to reform the General Law of Electoral Institutions and Procedures

to add a legally valid blank vote to the Mexican legal system.

Palabras clave: Blank vote, voters, political candidates, electoral period, legal validity, legal

system, reform proposal, General Law of Electoral Institutions and Procedures.



INTRODUCCION

En el presente trabajo se realizara un andlisis juridico, asi como politico, sobre el voto en
blanco. La problemética a resolver es la vulneracion al derecho al voto como derecho humano
consagrado en nuestra constitucion politica, ya que el voto en blanco no es considerado como

vélido por el ordenamiento juridico mexicano.

Dicho analisis tiene por objeto encontrar la manera de implementar en nuestro sistema
electoral una nueva forma de respetar la voluntad de la ciudadania que acude a ejercer su

participacion politica.

Es por ello que, los objetivos especificos son explorar en el derecho comparado como
se ha venido adoptado el voto en blanco como valido y como la normativa de algunos paises
de Latinoamérica ha ocasionado garantizar los derechos humanos en un mayor porcentaje;

teniendo una mejora en sus sistemas electorales y gobiernos mas eficaces.

Para llevar a cabo lo anterior, se aplicard una metodologia comparada y normativa, lo
cual es sumamente relevante porque con base en las leyes que nos rigen y las leyes que
obtienen otros paises se podra implementar una solucion normativa Util para que en México

se respete y se garantice el derecho fundamental del voto.

Si bien, la metodologia comparada sera meramente para reconocer el funcionamiento
electoral y el sistema de otros gobiernos, en el presente trabajo resultara esencial para

contrastar qué es lo que México deberia reconocer y qué es lo que no le convendria.

El sefialado tema de investigacion cobra importancia porque ha sido un problema que
Meéxico no ha conseguido resolver. Actualmente, vivimos en la disconformidad de los
regimenes politicos que nos desean gobernar; entonces, ¢si somos un pueblo soberano, por
qué no utilizamos nuestro derecho para modificar la forma de gobierno y hacer que nuestra

opinion se cuente como valida?



En otras palabras, aunque el Estado y el sistema electoral nos permitan ejercer un voto
en blanco, esto no sirve de nada porque realmente nuestra opinion no esta siendo

contabilizada como valida.

El objetivo central se cumplira por medio de la exposicion de distintos capitulos y asi
mismo con una propuesta de reforma para modificar la Ley General de Instituciones y

Procedimientos Electorales.

El capitulo primero se enfocara en la presentacion de un marco tedrico, en el cual se
explicara en términos amplios qué es el derecho y la obligacion a votar. Ademas, del

significado del voto en blanco y como ha surgido su inquietud en el pais mexicano.

En el capitulo segundo se determinara el impacto juridico que tiene el derecho al voto
y como éste se encuentra relacionado con otros derechos humanos; despertando de esta
forma, la inquietud del lector para conseguir una solucion a la problematica, pues se hara

referencia al derecho al voto como un derecho humano.

Por otro lado, se agregara el impacto politico para valorar cémo el derecho al voto

pierde cada vez més interés en la ciudadania.

En el capitulo cuarto se plasmara un analisis del derecho comparado, a su vez con una
perspectiva critica, para estudiar como el voto en blanco ha sido implementado en los

distintos ordenamientos juridicos como valido.

Por altimo, el capitulo quinto estard dedicado a la propuesta de reforma antes
mencionada, aludiendo a una exposicion de motivos respectiva y al decreto que se tiene en

consideracion.



Capitulo |

MARCO TEORICO

A. DERECHO AL VOTO.

El derecho al voto estd consagrado en el articulo 35 constitucional, en el cual se
redacta especificamente que la ciudadania tiene el derecho a votar y ser votada en las

elecciones populares:

“Articulo 35.- Son derechos de la ciudadania: I.- Votar en las elecciones populares; I1.- Poder ser
votada en condiciones de paridad para todos los cargos de eleccién popular, teniendo las calidades
que establezca la ley. El derecho de solicitar el registro de candidatos y candidatas ante la autoridad
electoral corresponde a los partidos politicos, asi como a los ciudadanos y las ciudadanas que
soliciten su registro de manera independiente y cumplan con los requisitos, condiciones y términos
que determine la legislacion;”

De acuerdo con el Instituto Nacional Electoral, el primer derecho sefialado hace
referencia a que todas las personas con credencial para votar vigente y registrados en la Lista
Nominal de Electores tienen la posibilidad de votar, sin importar su género, orientacion

sexual, discapacidad, origen étnico, religion o alguna otra razén sin mencionar.

Basicamente, el derecho a votar implica que cualquier persona cumpliendo con los
dos requisitos anteriores puede acudir a la casilla designada para ejercer su voto por el

candidato politico que desee y asi, optarlo de legitimidad.

El libre desarrollo de la personalidad cobra relevancia en el ejercicio de estos derechos
porque implica que toda persona puede elegir por cuenta propia la manera de emprender su
vida, la cual debe ser garantizada en todos los aspectos politicos por parte del pais mexicano.
No se puede prohibir el derecho a votar y ser votados y votadas por algin motivo que impida

o transgreda la autonomia del ser humano.

El derecho a ser votado y votada es la oportunidad de toda persona a postularse como

candidato politico, ya sea de forma independiente o representando a un partido politico. En



tal normativa se destaca que esa postulacion debe ser en condiciones de paridad; esta Ultima

es definida por la Suprema Corte de Justicia de la Nacién de la siguiente forma:

“Pero ;qué es paridad? La paridad es igualdad. Asi de claro y contundente. La paridad no es una
medida de accién afirmativa de caracter temporal. No es una medida compensatoria. La paridad es
un principio constitucional que tiene como finalidad la igualdad sustantiva entre los sexos, que adopta
nuestro pais como parte de los compromisos internacionales que ha adquirido con el objeto de que
los derechos politico electorales de las y los ciudadanos se ejerzan en condiciones de igualdad. La
paridad es una medida permanente para lograr la inclusion de mujeres en los espacios de decision
puiblica. ™

En otras palabras, el hecho de tomar en cuenta la paridad dentro de las elecciones
electorales significa que se estd garantizando la visualizacion del hombre y la mujer en un
mismo nivel de oportunidades destinadas a ocupar un puesto politico. Con esto, la Ley
promovid la participacion politica debido a que el derecho a ser votado y votada se comenzé

a visualizar més prometedor para todos los mexicanos.

El principio de paridad fue afiadido en el afio 2014 en las elecciones electorales y
desde aquel entonces, se ha observado un cambio inmenso en los posicionamientos y
ocupaciones de cargos politicos. Un ejemplo de esto es que en los siguientes 4 afios, se
obtuvieron nueve mujeres en el funcionamiento de gobernadoras en México durante

diferentes periodos electorales. (Shelma Navarrete 2023)

Ahora bien, después de analizar la normativa de estos derechos politico-electorales,
resulta indispensable conocer la definicion de Isaias Trejo Sanchez sobre el derecho al voto:
“En un sistema democratico, el voto es un derecho mediante el cual los individuos pueden
intervenir en la adopcion de decisiones politicas y en la formacion de las normas, dado que

expresa la voluntad popular.

Mismo autor establece que desde una perspectiva juridica, la ciudadania tiene la

necesidad de que se garantice su participacion politica de una manera mas efectiva a través

! Bonifaz Alfonso, Leticia. “El principio de paridad en las elecciones: aplicacion, resultados y retos”. Disponible en linea: Suprema
Corte de Justicia de la Nacion. <https://www.scjn.gob.mx/sites/default/files/derechos_humanos/articulosdh/documentos/2016 -
12/PRINCIP10%20DE%20PARIDAD.pdf> (consulta: 11-08-2023)

2 Trejo Sanchez, Isdias. Derecho al voto de los presos sin condena. México, TEPJF, 2022. Disponible en linea: Tribunal Electoral
<https://www.te.gob.mx/editorial_service/media/pdf/CE_Trejo_Derecho_al_voto.pdf > (consulta: 11-08-2023)



del sufragio activo establecido en las normas, las cuales deben brindar la certeza juridica de
que los mexicanos y mexicanas estan siendo involucrados en la toma de decisiones con la

completa libertad de su participacion en éstas mismas.

El derecho al voto es uno de los derechos mas importantes de las personas. Su pleno
ejercicio se encuentra condicionado a una postulacién electoral que cumpla con los requisitos
y condiciones de la Ley y a un examen de valoracién de preferencia para cada uno de los

mexicanos y mexicanas.

El autor Héctor Fix- Fierro explica el derecho al voto de la forma siguiente:

“El derecho al voto o sufragio activo es el derecho de participacion politica por excelencia y
consiste en la facultad que tiene el ciudadano de manifestar su voluntad en favor de los candidatos a
ocupar cargos de eleccion popular de todo tipo, es decir, le permite actuar como miembro del
érgano encargado de la designacién.

En efecto, el sufragio activo alude a una manifestacién de la voluntad en beneficio a
un candidato politico, empero ¢esta manifestacion de la voluntad necesariamente tiene que
ser expresa 0 también puede ser visualizada y contabilizada como tacita? Una pregunta que

sera analizada mas adelante.

1.  Perspectiva obligacional.

Ahora bien, el derecho al voto se obtiene como derecho y como obligacion; esto se
fundamenta con el articulo 36 fraccion Il constitucional: “Articulo 36.- Son obligaciones
del ciudadano de la Republica: I1l.- Votar en las elecciones, las consultas populares y los

procesos de revocacion de mandato, en los términos que senale la ley;”

Es bien sabido que el derecho al voto se constituye como un derecho fundamental de
la ciudadania encaminado a garantizar la involucracion del pueblo en asuntos politicos. Sin

embargo, existe una manera de observar el sufragio activo como una obligacion.

3 Franco Cuervo, Juan José. El derecho humano al voto. México, CNDH, 2016. Disponible en linea: CNDH. Libreria Digital
<https://appweb.cndh.org.mx/biblioteca/archivos/pdfs/fas-CTDH-Derecho-Voto.pdf> (consulta: 11-08-2023)



Si la obligacion es una relacion entre la parte deudora y acreedora, donde el deudor
desenvuelve una conducta dar, hacer o no hacer; es lo que vendria siendo el ejercicio del
derecho al voto. En otras palabras, si el deudor es la ciudadania, tiene la posibilidad de llevar

a cabo su voto o no hacerlo.

Lo interesante es que la misma definicién de obligacion también implica que el
acreedor (en este caso el Estado) puede exigirle al deudor un hecho. No obstante, cabe
recalcar que el Estado no tiene la capacidad de ordenar una sancion a la ciudadania cuando

ésta realice una conducta de no hacer, es decir, de no ejercer su derecho al voto.

Lo anterior es confirmado por el autor Carlos Ramos Chévez y ademas no se
encuentra nada estipulado en la constitucion acerca de una posible sancién por no ejercer el
derecho al voto: “En México, el articulo 36 constitucional establece que votar en las
elecciones y en las consultas populares es parte de las obligaciones de la ciudadania; sin

embargo, no existe ninguna sancion para quienes no cumplen con esta obligacion.” *

Por ende, segun la constitucion el ejercicio del voto si es obligatorio, aunque no aspire

a ningun tipo de coercibilidad por el Estado para hacer la participacion politica efectiva.

A lo largo de la historia de México no se ha conocido que el voto sea sancionable,
pues la constitucion ha sido formulada para respetar y garantizar los derechos humanos; tal

cual se redacta en el articulo 1° constitucional:

“En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozaran de los derechos humanos reconocidos
en esta Constitucion y en los tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, asi
como de las garantias para su proteccion, cuyo ejercicio no podra restringirse ni suspenderse, salvo
en los casos y bajo las condiciones que esta Constitucion establece.”

4Faamos Chavez, Carlos Enrique. VVoto obligatorio con sancion: una propuesta para México. 32 ed. México, TEPJF, 2014. Disponible
en linea: Tribunal Electoral .
<https://www.te.gob.mx/publicaciones/sites/default/files//30_Voto%200bligatorio%20con%20sancio%CC%81n___Ramos.pdf> (consulta:
13-08-2023)



Realmente la ciudadania nunca se ha visto obligada por el Estado a ejercer el derecho
al voto, pues es libre de hacer o no hacer esa conducta. Por ende, considero que la perspectiva
obligacional del voto es muy ambigua en la constitucién, ya que conforme a la letra se le
otorga esa caracteristica de obligatoriedad y en la practica no se lleva a cabo, sobre cual

concuerdo totalmente.

Si bien, imponer el caracter coercitivo al voto tendria como resultado una mayor
participacion politica, considero que iria en contra de los principios constitucionales de

universalidad, interdependencia, indivisibilidad, y progresividad.

Existen varios autores que estan a favor del voto obligatorio. Por ejemplo, el
argumento de Tomas Chuaqui: “la participacion electoral obligatoria satisface mds
adecuadamente las promesas igualitarias de la democracia [...] hablando de asegurar mejor

la igualdad politica para aquellos menos favorecidos socioecondmicamente’™

Por otro lado, la Comision Electoral Australiana da el siguiente interesante
argumento: “Si todos los ciudadanos votan, los representantes populares representaran
mejor la voluntad ciudadanay los gobernantes consideraran a todo el electorado al formular

e implementar politicas publicas "

En lo personal, la ejecucion del voto debe ser percibida como solamente un derecho
fundamental de la ciudadania, pues todos y todas tenemos el derecho de marcar en la boleta
el partido politico o el candidato que se prefiera; un derecho que indica que, por medio del

voto, podemos intervenir en la toma de decisiones.

El autor Carlos Ramos Chavez menciona la siguiente idea bajo el fundamento de

Amaya (2014): “Quienes acuden a votar de manera voluntaria tienden a emitir un voto més

5 fidem., p. 955.
6 fdem, p. 956.



informado que quienes lo hacen bajo coercién; al obligar a las personas a votar es muy

probable que los votantes desinteresados voten al azar o sélo acudan a anular su voto™’

Con lo anterior, me surge la siguiente inquietud; ¢existe la posibilidad de obligar

Unicamente el hecho de asistir a las casillas para ejercer la participacion politica?

De tal manera que el derecho al voto pueda ser ejercido o no; es decir, marcando la
boleta, dejandola en blanco o nula y se tenga que respetar y considerar por nuestra
constitucion como una expresion de la voluntad valida por cumplir con tu obligacion de

acudir a la casilla.

En lo personal, si puede existir dicha posibilidad porque podria amortizar la falta de
participacion politica que tiene México en la actualidad, empero no considero que
implementar el aspecto coercitivo al voto sea la Gnica solucién para obtener mas participacion

politica.

B. VOTO EN BLANCO

El autor Isaac San Roman de la Torre argumenta que; “Votar en blanco significa
ejercer el derecho al voto sin elegir alguna de las opciones ofrecidas por las fuerzas
politicas. Hasta el dia de hoy, este tipo de expresion ain no ha sido tomado en cuenta, incluso

se le clasifica dentro del abstencionismo.”®

El derecho al voto no se refiere Unicamente a elegir el candidato politico, sino que
alude al derecho que tiene la ciudadania de también no optar por ningln candidato politico

debido a las inconformidades de cada quien.

7 [dem, p. 955.
8 San Roman de la Torre, San Enrique. “El valor democratizador del voto nulo”. Disponible en linea: Plumas y Letras.
<file:///Users/valeriamayne/Downloads/Dialnet-ElValorDemocratizadorDelVotoNulo-6760679.pdf> (consulta: 13-08-2023)



Por ende, recordando el articulo 35 fraccion | constitucional, el derecho al voto en las
elecciones tiene dos vertientes: a) el derecho a marcar la boleta por el candidato politico o b)
el derecho a no marcar nada y expresar que tu voluntad es que ningln candidato deberia ser

el escogido para representar a la ciudadania.

La autora Beatriz Boza Dibos define el voto en blanco de la siguiente manera:

“el voto en blanco es aquel en el cual el elector no ha preferido a ningun candidato. No por ésto el
voto deja de tener significado. De ninguna manera. El elector opta por rechazar las férmulas
propuestas, manifiesta su no conformidad con los candidatos. Hay una voluntad que se exterioriza en
sefial de protesta o desacuerdo. Significa que ninguno de los candidatos satisfacen las pretensiones
del elector.””

Lo interesante en este argumento es que la autora determina que no porque el voto
sea en blanco signifique que no tiene valor, pues existe una voluntad que manifiesta no estar

de acuerdo con ninguno de los candidatos politicos.

Concuerdo en que es notorio que el voto en blanco es una protesta en contra del futuro
régimen politico que pretende gobernar. Por lo tanto, si es considerado como una protesta en
el sentido de que se expresa publicamente la disconformidad con la esperanza de ser
escuchado y tomado en cuenta, ¢por qué en México no se le brinda la validez juridica al voto
en blanco, cuando existe materialmente una visualizacion en el conteo de votos y se presencia

que la mayoria de las personas estan en disconformidad con los candidatos politicos?

¢Qué lo anterior no significa que si la mayoria de las personas emiten un voto en

blanco, algo drasticamente malo esta sucediendo en el manejo de la politica en México?

El voto en blanco a diferencia de la abstencién es muy facil de entender, ya que emite
una Unica razon: a la ciudadania le inquieta y desprecia en manos de quien ponemos el futuro
de México. Una razon suficiente para brindarle solucion a ese porcentaje de la poblacion

mexicana que emite un voto en blanco.

° Boza Dibos, Beatriz. Los votos en blanco y viciados en un régimen electoral de voto obligatorio. Disponible en linea: Dialnet
<file:///Users/valeriamayne/Downloads/Dialnet-LosVotosEnBlancoY ViciadosEnUnRegimenElectoralDeVot-5110225.pdf>  (consulta:
13-08-2023)
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El autor Adil Zulfikarpas$i¢ propone otro significado del voto en blanco: “un acto por
medio del cual un elector manifiesta en un proceso electoral su inhabilidad o negativa a

hacer una eleccién en una oferta politica determinada’™°

En este mismo sentido, la autora Viviana Ponce de Leo6n Solis afirma los componentes
de tal definicion basandose en lo que Adil determina, pero éstos estan en contraposicion con

todo lo que se ha venido explicando:

“Segiin se desprende de esta definicion, la caracteristica distintiva del voto en blanco es que no
contiene una expresién de preferencia por ninguno de los candidatos o partidos indicados en la
respectiva papeleta de votacién. De ahi que se afirme que constituye un no voto, un voto no expresado,
una categoria gemela a la de voto nulo, a medio camino entre la participacion y la abstencion, que
importa una abstencion activa o una abstencién participante ™t

En primera instancia, discrepo con el enunciado de que el voto en blanco no es un
voto, pues si bien no estas marcando nada en la boleta, empero si estas votando para que
ninguna de las personas enlistadas ocupe un cargo politico. De esta manera, si se puede

considerar una expresion de la voluntad, aunque no sea expresa pero si tacita.

La razén por la cual determino que es una expresion tacita es porque se presupone

que el hecho de no marcar la boleta significa una expresion de la voluntad en disconformidad.

Ahora bien, es un problema teorico que el voto en blanco se estudie igual que el voto
nulo y es que en México tampoco se realiza esta distincion. Un ejemplo de esto es la
compilacion que hizo el Instituto Electoral Mexicano sobre cuadernos para el debate proceso
electoral federal 2011-2012: “Es necesario aclarar que aunque en nuestro sistema legal el
voto en blanco es considerado como voto nulo, en otros sistemas juridicos se le da

reconocimiento y un trato especial en la ley.’'?

10 ponce de Ledn Solis, Viviana. “Validez del voto en blanco en Chile: un andlisis critico”. Junio, 2019. Disponible en linea: Revista de

Derecho (Valdivia). No. 1, 2019. <file:///Users/valeriamayne/Downloads/Dialnet-
LosVotosEnBlancoY ViciadosEnUnRegimenElectoralDeVot-5110225.pdf> (consulta: 14-08-2023)
1 oc. Cit.

12 vvézquez Alfaro, José Luis. El voto nulo (y el voto en blanco). México, Instituto Federal Electoral, 2012. Disponible en linea: Portal
anterior INE. <https://portalanterior.ine.mx/docs/IFE-v2/DECEYEC/DECEYEC-MaterialesLectura/docs/03_VotoNulo.pdf > (consulta:
14-08-2023)
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En mi experiencia, la diferencia que existe entre el voto en blanco y el voto nulo es
que este Ultimo se analiza por la mesa electoral para decidir si el voto se cuenta como valido
o invélido, dependiendo de las sefiales 0 marcas que el ciudadano o ciudadana estableci6 en
su boleta. Por otro lado, el voto en blanco no necesita ningun previo analisis, pues en nuestro

sistema electoral y juridico se desecha con la justificacion de que no es valido.

La similitud que le puedo encontrar a los dos tipos de votos es que ambos son un

mecanismo de protesta por falta de conformidad hacia los candidatos politicos postulados.

1.  Origeny desarrollo en México.

El autor Héctor Zamitiz Gamboa explica de donde proviene el sentido del voto en
blanco: “El impulso del voto blanco, primero espontaneo y luego deliberado, surgio de un
hartazgo, de un malestar, de un desencanto, pero ahora del gobierno, los partidos y el modo
de gobernar de los mismos; de la economia, de la inseguridad y de la degradacién social

que es paulatina

Si bien, el voto en blanco se fund6 en los sentimientos del ciudadano y en la necesidad
de expresar un disgusto y rechazo hacia los candidatos politicos. A continuacion, se expondra

cémo surgid a la practica tal voto.

Es verdad que nuestra ley no le otorga validez al voto en blanco, pues Unicamente el
candidato gana su cargo politico contabilizando los votos que si son considerados como
validos. (Zamitiz Gamboa 2010)

Todo comenz6 en el afio 2009 cuando el 5 de julio se realizaron elecciones para
diputados federales y fue entonces que la ciudadania estableciéo un movimiento, el cual fue

conocido como el movimiento del voto en blanco. Ha sido desde entonces que se intentd

18 Zamitis Gamboa, Héctor. “Los efectos politicos del voto nulo en las elecciones de 2009: un experimento de movimiento ciudadano en
democracia”. Abril, 2010. Disponible en linea: Revista Estudios Politicos. No. 19, 2009.
<https://www.scielo.org.mx/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0185-16162010000100002> (consulta: 14-08-2023)
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incorporar el voto en blanco en nuestra Ley para que sea considerado como valido y pueda

repercutir en el partido politico que gane la eleccién electoral .

Inclusive, existieron campafias publicitarias en donde se le incentivaba a la ciudadania
a emitir un voto en blanco/nulo para que ninguno de los aspirantes a diputados federales
quedara posicionados en el cargo politico: “En medio de la preocupacion politica ante el
crecimiento de este fendmeno social en México, miles de sitios lanzan las consignas: Mas

vale un voto anulado que un disque diputado”*

Las reacciones que tuvieron los politicos frente a este levantamiento por parte del
pueblo mexicano efectivamente fueron de miedo y preocupacion al darse por enterados que
la ciudadania tenia el valor de no elegir a ningun candidato y emitir votos en blanco/nulos;
claro que para los candidatos a diputados federales fue sumamente amenazador que se alzara

la voz ante la mala politica de México.

Es necesario recordar que la soberania reside en el pueblo, el cual delega este poder
de facultades a sus representantes por medio del voto: “Articulo 39.- La soberania nacional
reside esencial y originariamente en el pueblo. Todo poder publico dimana del pueblo y se
instituye para beneficio de éste. El pueblo tiene en todo tiempo el inalienable derecho de

alterar o modificar la forma de su gobierno.”

Por lo tanto, el movimiento del afio 2009 en contra de las autoridades estuvo bien
respaldado y fundamentado por nuestra propia constitucién, es por ello que la ciudadania
debia emprender una protesta por el simple hecho de que tiene el inalienable derecho de

modificar su forma de gobierno.

Esta campafa del voto en blanco y nulo fue una herramienta que utilizé la poblacion
mexicana para defenderse de la crisis politica que estaba atravesando en aquel afio, es decir,

debido al aumento constante de la falta de confianza que se tenia con los partidos politicos

14 Ordaz, David. “Voto en blanco, la gran campaiia del 2009 . México: Junio 6, 2009. Disponible en linea: eleconomista.com.mx. Politica:
<https://www.eleconomista.com.mx/politica/\oto-en-blanco-la-gran-campana-del-2009-20090605-0028.htmI> (consulta: 14-08-2023)
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que querian gobernar México. Conforme a mis conocimientos, lo que pasé en el 2009 fue
basicamente una crisis de confianza y lamentablemente considero que esta crisis de

representacion politica no ha acabado, si no que ha venido aumentando.

En aquel entonces el Instituto Federal Electoral IFE (ahora Instituto Nacional Federal
INE) se pronuncio frente a la protesta de anular el voto o dejarlo en blanco por medio de su

consejero presidente del érgano electoral Leonardo Valdés Zurita:

"El Instituto Federal Electoral no es censor de ninguna expresion ciudadana, dijo tajante el
consejero presidente del 6rgano electoral, Leonardo Valdés Zurita, al cuestionarsele en torno a la
campafia del voto en blanco. Los comunicadores, intelectuales, organizaciones de la sociedad civil

que han estado promoviendo el voto nulo o blanco, tienen derecho a hacerlo; el IFE nunca los va a

censurar, no”.®

La ciudadania estaba cansada del mal manejo de la politica y que aun asi los
candidatos politicos ganaran las elecciones y se les permeara de legitimidad; aunque solo
haya votado una porcion de la poblacion mexicana, mientras que la otra porcion mayoritaria

no quisiera emitir ningln voto para reprimir y atormentar a los candidatos politicos.

Este suceso marcad la historia politica en México debido a que los mexicanos unieron
fuerzas y comenzaron a gestionarse como un pueblo soberano al expresar su intencion de

anular el voto o dejarlo en blanco por su disgusto ante los partidos politicos.

Todo esto se realizd con el propdsito de ser escuchados y hacer valer sus
orientaciones, segin se manifestaban los mexicanos: "Los votos nulos o independientes si

hablan y hablan fuerte. Si somos muchos, muchisimos, los partidos nos van a tener que oir"*®

15 Red de Conocimientos Electorales. “México: Respeta IFE al voto en blanco, El Imparcial (2009)”. Disponible en linea: Ace project:
<https://aceproject.org/regions-en/countries-and-territories/MX/news/archivo-de-noticias/mexico-respeta-ife-al-voto-en-blanco-el-
imparcial> (consulta: 19-08-2023)

1 Rivera, Jossette. “Meéxico: Yo anularé mi voto”. Junio 10, 2009. Disponible en linea: bbc.com.
<https://www.eleconomista.com.mx/politica/\oto-en-blanco-la-gran-campana-del-2009-20090605-0028.htmI> (consulta: 19-08-2023)
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Capitulo 11

IMPACTO JURIDICO

El derecho al voto se encuentra garantizado por nuestra Constitucion Politica y

tratados internacionales.

La Declaracion Universal de los Derechos Humanos establece en su articulo 21 lo

siguiente haciendo referencia al derecho al voto:

“Articulo 21

1. Toda persona tiene derecho a participar en el gobierno de su pais, directamente o por medio de
representantes libremente escogidos.

2. Toda persona tiene el derecho de acceso, en condiciones de igualdad, a las funciones puablicas de su pais.
3. Lavoluntad del pueblo es la base de la autoridad del poder publico; esta voluntad se expresara mediante
elecciones auténticas que habran de celebrarse peridédicamente, por sufragio universal e igual y por voto
secreto u otro procedimiento equivalente que garantice la libertad del voto.”

Asi también, la Convencion Americana sobre Derechos Humanos (Pacto San José)
determina en su articulo 23 cudles son los derechos politicos de la ciudadania, especificando
en la fraccion 1° inciso b) el derecho a votar y ser votado/votada: “b) de votar y ser elegidos
en elecciones periddicas auténticas, realizadas por sufragio universal e igual y por voto

secreto que garantice la libre expresion de la voluntad de los electores, y...”

En un mismo sentido, el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos define el

derecho al voto en su articulo 25, inciso b):

“Articulo 25: Todos los ciudadanos gozaran, sin ninguna de la distinciones mencionadas en el articulo
2, y sin restricciones indebidas, de los siguientes derechos y oportunidades: b) Votar y ser elegidos
en elecciones periddicas, auténticas, realizadas por sufragio universal e igual y por voto secreto
que garantice la libre expresion de la voluntad de los electores;”

Tal derecho considerado como un derecho humano, le otorga a cada individuo la
capacidad de participar en la eleccion de los representantes que gobernaran su pais. El
caracter de derecho humano se fundamenta con los articulos anteriormente expuestos, ya que

Meéxico siendo parte de la Declaracion Universal de los Derechos Humanos y de la
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Convencion Americana sobre Derechos Humanos, afirma que el derecho al voto debe ser

estudiado y practicado como derecho humano dentro del ordenamiento juridico mexicano.

En la pagina oficial del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos
Humanos, se expone que el derecho al voto no sélo se encuentra relacionado con el derecho

a vivir libre de discriminacion, si no también con lo siguientes derechos:

“El derecho a votar y a ser elegido en elecciones genuinas y periodicas esta inextricablemente unido
a otros derechos humanos, cuyo disfrute es decisivo para todo proceso electoral auténtico. Entre esos
derechos habilitantes figuran:

o el derecho avivir libre de discriminacion;

e ¢l derecho a la libertad de expresion y opinién;

e el derecho a la libertad de asociacion y reunion pacifica; y

® ¢l derecho a la libertad de movimiento.

El derecho a vivir libre de discriminacion se enlista porque tiene por objeto garantizar
la igualdad de oportunidades para toda la ciudadania. Cuando se elimina cualquier tipo de
discriminacién, se obtiene como consecuencia la inclusion de las personas. Por ende, la no
discriminacion dentro del derecho al voto confirma que la ciudadania debe tener las mismas

posibilidades de ejercer su derecho y participar en la vida politica de su pais.

La no discriminacion significa que todas las opiniones deben ser consideradas por
igua, lo cual es util para correguir cualquier tipo de exclusion dentro de la participacion que

tiene la ciudadania sobre la toma de decisiones.

La Constitucion Politica consagra este primer derecho en su articulo 1°, parrafo 5:

“Queda prohibida toda discriminacion motivada por origen étnico o nacional, el género, la edad, las
discapacidades, la condicion social, las condiciones de salud, la religién, las opiniones, las
preferencias sexuales, el estado civil o cualquier otra que atente contra la dignidad humana y tenga
por objeto anular o menoscabar los derechos y libertades de las personas.”

Por otro lado, se menciona el derecho a la libertad de expresion y opinion porque el

derecho al voto abarca implicitamente la posibilidad de expresar la opinion personal para

17 Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos. “El ACNUDH, las elecciones y los derechos
humanos”. Disponible en linea: Naciones Unidas. <https://www.ohchr.org/es/elections> (Consulta: 30-10-2023)
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elegir decisiones sobre temas politicos que busquen el bien comun; considero que éste
derecho no sélo debe ser practicado mediante la accion de expresar, si no que también esta

actividad debe ser reciproca, es decir, que la opinién sea verdaderamente escuchada.

Ser parte de un proceso electoral implica que la ciudadania tiene la oportunidad de
expresar sus intereses politicos. Dicho esto, el derecho al voto relacionado con el derecho a
la libertad de expresion y opinion alude a que el primero debe ser un mecanismo para

garantizar el segundo.

Este derecho se encuentra establecido dentro del articulo 6 de la Constitucion Politica:

“Articulo 60. La manifestacion de las ideas no serd objeto de ninguna inquisicion judicial o
administrativa, sino en el caso de que ataque a la moral, la vida privada o los derechos de terceros,
provoque algin delito, o perturbe el orden publico; el derecho de réplica seré ejercido en los términos
dispuestos por la ley. El derecho a la informacion serd garantizado por el Estado.”

A pesar de que el articulo 7 constitucional haga referencia a la libertad de imprenta,
me gustaria mencionar las primeras oraciones de dicho articulo, pues claramente se redacta
que la libertad de expresar nuestras opiniones se considera inviolable; “Articulo 7o. Es
inviolable la libertad de difundir opiniones, informacion e ideas, a través de cualquier

’

medio.’

El derecho a la libertad de asociacion y reunion pacifica se observa ligado al derecho
al voto porque el derecho a la libertad de asociacion permite que se disfrute un ambiente
correcto, sano y estable para que se pueda ejercer el voto en buenas condiciones y nada

influya en la preferencia politica que tenga el elector.
A través de la asociacion y la reunion pacifica, la ciudadania puede asistir a votar en

la casilla correspondiente sintiéndose a salvo y de forma organizada, sin que hagan presencia

aquellos actos que modifiquen la voluntad del elector.
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Este derecho brinda la posibilidad de union entre la ciudadania, para tener como
consecuencia que esta Ultima pueda demostrar sus intereses de una manera adecuada sin

alteraciones diversas a un ambiente de paz.

En otras palabras, el derecho a la libre asociacion y reunion pacifica también hace
referencia a que la ciudadania debe tener un espacio seguro y climatizado para el proceso

electoral que se planea llevar a cabo.

La Constitucion Politica presenta el derecho a la libertad de asociacion y reunion
pacifica en su articulo 9: “Articulo 90. No se podra coartar el derecho de asociarse o reunirse
pacificamente con cualquier objeto licito; pero solamente los ciudadanos de la Republica
podran hacerlo para tomar parte en los asuntos politicos del pais. Ninguna reunioén armada,

’

tiene derecho de deliberar.’

Resulta indudable que el derecho a la libertad de asociacion y reunion pacifica se
encuentre ligado al derecho al voto, pues ciertamente se especifica en la letra del articulo
anterior que la ciudadania puede asociarse y reunirse pacificamente para generar

participacién en temas politicos, como lo es la accion de acudir a votar.

Por ultimo, la relacion entre el derecho a la libertad de movimiento y el derecho al
voto alude a que la ciudadania tiene el derecho a desplazarse libremente en su pais para lograr
ejercer su voto. Esto significa que se debe garantizar la movilidad para que la ciudadania vote

en su casilla correspondiente.

Este derecho le otorga la posibilidad a la ciudadania de trasladarse a su lugar de

votacion o participar en procesos electorales incluso en el extranjero.

La libertad de movimiento se determina en el articulo 11 constitucional:

“Articulo 11. Toda persona tiene derecho para entrar en la Republica, salir de ella, viajar por su
territorio y mudar de residencia, sin necesidad de carta de seguridad, pasaporte, salvoconducto u
otros requisitos semejantes. El ejercicio de este derecho estara subordinado a las facultades de la
autoridad judicial, en los casos de responsabilidad criminal o civil, y a las de la autoridad
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administrativa, por lo que toca a las limitaciones que impongan las leyes sobre emigracion,
inmigracion y salubridad general de la Republica, o sobre extranjeros perniciosos residentes en el
pais.

Toda persona tiene derecho a buscar y recibir asilo. El reconocimiento de la condicion de refugiado
y el otorgamiento de asilo politico, se realizaran de conformidad con los tratados internacionales. La
ley regulara sus procedencias y excepciones.”

Una vez dicho lo anterior, cabe destacar la siguiente frase citada por el autor Miguel

Angel Presno: “El derecho de voto es el derecho politico fundamental porque garantiza

todos los demds derechos '8

A continuacion, se expondran distintos criterios jurisprudenciales que han aludido al

derecho al voto como derecho humano y fundamental.

Resulta importante la siguiente jurisprudencia porque expone con claridad que los
derechos de participacion politica, tratandose del derecho a votar y ser votado, son derechos
fundamentales por dos razones; la primera porque tales derechos se encuentran en la ley
suprema, es decir, en nuestra Constitucion Politica y la segunda porque éstos adquieren una

relacion de interdependencia con otros derechos establecidos en la ley suprema.

Por lo tanto, se cita la jurisprudencia esencialmente para fundamentar lo
anteriormente expuesto acerca de la vinculacion que tiene el derecho a votar con los demas

derechos.

“DERECHOS DE PARTICIPACION POLITICA A VOTAR Y SER VOTADO. SON DERECHOS
FUNDAMENTALES PROTEGIDOS A TRAVES DE LOS PROCESOS DE CONTROL
CONSTITUCIONAL ESTABLECIDOS EN LA CONSTITUCION FEDERAL, DE ACUERDO AL
SISTEMA COMPETENCIAL QUE LA MISMA PREVE.

Los derechos de participacién politica establecidos en las fracciones | y Il del articulo 35
constitucional son verdaderas garantias individuales o derechos fundamentales, en primer término,
porque participan de la posicion de supremacia que tiene dicho precepto constitucional, de lo cual
deriva que no sean disponibles en su nicleo esencial para los poderes constituidos; en segundo
término, porque suponen una relacion de interdependencia con las demés normas sobre derechos y
libertades reconocidas en la norma suprema (sin libertad de expresion seria imposible el ejercicio
efectivo del derecho de voto; al mismo tiempo, sin un gobierno sujeto a la legitimidad del voto publico
y a elecciones periddicas, seria dificilmente garantizable el goce efectivo de las demas garantias
constitucionales); en tercer lugar, porque las pretensiones y expectativas que forman su objeto son
claves para la organizacion y el funcionamiento del sistema democratico constitucional que la norma

18 Presno Linera, Miguel Angel. “El derecho de voto como derecho fundamental”. Diciembre, 2012. Disponible en linea: Revista
Mexicana de Derecho Electoral. No. 2, 2012.
<file:///Users/valeriamayne/Downloads/%23%23common.file.namingPattern%23%23.pdf> (Consulta: Oct. 30, 2023)
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suprema trata de establecer. En ese sentido, los derechos de participacion politica, por virtud de su
atributo de fundamentales, gozan de la proteccion constitucional encomendada al Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion y a la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, de acuerdo a sus
respectivas esferas de competencia jurisdiccional. '

A pesar de que la préxima jurisprudencia trate un tema referente a la expedicion de
la credencial para votar, lo cual no es estudio del presente trabajo, me pareci6 oportuno citarla
para dar a conocer que el reconocimiento del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion del derecho al voto como un derecho fundamental, haciendo referencia
igualmente al Pacto Internacional de los Derechos Civiles y Politicos y a la Convencién
Americana de Derechos Humanos para sefialar que es un derecho humano igualmente

reconocido en el ambito internacional.

CREDENCIAL PARA VOTAR. LA LIMITACION TEMPORAL PARA LA SOLICITUD DE
EXPEDICION Y ACTUALIZACION AL PADRON ELECTORAL ES CONSTITUCIONAL.

Con fundamento en los articulos 34, 35y 36, fraccion I, de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 2, 25, parrafo 1, inciso b), del Pacto Internacional de los Derechos Civiles y
Politicos; 23, parrafo 2, de la Convencidon Americana de Derechos Humanos; asi como 9, 130, 131,
134, 135, 136, 147 y 151 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, se advierte
que el derecho al voto, como derecho fundamental, se encuentra sujeto a limitaciones
constitucionales y legales. En ese sentido, la ciudadania debe cumplir con las obligaciones relativas
a la obtencidn de la credencial para votar e inscripcién en el Padrén Electoral dentro de los plazos
sefialados para tal fin. Por tanto, el establecimiento de un plazo inamovible para solicitar la
inscripcion en el Listado Nominal, o bien para la modificacion de los datos asentados en él, por regla
general, es constitucionalmente valido, al tratarse de una medida id6nea, porque atiende a un fin
legitimo; razonable, dado los tramites que debe realizar la autoridad electoral; proporcional, al no
ser desmedida; y necesaria, por los tiempos requeridos para generar el Padrdn Electoral e integrar
debidamente la Lista Nominal®.

Ahora bien, bajo el entendido de que el derecho al voto es un derecho fundamental,
por consiguiente surge la duda de ¢como se puede defender este derecho ante cualquier

volacion?

Para ello, se citan las siguientes jurisprudencias, ya que éstas dan a conocer los medios

de defensa idoneos frente a cualquier trasgresion al derecho al voto.

¥ Derechos de participacion politica a votar y ser votado. Son derechos fundamentales protegidos a través de los procesos de control
constitucional establecidos en la Constitucion Federal, de acuerdo al sistema competencial que la misma prevé. Jurisprudencia.
Accion de inconstitucionalidad. Pleno. (SJF: 92 época, T XXVI, p. 984). Disponible en linea: SCIN
<https://sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/170783> Registro 170783. (Consulta: Nov. 7, 2023)

2 Credencial para votar. La limitacion temporal para la solicitud de expedicion y actualizacion al padrén electoral es constitucional.
Jurisprudencia. Contradiccion de criterios. Sala Superior. (Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral: 62 época, Afio 10, No.
21, 2018, p. 20 y 21). Disponible en linea: TEPJF <https://elecciones2021.te.gob.mx/IUSTEMP/Jurisprudencia%2013-2018.pdf>
(Consulta: Nov. 7, 2023)
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En primer lugar, es importante mencionar ante que autoridad jurisdiccional se debe
acudir para imponer algin medio de defensa en contra de las violaciones a los derechos

politico electorales.

Esta jurisprudencia indica que la Sala Superior, asi como las Salas Regionales del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion son las competentes para resolver
cualquier juicio en donde se busque la proteccién a los derechos politico electorales; haciendo
hincapié en que las impugnaciones en contra de actos que violen el derecho fundamental de

ser votado, deben ser vistas por la Sala Superior.

“COMPETENCIA. CORRESPONDE A LA SALA SUPERIOR CONOCER DEL JUICIO POR
VIOLACIONES AL DERECHO DE SER VOTADO, EN SU VERTIENTE DE ACCESO Y
DESEMPENO DEL CARGO DE ELECCION POPULAR.

Del analisis del desarrollo histérico del sistema de medios de impugnacion electoral y de la
interpretacion sistematica y funcional de los articulos 41, parrafo segundo, base VI, y 99, parrafos
segundo y cuarto, fraccion V, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 184, 189,
fraccion 1, inciso e), y 195 de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacién; asi como 79,
parrafo 1, 80, parrafo 1, inciso d), y 83 de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en
Materia Electoral, se colige que tanto la Sala Superior como las Salas Regionales del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, tienen competencia para conocer y resolver el juicio
para la proteccidn de los derechos politico electorales del ciudadano en las hipdtesis especificas
previstas expresamente por el legislador ordinario. En ese sentido, dado que la tutela del derecho
fundamental de ser votado, en su modalidad de acceso y desempefio de un cargo de eleccion popular,
no esta expresamente contemplada en alguno de los supuestos de competencia de las Salas Regionales,
se concluye que es la Sala Superior la competente para conocer de esas impugnaciones.

Por otro lado, la siguiente tesis es sumamente interesante porque amplia los temas de
competencia a los que la Sala Superior o las Salas Regionales del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion pueden conocer. Indica que el juicio para la proteccién de los
derechos politico electorales sera procedente, no solo en contra de violaciones a los siguientes
derechos: a) de votar y ser votado; b) de asociarse de forma libre e individual en asuntos
politicos y; ¢) de afiliarse de forma libre e individual a partidos politicos, si no que también

dicho juicio procede ante la proteccion de violaciones a los derechos que estén relacionados

2 Competencia. Corresponde a la Sala Superior conocer del juicio por violaciones al derecho de ser votado, en su vertiente de
acceso y desempefio del cargo de eleccién popular. Jurisprudencia. Juicio para la proteccion de los derechos politicos-electorales del
ciudadano. Sala Superior. (Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral: 42 época, Afio 3, NUmero 7, 2010, paginas 13 y 14).
Disponible en linea: TEPJF <https://elecciones2021.te.gob.mx/IUSTEMP/Jurisprudencia%2019-2010.pdf> (Consulta: Nov. 7, 2023)
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a éstos; como por ejemplo, los derechos enlazados al derecho a votar que fueron

anteriormente explicados.

“JUICIO PARA LA PROTECCION DE LOS DERECHOS POLITICO-ELECTORALES DEL
CIUDADANO. PROCEDE CUANDO SE ADUZCAN VIOLACIONES A DIVERSOS DERECHOS
FUNDAMENTALES VINCULADOS CON LOS DERECHOS DE VOTAR, SER VOTADO, DE
ASOCIACION Y DE AFILIACION.

En conformidad con los articulos 79 y 80 de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién
en Materia Electoral, en relacion con lo dispuesto en los articulos 17, segundo parrafo; 35, fracciones
I, 1y l1; 41, fracciones I, segundo parrafo, in fine, y IV, primer parrafo, in fine, y 99, fraccion V, de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el juicio para la proteccion de los derechos
politico-electorales del ciudadano debe considerarse procedente no sélo cuando directamente se
hagan valer presuntas violaciones a cualquiera de los siguientes derechos politico-electorales: 1) De
votar y ser votado en las elecciones populares; 1) De asociarse individual y libremente para tomar
parte en forma pacifica en los asuntos politicos del pais, y I11) De afiliarse libre e individualmente a
los partidos politicos, sino también cuando se aduzcan violaciones a otros derechos fundamentales
que se encuentren estrechamente vinculados con el ejercicio de los mencionados derechos politico-
electorales, como podrian ser los derechos de peticidn, de informacion, de reunién o de libre expresion
y difusion de las ideas, cuya proteccion sea indispensable a fin de no hacer nugatorio cualquiera de
aquellos derechos politico-electorales, garantizando el derecho constitucional a la imparticién de
Jjusticia completa y a la tutela judicial efectiva. "%

Finalmente, el medio de impugnacion idéneo es el recurso de apelacién. Con base en
la siguiente tesis, si el recurso de apelacién se utiliza para situaciones que afecten el derecho
a ser votado, por analogia, debe ser adoptado para la defensa de los demas derechos politico

electorales por actos de la autoridad electoral.

“JUICIO PARA LA PROTECCION DE LOS DERECHOS POLITICO-ELECTORALES DEL
CIUDADANO. ES EL MEDIO IDONEO PARA IMPUGNAR SANCIONES ADMINISTRATIVAS
QUE AFECTEN EL DERECHO A SER VOTADO.

De la interpretacion sistematica y funcional de los articulos 41, parrafo segundo, base VI, y 99,
parrafo cuarto, fraccion V, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como
42, 45, parrafo 1, inciso b), y 79 de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia
Electoral, se desprende que si bien el recurso de apelacion, por regla general, procede para combatir
las sanciones que, en términos del Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales
imponga el Instituto Federal Electoral, también es cierto que atendiendo al principio de especialidad
de los medios de impugnacion, el juicio para la proteccion de los derechos politico electorales del
ciudadano, resulta procedente para impugnar las impuestas por la autoridad electoral que afecten el
derecho de los ciudadanos a ser votados, al tratarse de la via idénea contemplada por el legislador,
para la tutela especifica y reparacion del derecho que se dice afectado. %

22 Juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales del ciudadano. Procede cuando se aduzcan violaciones a diversos
derechos fundamentales vinculados con los derechos de votar, ser votado, de asociacion y de afiliacién. Jurisprudencia. Juicio para la
proteccion de los derechos politicos-electorales del ciudadano. Sala Superior. (Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral: 32
época, Afio 2003, paginas 40 y 41). Disponible en linea: TEPJF <https://elecciones2021.te.gob.mx/IUSTEMP/Jurisprudencia%2036-
2002.pdf> (Consulta: Nov. 9, 2023)

2 Juicio para la proteccion de los derechos politicos-electorales del ciudadano. Es el medio idéneo para impugnar sanciones
administrativas que afecten el derecho a ser votado. Jurisprudencia. Juicio para la proteccién de los derechos politicos-electorales del
ciudadano. Sala Superior. (Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral: 42 época, Afio 3, Nimero 5, 2010, paginas 62 y 63).
Disponible en linea: TEPJF <https://elecciones2021.te.gob.mx/IUSTEMP/Tesis%20XXXI1V-2009.pdf> (Consulta: Nov. 11, 2023)
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Capitulo 111

IMPACTO POLITICO

En nuestro pais mexicano, podemos observar una gran apatia politica dentro de las
elecciones electorales. La ausencia de interés y de participacion politica cada vez mas se esta

viendo incrementada, sin todavia encontrar una solucion para detenerla.

Es bien sabido que México obtiene dentro de su historia ciertos sucesos en donde se
han presenciado conflictos politicos y demasiada corrupcién hasta llegar al punto en que la
ciudadania ya no tenga el deseo de involucrarse en temas politicos. Realmente, hoy en dia
las campafias politicas fracasan por el simple hecho de que éstas comentan promesas que
posteriormente no son cumplidas, lo cual trae consigo que las personas pierdan la esperanza

de que un buen candidato politico pueda tocar las puertas de sus casas.

En efecto, la mayoria de la poblacion mexicana siente que no esté siendo escuchada,
ni valorada por el gobierno y, por ende, no ejercen su participacion politica. Los mexicanos
y mexicanas ya no creen que participar en las elecciones o expresar sus preocupaciones traera

un cambio significativo.

En resumen, el impacto politico se encuentra en la inconformidad y ausencia de
confianza que tienen los electores sobre los candidatos politicos. Por lo tanto, una forma de
solucionar una parte de los problemas sociales y politicos antes expuestos, es otorgando

validez juridica al voto en blanco.

Un claro ejemplo que fundamenta la idea anterior, se observa en las elecciones a la

presidencia de la republica del afio 2018, en donde los resultados fueron los siguientes:

Candidato | Ricardo José Andrés Jaime Candidatos | Votos Total
Anaya Antonio Manuel Heliodoro | no nulos
Cortes Meade Lbpez Rodriguez | registrados
Kuribrefia | Obrador Caldero6n
Votos 12,607,779 | 9,288,750 | 30,110,327 | 2,960,461 | 31,979 1,602,578 | 56,601,874
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Porcentaje | 22.27% 16.41% 53.20% 5.23% 0.06% 2.83% 100.00%
de votos

24

En total se tuvo una participacion ciudadana en relacién a las actas computadas de un
63.4290% (dato registrado en la pagina oficial del Instituto Electoral Nacional). Cabe
mencionar que dichas actas computadas significan lo siguiente: “Son todas las Actas de
Escrutinio y CoOmputo que se van obteniendo de los paquetes electorales en las sesiones de
los Consejos Distritales, cuya informacion se va capturando y queda registrada en la base

de datos del sistema de cémputos.

Siendo ese porcentaje la representacion del conteo de los votos validos, en blanco y
nulos, se concluye que el candidato ganador Andrés Manuel Lépez Obrador no puede
remarcar que el pueblo mexicano le otorgé una completa legitimidad, pues el porcentaje
restante al 53.20% implica que la mitad de la sociedad participativa no lo quiso como

presidente de la republica.

Por ende, un mecanismo que reste la legitimidad del candidato politico que porta la
bandera de ganador es implementando un voto en blanco como valido, ya que de esta manera
se le motivaria a la sociedad a ejercer su participacion politica con la ventaja de que su
rechazo a cualquier candidato sera visto como valido y podra interponer un cambio

significativo en las elecciones.

Definitivamente, la baja participacion electoral en las elecciones ha debilitado la
representatividad politica, lo cual podria tener como resultado un gobierno ineficiente. Por
lo tanto, el voto en blanco en México debe abordarse para fomentar una democracia

adecuada.

2 Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion. “El TEPJF emite dictamen sobre computo final, declaracién de validez del
proceso  electoral y  declaratoria de  presidente electo”. Disponible en linea: Tribunal Electoral
<https://www.te.gob.mx/front3/bulletins/detail/3360/0> (consulta: 3-10-2023)

% |nstituto Nacional Electoral. “Votos por Partido Politico y Candidatura Independiente”. Disponible en linea: Computos Distritales
2018 INE <https://computos2018.ine.mx/#/presidencia/nacional/1/1/1/2> (consulta: 3-10-2023)
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Capitulo IV

ANALISIS EN EL DERECHO COMPARADO

A. COLOMBIA

Con fundamento en la Corte Constitucional de Colombia; autoridad que tiene por
objeto velar por el respeto hacia la constitucién del pais colombiano y los derechos humanos
de las personas, determina que el voto en blanco es “una expresion politica de disentimiento,

abstencion o inconformidad, con efectos politicos 5.

En Colombia, el voto en blanco se origina en la misma idea general que anteriormente

se ha expuesto, es decir, de una expresion de inconformidad por parte de la ciudadania.

A diferencia de las boletas que se presentan en los procesos electorales mexicanos,
en Colombia existe una seccion dentro de la boleta llamada “voto en blanco”, la cual debe
ser marcada por la persona cuando desee expresar su descontento ante las candidaturas

presentadas.

Esta es una gran diferencia, pues en México el voto en blanco implica dejar la boleta
en blanco, debido a que es lo que el nombre significa en su literalidad. No obstante, en el pais

que se estd abordando se tiene que votar por un voto en blanco.

Lo que sucede en Colombia se encuentra estipulado dentro de la Ley 163 de 1994, la
cual establece que el voto en blanco es aquél que se demuestra marcado por el votante en el

recuadro respectivo (Fanny Ruth Martinez Cubillos y Rossana Liseth Varela Ospino, 2022).

% Martinez Cubillos, Fanny Ruth y Varela Ospino, Rossana Liseth. Efectos y consecuencias juridicas del voto en blanco como ganador
en el sistema democratico después de la expedicion de la Constitucion Politica de 1991: Andlisis de las elecciones para alcandia del
municipio de Tinjaca-Boyoca para el periodo 2016-2019. Tesis para optar al grado de Maestro en Derecho Administrativo. Bogota, D.C.
Colombia, Universidad Libre de Colombia, Facultad de Derecho y Ciencias Politicas, 2022. Disponible en linea: Repositorio Institucional
Unilibre
<https://repository.unilibre.edu.co/bitstream/handle/10901/26081/TESIS%20DE%20MAESTR%c3%8dA%20DERECHO%20ADMINIS
TRATIVO-%20VOTO0%20EN%20BLANCO.pdf?sequence=1&isAllowed=y> (consulta: 21-08-2023)
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A continuacion, se adjunta el siguiente ejemplo de la boleta para la eleccion de presidente y

vicepresidente de Colombia en el periodo del 2014-2018:

VOTO PARA LA FORMULA DE PRESIDENTE Y VICEPRESIDENTE DE LA REPUBLICA
PERIODO 2014 - 2018

POLO DEMOCRATICO ALTERNATIVO PDA PARTIDO CONSERVADOR COLOMBIANO UNIDAD NACIONAL

UNION PATRIOTICA UP

.
'M . - -C g
PRESIOENTE VICEPRESIDENTE PRESIDENTE VICEPRESIDENTE I PRESIDENTE VICEPRESIDENTE
g\ oy a ‘a. & 3
CLARA MARTHA LUCIA CAMILO ALBERTO JUAN MANUEL
LOPEZ / RAMIREZ GOMEZ SAN“OS CALDERON ANGAS LLERAS
CENTRO DEMOCRATICO
RO ALCAZA VIRDE MANO FIRME CORAZON GRANDE |
Py E@W CENTRO
Verde »; DEMOCRATICO
Mano firme
. Corazon grande
PRESIDENTE VICEPRESIOENTE PRESIDENTE VICEPRESIDENTE VOT 3 EN
BLANCO
- (] o
ENRIQUE ISABEL OSCAR IVAN CARLOS HOLMES
PENALOSA SEGOVIA OSPINA ZULUAGA TRUWILLO
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Una vez siendo marcado el voto en blanco, se considera y contabiliza como tal. No
obstante, si la persona no realiza ningun tipo de marca no se forma el voto. (Fanny Ruth

Martinez Cubillos y Rossana Liseth Varela Ospino, 2022)

En otras palabras, en Colombia el voto en blanco no implica que la persona ejerza su
participacion politica por medio del acto de ignorar a los candidatos politicos postulados vy,
por consiguiente, dejar la boleta electoral en blanco. Méas bien, se tiene que marcar que se
esta votando en ese sentido; una estrategia que, a primera vista, puede ser prometedora en

México.

El hecho de que este pais brinde una alternativa ante los casos de descontento frente

a los regimenes politicos que quieran gobernar el pais, es una idea que efectivamente respeta

2" Imagen editada por la autora. Sitio oficial de la Direccién Nacional Electoral. “Voto para la Férmula de Presidente y Vicepresidente
de la Republica Periodo 2014-2018”. Disponible en linea: Twitter <https:/twitter.com/InfoDINE/status/453898901024940032>
(consulta: 21-08-2023)
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los derechos politicos de la ciudadania, debido a que se esta garantizando y satisfaciendo en

su méximo esplendor el derecho al voto.

El incentivo es que, cualquiera que sea la eleccién del votante, de igual manera sera
vera contabilizada y el método que utilizan para efectuar un correcto computo de votos es
ordenando que se marque el voto en blanco; podria ser lo mismo si no se efectia una marca,
pues se contarian las boletas que sencillamente estén en blanco. Sin embargo, la finalidad de
este incentivo es que la mayoria de la poblacién acuda a votar, pues si quieren ser

consideradas, tendran que expresarlo materialmente.

Sabiendo que Colombia le otorga validez juridica al voto en blanco, cabe destacar
que sus efectos juridicos son los siguientes conforme al articulo 258 de la Constitucion

Politica de Colombia:

“...implican que no se podran presentar los mismos candidatos, pero con relacion a las elecciones de
corporaciones publicas, la norma indica que no se podran presentar a las nuevas elecciones las listas
que no hayan alcanzado el umbral, es decir, basta sélo con haber superado el umbral, independiente
de si gano o no el voto en blanco, cuentan para la aplicacion de las formulas de asignacion de curules
en determinadas elecciones, por tanto constituye una opcidn electoral valida y legitima, que cuenta
con proteccién constitucional. "

Lo anterior alude a que existe una segunda vuelta electoral para la eleccion de los que
integran la Corporacion Publica, es decir, de los servidores publicos que constituyen el
Senado, la Camara de Representantes, las asambleas departamentales, los concejos distritales
0 municipales y las juntas administradoras locales (Consejo de Estado, Fallo 2616 de 2001)
asi también del gobernador, alcalde o la primera vuelta para eleccién de presidente, cuando

los votos en blanco sean la mayoria dentro del conteo de votos validos.

Inclusive, un ejemplo que afirma la importancia de que el voto en blanco sea vélido
en el pais colombiano es cuando la Ley 84 de 1993 en su articulo 14 expuso que este tipo de

voto no se tomaria en consideraciéon para conseguir el resultado proveniente del cociente

28 Martinez Cubillos, Fanny Ruth y Varela Ospino, Rossana Liseth. Op. Cit. p. 26 y 27.
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electoral, lo cual tuvo como consecuencia que la Corte Constitucional emitiera la sentencia

C-145 de 1994 para explicar lo siguiente:

“dicha decision del legislador acarrea el desconocimiento del micleo esencial del derecho al voto que
la Carta Fundamental garantiza a todo ciudadano en condiciones de igualdad, en proteccién de los
derechos fundamentales a elegir y a la libertad de conciencia, por medio de los cuales se rechaza el
acceso a un cargo piiblico de ciertos candidatos, por desestimar su idoneidad "%

El trasfondo del argumento anterior es que al no aceptar en la legislacion el acceso a
un voto en blanco, el pais colombiano se veria implicado en una violacion al derecho al voto
debido a que éste engloba dos vertientes; una destinada a que la persona marque por el
candidato de su preferencia y la otra enfocada a la posibilidad de marcar en la boleta que no

estd de acuerdo con ningun candidato politico para que la represente.

Ahora bien, es importante conocer la evolucién normativa que ha tenido el voto en
blanco en Colombia para emitir un andlisis de cdmo se ha formulado dicho concepto y las

cualidades que ha venido optando.

Anteriormente, en el Decreto Ley 2241 de 1986 en el articulo 137 se establecié lo
siguiente: “Voto en blanco es el que no contiene nombre alguno o expresamente dice que se
emite en blanco. El voto en blanco se tendra en cuenta para obtener el cociente electoral. El

voto ilegible es voto nulo”.*°

En tal Decreto se implementd la diferencia clave para distinguir entre el voto en
blanco y el voto nulo, pues éste ultimo es cuando la persona emite trazos indescifrables para
comprender hacia dénde esta constituido su voto. Cabe destacar en el inicio del articulo se
especifica que el votante necesariamente debe marcar la boleta en donde esté designado
expresamente para votar en blanco, en caso contrario, no se considera como un voto en blanco

y se desecha la boleta electoral sin tomarla en cuenta.

2 [dem. p. 27
% [dem. p. 31
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En la Constitucion Politica de 1991 en su articulo 218 se establecio el procedimiento

y los efectos que tiene el voto en blanco ante un proceso electoral:

“Debera repetirse por una sola vez la votacion para elegir miembros de una Corporacion Publica,
Gobernador, Alcalde o la primera vuelta en las elecciones presidenciales, cuando del total de votos
validos, los votos en blanco constituyan la mayoria. Tratandose de elecciones unipersonales no
podran presentarse los mismos candidatos, mientras en las de Corporaciones Publicas no se podran
presentar a las nuevas elecciones las listas que no hayan alcanzado el umbral.”

De acuerdo con este precepto, se observa que su letra no ha cambiado hasta la fecha
actual, pues el articulo 258 de la constitucion colombiana antes citado, sigue presentando la
misma regulacion que en el afio 1991. Por ende, el voto en blanco siempre ha tenido el efecto
de emitir una segunda vuelta electoral cuando éste obtenga la mayoria frente a todos los votos

validos.

EnlaLey 163 de 1994 en su articulo 17 se presento el significado del voto en blanco:
“aquél que fue marcado en la correspondiente casilla. La tarjeta electoral que no haya sido
tachada en ninguna casilla no podrd contabilizarse como voto en blanco.”®* Ante esta
disposicidn, se vuelve a retomar la cuestion de qué sucede con el porcentaje de personas que
no marcan la boleta electoral, ¢el sistema legal colombiano también vela por la

representacion de esas personas gue no emiten una marca?

Considero que la respuesta es complicada. El sistema legal colombiano Unicamente
otorga la posibilidad de que las personas se vean representadas por los candidatos politicos

cuando emitan expresamente un voto.

Sin embargo, para amortiguar el problema de que la ciudadania no salga a votar o
emita un voto sin marca, se les notifica que, para intervenir en la toma de decisiones, no se
tomara en cuenta una boleta que ha sido nula o no marcada, por ende, tienen que votar; por

este motivo se les concede la oportunidad de votar por ninguno de los candidatos politicos.

3 [dem. p. 32
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Basicamente, la manera en la que el sistema colombiano protege a las personas que
no quieren a ningun candidato politico es dando la oportunidad de votar en blanco. De alguna
manera, Si estd velando por ese porcentaje de personas que exponen su inconformidad,
empero no al cien por ciento debido a que existen quienes todavia no marcan la boleta

electoral.

Sin embargo, pienso que si la ciudadania no vota en blanco, entonces el problema
proviene de otra situacion, como lo es la mala camparfia que hacen los partidos politicos para

darse a conocer al pueblo colombiano:

“La democracia en teoria supone una ciudadania informada, que conoce los programas de cada
candidato y puede justificar su eleccién con argumentos. Pero la realidad es distinta. Los votantes
tienen trabajos, familias, intereses diversos, y pueden llegar a la urna con poca informacion. Las
identidades o marcas de partidos cumplen un papel, pero este en general no es suficiente. Por eso en
Colombia es muy comdn que los votantes no marquen la tarjeta, voten en blanco o anulen su voto,
dependiendo de la eleccion, de su interés y de la complejidad para informarse.” %

En otras palabras, aun y estableciendo en la ley correspondiente que el voto en blanco
se tomara como valido, existe un porcentaje de personas que se abstiene o emite un voto sin
marca. La ciudadania no esta siendo informada y por ello el pais no esta siendo totalmente

democratico.

Por ejemplo, en las elecciones del afio 2019 para asambleas se obtuvo una
participacion del 60.19%, mientras que el 29.3% de esa cantidad fue destinado a los votos no
marcados y nulos, ademas de los votos en blanco (Mdnica Pachén y Diego Fuerte, 2022) esto
quiere decir que un 30.89% fueron votos marcados, mientras que con una diferencia de 1.59%

terminaron en un empate con los votos nulos, no marcados y en blanco.

Ahora bien, en el afio 2003 se realiz6 una reforma al voto en blanco y se indicé que
cuando éstos formaran una mayoria absoluta en comparacién con los votos validos, se

deberia ejecutar una segunda vuelta electoral, como ya se habia explicado anteriormente. Lo

32 pachén, Mdnica y Fuerte, Diego. “Los votos que no eligieron: andlisis de votos nulos, no marcados y en blanco”. Colombia: Marzo 20,
2022. Disponible en linea: razonpublica.com. <https://razonpublica.com/los-votos-no-eligieron-analisis-votos-nulos-no-marcados-
blanco/> (consulta: 22-08-2023)
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interesante es que las elecciones unipersonales que acudan a una segunda vuelta electoral no
permitiran el registro de los mismos candidatos que fueron rivales en las elecciones no
validez por la mayoria de los votos en blanco. (Fanny Ruth Martinez Cubillos y Rossana
Liseth Varela Ospino, 2022)

En resumen, los efectos que le dio el sistema legal colombiano en el afio 2003 al voto
en blanco fueron que, al obtener su mayoria absoluta, la eleccion electoral correspondiente
no seria valida, lo cual se percibe como el impacto més importante que tuvo este voto en

aquel tiempo.

En el afio 2009 se llevd a cabo una reforma para requerir una mayoria simple, en lugar
de una mayoria absoluta. La reforma de ese afio suplié a la del 2003 en el sentido de que una
mayoria simple de votos en blanco seria suficiente para que la eleccion no tuviera validez y
se ejecutara una segunda vuelta electoral. (Fanny Ruth Martinez Cubillos y Rossana Liseth
Varela Ospino, 2022)

A pesar de ello, la regla se ha venido interpretando de manera distinta. La Corte

Constitucional por medio de la Sentencia C-490/11 determind lo siguiente:

“el voto en blanco constituye una valiosa expresion del disenso a través del cual se promueve la
proteccion de la libertad del elector. Como consecuencia de este reconocimiento la Constitucion le
adscribe una incidencia decisiva en procesos electorales orientados a proveer cargos unipersonales
y de corporaciones publicas de eleccién popular

Por Gltimo, es importante sefialar que en Colombia el voto en blanco solamente se
ejecuta en los procesos electorales para cargos de eleccion popular y no en los referendos
(Fanny Ruth Martinez Cubillos y Rossana Liseth Varela Ospino, 2022); es decir, en los
proyectos legislativos presentados ante el pueblo colombiano para que éste los apruebe o

rechace.

33 Martinez Cubillos, Fanny Ruth y Varela Ospino, Rossana Liseth. Op. Cit. p. 33.
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La razon de esto es porque el mecanismo del voto en blanco no podria proceder frente
a situaciones en las que la ciudadania s6lo pueda emitir su opinién de admision o rechazo;
seria inconstitucional que el voto en blanco se utilice ante ese tipo de participacion ciudadana

debido a que la ciudadania sélo tiene dos opciones que optar:

“de promover el voto en blanco en camparias de referendo, de plebiscito o de otros mecanismos de
participacion ciudadana que admitan solamente manifestaciones de apoyo o rechazo vulnera la
libertad del elector y contraviene la esencia y naturaleza misma de estas instituciones democraticas >

B. CHILE

La Constitucion Politica de la Republica de Chile alude al voto en blanco en su
articulo 26: “Articulo 26.- Para los efectos de lo dispuesto en los dos incisos precedentes,
los votos en blanco y los nulos se consideraran como no emitidos.”’; en ninguna disposicion

mas lo vuelve a sefialar y se omite en establecer un significado.

No obstante, la Ley No 18.700 Organica Constitucional sobre VVotaciones Populares
y Escrutinios si emite una definicion del voto en blanco, lo cual me parece l6gico debido a
que no es funcion de la Constitucion establecer el significado de una herramienta de
participacion ciudadana, sino de una ley secundaria: “Se escrutaran como votos en blanco
las cédulas que aparecieren sin la sefial que indique una preferencia por candidato u opcion

del elector, contengan o no en forma adicional leyendas, otras marcas o sefias gréficas”

La definicion del voto en blanco por parte del sistema legal chileno contiene los
mismos elementos de como se conoce en México. En primer lugar, se explica que el voto en
blanco son las cédulas, conocidas como boletas electorales, que no presenten ninguna marca
en el sentido de eleccion a un candidato. Por lo tanto, en contraste con el pais colombiano,

Chile adquiere el voto en blanco como una ausencia de manifestacion expresa.

Al inicio se comenta la accion de escrutar, de modo que al seguir su literalidad los

votos en blanco se computan y se reconocen en las elecciones electorales de Chile, empero

3 [dem. p. 34.
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la misma Constitucion no les otorga validez juridica. Inclusive, la autora Viviana Ponce de
Ledn también indica que el articulo 26 constitucional no otorga valor juridico al voto en

blanco y que ademas, lo asimila con el voto nulo, dejando a los dos como votos no emitidos:

“Como se puede apreciar, de las disposiciones transcritas se desprende que el ordenamiento juridico
chileno adhiere a la concepcidn tradicional del voto en blanco, en dos sentidos. En un primer sentido,
en cuanto se le considera como un voto no expresado, por no manifestar explicitamente una
preferencia electoral. En un segundo sentido, en cuanto se le priva de todo valor juridico y se le
equipara en sus efectos al voto nulo, considerdndolo como no emitido.” %

La normativa que emplea el ordenamiento juridico chileno Unicamente esta destinada
areconocer y computar los votos en blanco y nulos, ya que estos dos se estudian como iguales
debido a sus efectos. Sin embargo, el reconocimiento que se le da al voto en blanco no es
uno legal; éstos seran desechados y no intervendran con la legitimidad que se le dara al

candidato politico que gane la eleccion.

Dicho esto, el voto en blanco ha ido evolucionando en la normatividad chilena. EI 3
de noviembre del 2017 se llevé a cabo un proyecto de reforma para la Constitucion Politica
de la Republica de Chile con el objetivo de otorgarle validez al voto en blanco. Fue un grupo
de parlamentarios quienes decidieron exhibir una mocién que altere la constitucion para que

el voto en blanco fuera valido en elecciones populares (Viviana Ponce de Ledn, 2019).

La intencién de dicho proyecto de reforma era agregar el significado del voto en
blanco en el articulo 15 constitucional para que se identificara como: “aquellos sin sefial que

’

indique una preferencia por candidato u opcion”.

Mas que nada, el grupo parlamentario estaba interesado en que la propia constitucion
emitiera una definicién de lo que se debe entender por voto en blanco; sobre lo cual, no estoy
de acuerdo porgue no es trabajo de la Constitucién definirlo, como ya lo habia comentado.
Con el significado elaborado en la Ley No 18.700 Orgénica Constitucional sobre VVotaciones
Populares y Escrutinios es suficiente debido a que es una Ley enfocada en abordar temas mas

especificos.

*Ponce de Ledn Solis, Viviana. Op. Cit.
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No obstante, la idea principal era que la constitucion chilena ordenaréa la validez del
voto en blanco en elecciones de caracter popular. Por ende, se pretendia reformar el articulo
26 constitucional para afadir lo siguiente: “/s/i en la eleccion de Presidente de la Republica
el voto en blanco obtuviere més sufragios que cualquiera de los candidatos, deberd repetirse

por una sola vez la votacién y no podran presentarse los mismos candidatos .3

Con base en la propuesta de norma anterior, en Chile se debera acudir a una segunda
vuelta electoral cuando la eleccion sea para el Presidente de la Republica y cuando
primordialmente el voto en blanco se posicione por encima de los votos emitidos para el

candidato especifico.

Por otro lado, en el proyecto de reforma también se menciona un cambio para el
articulo 111 constitucional: “/s]i en la eleccion de gobernador regional el voto en blanco
obtuviere mas sufragios que cualquiera de los candidatos, debera repetirse por una sola vez

la votacién y no podran presentarse los mismos candidatos .3’

Obtiene la misma redaccion que el articulo 26, pero ahora la norma se dirige a la

eleccion de gobernador regional.

En la segunda vuelta electoral no se estaria permitido que se postulen los mismos
candidatos, lo cual conllevaria que en Chile ante la mayoria de votos en blanco, éstos tengan
el efecto de anular la primera eleccion electoral y ejecutar la eliminacion de los candidatos
politicos que se habian postulado, para que de tal manera se constituya otra eleccion con
candidatos diferentes; con la l6gica de que el pueblo chileno no estaria conforme con ningin
candidato enlistado y emite su participacion ciudadana para que otros candidatos lideren las

elecciones del periodo respectivo.

No obstante, este proyecto de reforma no se admitio.

% Loc. Cit.
%" Loc. Cit.
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Con todo lo anterior, se concluye que en Chile el voto en blanco no se considera como
emitido en los procesos electorales, asi como el voto nulo, pues de acuerdo con su sistema
legal, el voto en blanco y nulo no tienen validez juridica y por ello, no pueden exteriorizar

ningun efecto a la hora del escrutinio.

En este mismo sentido de ideas, es importante indicar el argumento de la autora
Viviana Ponce de Ledn, pues menciona que a pesar de que el voto en blanco no tenga efectos
juridicos, de igual manera esta siendo reconocido por la ley, lo cual implica que si tenga una

porcion de reconocimiento juridico:

“En otros, como Chile, el voto en blanco es considerado como un tipo de voto no vdlidamente

emitido, pero distinto al voto nulo y computado separadamente de este. Si bien esta consideracion no

implica atribuir efectos juridicos al voto en blanco' si supone un grado de reconocimiento juridico al
: 2,38

mismo.

C. ARGENTINA

En Argentina, el voto en blanco ha venido evolucionando desde el afio 1983, lo cual
significa que con el paso de los afios aumenta la incertidumbre en la ciudadania ante el

manejo de la politica argentina.

En el afio 1991, el voto en blanco aumentd en una cantidad diferencial a comparacion
de los afios pasados, pues tal afio fue la pauta para comenzar a examinar al pueblo argentino

debido a que estaban emitiendo votos en blanco o decidian abstenerse de votar.

A continuacion, se expondra una tabla que manifiesta el aumento del voto en blanco

y abstencionismo desde el afio 1983 a 1997.

Afio Padrén Abstencionismo (%) | Voto en blanco (%)
1983 17.929.950 14.4 1.2
% Loc. Cit.
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1985 19.653.490 13.1 1.2
1987 19.453.010 19.9 1.8
1989 20.021.850 14.5 1.8
1991 20.764.010 19.7 3.9
1993 21.443.950 21.9 3.0
1994 21.646.435 31.5 3.4
1995 22.158.612 19.7 3.7
1997 23.184.491 22.2 3.6
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Es preocupante que tanto el abstencionismo y el voto en blanco lideren porcentajes
de esa magnitud. Argentina ha pasado por una crisis politica desde afios anteriores y

Unicamente ha venido empeorando.

La autora Maria Cecilia Cotarelo explica los motivos que fundamentan los nimeros

anteriores:

“Este hecho esta acompanado, también, de una serie de fenomenos que parecen haber aumentado en
los Gltimos afios: negativa a integrar las mesas electorales por parte de numerosos ciudadanos
convocados para ello, imagen negativa de los dirigentes politicos en general y de instituciones tales
como el parlamento y el sistema judicial segin las encuestas de opinion, disminucién en el nimero de
afiliados y de militantes activos de los distintos partidos politicos, un descreimiento generalizado en
las promesas electorales, incapacidad del gobierno y de los partidos del régimen politico para
convocar a actos publicos masivos, etc.”*°

En la medida que los nimeros de la tabla contindan aumentando, equivale a una
permanencia constante de la falta de capacidad del gobierno para implementar una politica
manejada por personas que sean fieles a sus ideologias y, por lo tanto, cumplan con lo que

represente su partido politico.

Nuevamente, se analiza que el voto en blanco surge como una protesta para que la

ciudadania sea escuchada en cuanto a su desagrado hacia el gobierno argentino. En efecto, a

% Celia Cotarelo, Maria. “Abstencién electoral y voto en blanco en Argentina desde 1991”. Disponible en linea: PIMSA. Programa de
Investigacion sobre el Movimiento de la Sociedad Argentina. <http://pimsa.secyt.gov.ar/publicaciones/C5.pdf> (consulta: 30-08-2023)
“ [dem, p. 3.
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lo largo de los afios el voto en blanco ha sido utilizado para restarle legitimidad al candidato

politico.

Por una parte, Argentina si ha establecido una solucidn a lo antes expuesto, ya que

considera como emitidos los votos en blanco en las elecciones PASO (Primarias, Abiertas,

Simultaneas y Obligatorias), empero no para elecciones generales, en donde por ejemplo,

se elige al presidente.

Las elecciones PASO se originaron en Argentina desde el afio 2009 por conducto de

la Ley 26.571; éstas se llevan a cabo previo a las elecciones nacionales legislativas o

presidenciales .

Sus siglas significan lo siguiente :

“Primarias: SOon comicios en las que se vota entre una serie de precandidatos dentro del mismo
espacio politico -partido o coalicion- para que finalmente emerja una postulacién individual para las
elecciones generales de octubre.

Abiertas: a diferencia de las internas partidarias donde solo pueden votar los afiliados, en las PASO
toda la ciudadania esta convocada a elegir su precandidato dentro del espacio de su preferencia.
Simultaneas: llamadas asi porque se realizan en todo el pais a la misma hora con organizacion de la
Direccion Nacional Electoral.

Obligatorias: porque al igual que la votacién de octubre, ir a votar constituye un deber civico y
quienes no lo hagan son pasibles de multas y sanciones. "

Conforme a estas caracteristicas, es importante destacar que las elecciones PASO

solamente se realizan para elegir al candidato que va a encabezar el partido politico en las

elecciones generales de octubre. Por ende, los efectos son que no se otorgan cargos politicos

por medio de los votos emitidos en las elecciones PASO, si no que se utiliza como un

acontecimiento previo para que el candidato que sea postulado en las elecciones generales

verdaderamente sea porque la ciudadania asi lo quiso.

41 Viercovich, Gerardo. “Elecciones 2023: cudl es el significado de las PASO”. Argentina: Mayo 26, 2023. Disponible en linea:
lanacion.com.ar. Politica: <https://www.lanacion.com.ar/politica/cual-es-el-significado-de-las-paso-nid26052023/> (consulta: 30-08-

2023)
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En contraposicion, es relevante mencionar que en México no se solicita la opinién de
la ciudadania para reflexionar qué candidato es el indicado a representar el partido politico

respectivo.

Es cierto que, imponer unas elecciones como las PASO de Argentina solucionaria
distintos problemas de indole politico y sociolégico. No obstante, el sistema juridico

mexicano no ha mostrado interés en esto.

Aunque, es bien sabido que algunos partidos politicos si han exteriorizado su
necesidad de atender a las inclinaciones politicas que tiene el pueblo mexicano, por medio
de una recoleccion de firmas. En otras palabras y como ejemplo, sucede cuando un partido
politico invita a la ciudadania a emitir una firma hacia una de las personas que se han
postulado internamente en el partido para representarlo en las elecciones presidenciales,

dicha firma toma el caracter de una expresién de consentimiento.

No obstante, en Argentina los partidos politicos no estan obligados a entregar un
listado de diferentes precandidatos en las elecciones PASO, por lo que es comun que solo se
exhiba a un precandidato, lo cual me parece sumamente contradictorio. (Gerardo Viercovich,
2012)

Si el gobierno argentino esta posibilitando a la ciudadania para escoger al candidato
que tenga que representar al partido politico, ¢por qué esta dejando que las elecciones PASO
se vean viciadas por los mismos partidos politicos?; con dichas elecciones no se esta
cumpliendo con lo prometido. Le estan haciendo creer a la ciudadania que puede intervenir,
cuando si no lo hacen se les imponen multas y sanciones, mientras que a los partidos politicos

no se les obliga a entregar un listado de distintas opciones de candidatos.
Considero que las elecciones PASO son para escoger entre diferentes precandidatos

de un partido politico. Si esto no se lleva a cabo, ;cuél es el punto de ejecutar estas

elecciones?
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Como respuesta a la pregunta anterior y dejando a un lado la deficiencia que expuse,

las elecciones PASO también tienen otra finalidad y es que funcionan de la siguiente manera:

“En este punto entra otra de las caracteristicas de las PASO, que es servir como un “filtro” antes de
las elecciones de octubre. Es que para participar de las generales es necesario haber conseguido un
piso del 1,5 por ciento del padrdn correspondiente. Quienes no reciban este caudal de votos ya no
tienen la posibilidad de presentarse nuevamente a los comicios. 42

Ahora bien, la validez del voto en blanco es sostenida por la Camara Nacional
Electoral al mencionar que; “representa una manifestacion de la voluntad del electorado de
abstenerse de elegir entre las diversas propuestas formuladas en un sistema legal de sufragio;
expresando asi su disconformidad con todos los candidatos y con las propuestas formuladas

por los partidos politicos .+

En argentina, el voto se caracteriza en blanco cuando, a) el sobre que depositan en la
urna se encuentra vacio; b) el sobre tiene un papel, ya sea de cualquier color, pero sin alguna
imagen o sefialamiento y c; el sobre tiene una boleta oficializada (es decir, las que son
otorgadas para marcar), pero no tiene el pedazo de papel en donde se veia reflejada una

categoria, entonces se le cuenta como voto en blanco para esta Gltima.**

Como en Argentina los votos son depositados primero en un sobre individual para
después dejarlos en la urna, lI6gicamente el sobre vacio y el sobre que contenga un papel de
cualquier color, pero sin nada escrito, tendrian que ser contabilizados como votos en blanco.
Sin embargo, lo interesante es que un voto en blanco también es cuando la persona desprende

una seccion de la boleta oficializada, siendo este contable como valido para dicha seccion.

Pese a la validez del voto en blanco en las elecciones PASO, se destaca que en las
elecciones generales no se toman como validos los mismo, pues solo se emiten los votos

afirmativos, segin la Constitucion Nacional en su articulo 97: “Cuando la férmula que

2 Loc. Cit.

“ Gardel, Lucia. “Elecciones PASO 2023: cémo se contabiliza el voto en blanco en las PASO y en las generales”. Argentina: Agosto 10,
2023. Disponible en linea: chequeado.com. El explicador, Politica: <https://chequeado.com/el-explicador/elecciones-2023-como-se-
contabiliza-el-voto-en-blanco-en-las-paso-y-en-las-generales/> (consulta: 30-08-2023)

“ Loc. Cit.
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resultare mas votada en la primera vuelta, hubiere obtenido méas del cuarenta y cinco por
ciento de los votos afirmativos validamente emitidos, sus integrantes seran proclamados

como Presidente y vicepresidente de la Nacion.”

Claramente, si no se toman en consideracion los votos en blanco en las elecciones
generales, mas fécil es para los candidatos politicos alcanzar mas del 45% de los votos
afirmativos para despues ser designados como presidentes y vicepresidentes de Argentina.
(Lucia Gardel, 2023).

Recordando el mecanismo de la segunda vuelta electoral, en Argentina no se realiza
cuando los votos en blanco representan la mayoria dentro de los votos validos. Mas bien, si
el candidato no logra el porcentaje anterior, entonces se debe ejecutar una segunda eleccion,
en la cual se elegira al candidato que obtenga la mayoria de los votos afirmativos, dejando a
un lado los votos en blanco para que no se integren en la contabilizacion; con base en el

articulo 98 de la Constitucion Nacional :

“Cuando la férmula que resultare mas votada en la primera vuelta hubiere obtenido el cuarenta por
ciento por lo menos de los votos afirmativos validamente emitidos y, ademas, existiere una diferencia
mayor de diez puntos porcentuales respecto del total de los votos afirmativos validamente emitidos
sobre la formula que le sigue en nimero de votos, sus integrantes seran proclamados como Presidente
y vicepresidente de la Nacion.”

En resumen, el régimen juridico argentino le atribuye validez al voto en blanco en las
elecciones PASO, pero no en las elecciones generales. En mi opinion, resulta ideal que el
voto en blanco sea valido las primeras elecciones, pero me parece que dicho régimen juridico
no le otorga validez en las elecciones que realmente importan, como lo son las generales; la
importancia surge desde el contexto en que las generales son elecciones “oficiales” que si
otorgan cargos politicos, no como las PASO que simplemente son elecciones preliminares

sin valor politico alguno.
Sabiendo que las elecciones PASO comenzaron en el afio 2009, es importante
demostrar que desde aquel entonces el porcentaje de los votos en blanco ha sido mucho

mayor que el porcentaje de los votos nulos, lo cual significa que la ciudadania argentina si
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esta utilizando su deber civico como forma de manifestacion de inconformidad cuando le es
permitido y no como una manera de exhibir que estan de acuerdo con las agrupaciones

politicas:

2009 2011 2013 2015 2015 2017 2017 2019 2019 2021 2021
PASO PASO PASO PASO

=@==\/0t0 en blanco ==@==\/0to nulo
45

Esta grafica es acerca de los votos en blanco y nulos para legisladores y legisladoras
de la ciudad de Buenos Aires y se puede observar que justamente en los afios de elecciones
PASO los porcentajes de votos en blanco se incrementan; esto debido a que la ciudadania

aprovecha tales elecciones para emitir este tipo de voto.

Ciertamente, el afio 2019 debid ser impactante para las agrupaciones politicas debido

a que una gran cantidad de personas emitieron un voto en blanco.

Por otro lado, en cuanto al tema de la obligatoriedad del voto, la Constitucion de la
Nacion Argentina indica las siguientes multas y sanciones para aquellos que no acuden a

votar, ya sea en elecciones PASO o en las generales:

“Gréafica editada por la autora. Vamos Buenos Aires. “Voto en blanco y nulo”. Disponible en linea: Buenos Aires gobierno.
<https://buenosaires.gob.ar/participacion-politica/voto-en-blanco-y-nulo> (consulta: 31-08-2023)
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“50 pesos (0,16 dolares al cambio oficial), si el elector no tiene infracciones previas
100 pesos (0,33 dolares), si es que tiene una multa previa sin regularizar

200 pesos (0,67 dolares), si hay dos multas sin regularizar

400 pesos (1,35 dolares), en caso de tener tres infracciones no regularizadas

500 pesos (1,69 dolares), si es que se llegé a cuatro o mds infracciones previas "¢

El sustento de dichas sanciones y multas podria ser que, al otorgar validez al voto en
blanco, la ciudadania ya no tendria por qué omitir su ejercicio al derecho al voto cuando se
le esta respetando su demostracion de inconformidad. A pesar de ello, me parece insostenible

gue impongan sanciones para elecciones generales e inclusive en las PASO.

Este tipo de sanciones y multas violan el derecho humano de libertad consagrado por
Argentina en su Ley 23.054 articulo 7, la cual aprueba la Convencion Americana sobre

)

Derechos Humanos: “Toda persona tiene derecho a la libertad y a la seguridad personales.’

El gobierno argentino se ha encargado de categorizar al voto como Unicamente
“universal, igual, secreto y obligatorio” conforme a la Ley 19.945 del Codigo Electoral
Nacional, excluyendo el caracter de libertad, lo cual transgrede el derecho humano antes

mencionado.

Evidentemente, no pueden incluir la libertad cuando predomina la coercitividad en el
ejercicio de este derecho. Sin embargo, existe una antinomia que presenta una contradiccion
entre la Convencion Americana de Derechos Humanos adoptada por Argentina y el Cédigo

Electoral Nacional.

Asi también, en la Ley 23.054 se exponen los derechos politicos que deben ser
garantizados: “I. Todos los ciudadanos deben gozar de los siguientes derechos y
oportunidades. a) de participar en la direccion de los asuntos publicos, directamente o por

medio de representantes libremente elegidos,”

46 Padrén Jaramillo, Sebastian. “Elecciones PASO 2023: qué se vota, listas, boletas, veda electoral y lo que hay que saber”. Argentina:
Agosto 13, 2023. Disponible en linea: elpais.com. Elecciones Argentina: <https://elpais.com/argentina/2023-08-13/elecciones-paso-2023-
que-se-vota-listas-boletas-veda-electoral-y-lo-que-hay-que-saber.html> (consulta: 31-08-2023)
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De acuerdo a su literalidad, la ciudadania argentina tiene el derecho de participar en
la toma de decisiones politicas, ya sea directamente o por conducto de sus representantes que
han sido libremente escogidos. Cabe mencionar que, los candidatos politicos en argentina no
son elegidos de forma libre, ya que los obligan a la fuerza por medio de sanciones y multas

a ejercer el voto.

En lo personal, no me parece ldgico el manejo de elecciones a cargos publicos en
Argentina; esto debido a que no le encuentro fundamentacion en la validez al voto en blanco,
si el ordenamiento juridico argentino no le otorga dicha validez en las elecciones generales

y si en las elecciones PASO, las cuales evidentemente no conceden cargos politicos.

Por ultimo, cabe destacar lo que la jurisprudencia en materia electoral establece sobre
el voto en blanco. Siendo el siguiente un sumario de fallo No. 397/87 con fecha 28 de octubre
de 2010, en donde se determina en su texto que los votos en blanco provienen de las
categorias de voto valido o voto nulo, ya que por consecuencia de una deficiencia legislativa
se cred una tercera categoria de voto en blanco que no debe ser apreciada como

independiente, pues resulta ser una subcategoria de las dos antes mencionadas.

“El articulo 101 del Codigo FElectoral Nacional establece, conceptualmente, cinco categorias de
votos: votos validos, nulos, en blanco, recurridos e impugnados. Si se descartan los votos recurridos
y los impugnados -los cuales una vez finalizado el escrutinio definitivo se transforman necesariamente
en votos validos o bien en votos nulos (art. 112, inc. "6" y art. 119, Cdéd. cit.)- s6lo quedan,
aparentemente, tres categorias de votos: validos, nulos y en blanco (cf. Fallos CNE 397/87; 1068/91;
2584/99 y 2992/02). Un examen mas detenido de la cuestion permite, sin embargo, advertir que ello
no es exacto desde un punto de vista sustancial. En efecto, la que -como resultado de una aparente
deficiencia de técnica legislativa- aparece como una tercera categoria independiente y distinta de las
otras dos -la de los votos validos y la de los votos nulos- en rigor no es tal, en razén de que los valores
absolutos y excluyentes que encierran los términos "nulo" y "valido" no dejan margen ninguno para
que puedan existir otros votos que, en definitiva, no deban necesariamente quedar encuadrados en
alguna de las dos primeras categorias. Pues, para decirlo de otro modo, los votos valen o no valen,
son o0 no son. Es decir entonces que los votos en blanco no pueden constituir otra cosa que una
subcategoria de alguna de aquéllas (cf. fallos cit.).”"

En este mismo fallo se explica la razén por la cuél el voto en blanco es valido, lo cual

significa que por medio de su validez se fundamenta la necesidad de su computo.

47 \oto en blanco, voto vélido, voto nulo. Sumario de fallo. Camara Nacional Electoral, Oct., 28, 2010. Disponible en: Ministerio de
Justicia y Derechos Humanos Argentina <https://www.argentina.gob.ar/normativa/nacional/ley-19945-19442/actualizacion> (Consulta:
14-10-2023)
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“Los votos en blanco tienen plena validez juridica. Si bien no traducen una voluntad positiva del
sufragante en beneficio de ningin candidato constituyen ciertamente una expresion de voluntad
politica legitima, admitida expresamente por la ley, ya sea que importen legitimo disenso respecto a
la totalidad de los candidatos en pugna, traduzcan la indecisién del sufragante, o tengan cualquier
otro significado que el ciudadano y elector haya podido atribuirle como manifestacion de su voluntad
politica. Por ello, en la medida en que satisfaga los requisitos formales de la ley, cumple con la
finalidad del sufragio, esto es la de expresar una determinada voluntad politica -ya sea positiva o
negativa- y, en tal medida, mal podrian ser considerados nulos. Siendo entonces los votos en blanco
juridica y politicamente validos en tanto constituyen legitima expresion de voluntad politica, no existe
razoén para que no deban computarse

D. ESPANA

El voto en blanco se encuentra definido por la Ley Organica 5/1985 en su articulo 96
parrafo quinto: “Se considera voto en blanco, pero vilido, el sobre que no contenga papeleta
y, ademas, en las elecciones para el Senado, las papeletas que no contengan indicacion a

B

favor de ninguno de los candidatos.’

La ciudadania espafiola también deposita los votos dentro de un sobre para después
arrojarlos en las urnas, es por ello que el voto en blanco se presenta cuando dicho sobre se
encuentra vacio e igualmente, cuando las papeletas (conocidas como boletas electorales) no

tienen encima ningun sefialamiento para las listas electorales.

En este mismo sentido de ideas, el Ministerio del Interior de Espafia agrega y explica

de una forma mas amplia como se puede elaborar un voto en blanco:

“a. Los sobres que no contengan papeleta.

b. El voto emitido a favor de una candidatura legalmente retirada.

c. Las papeletas en las que no se haya marcado ningun candidato o candidata en el caso de elecciones
a municipios de hasta 250 habitantes o en régimen de Concejo Abierto, 0 a EATIM.

d. Las papeletas en las que no se haya escrito el nombre de la candidatura, candidato o candidata, en
el caso de electores/as temporalmente en el extranjero en las elecciones Municipales y a EATIM. %

“8 poder judicial de la Federacion, Camara Nacional Electoral. Jurisprudencia Temas Seleccionados. Argentina. Disponible en linea:
Centro de Informacion Judicial. <https://www.cij.gov.ar/adj/ADJ-0.307125001225327742.pdf> (Consulta: 10-10-23)

4 Galan Feced, Carlos. “Voto en blanco”. Espafia: Mayo 22, 2023. Disponible en linea: businessinsider.
<https://www.businessinsider.es/que-es/voto-blanco-1246442> (consulta: 1-09-23)
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Conforme a una interpretacion literal del articulo 96 parrafo quinto, el voto en blanco
tiene validez juridica en cualquier tipo de eleccion sin hacer distincion; ya sea en las

elecciones municipales, autonomicas o las generales. (El periédico de Espafia, 2023).

Las elecciones autondmicas se llevan a cabo cuando los electores de cada comunidad
auténoma de Espafia escogen a los integrantes de los distintos parlamentos autonémicos, los

cuales son los siguientes:

“Los diferentes parlamentos autonémicos de Espafia son: Asamblea de Extremadura (65
miembros), Asamblea de Madrid (129), Asamblea Regional de Murcia (45), Cortes de Aragén (67),
Cortes de Castilla-La Mancha (33), Cortes de Castilla y Ledn (84), Cortes Valencianas (99), Junta
General del Principado de Asturias (45), Parlamento de Andalucia (109), Parlamento de Canarias
(60), Parlamento de Cantabria (35), Parlamento de Catalufia (135), Parlamento de Galicia (75),
Parlamento de las Islas Baleares (59), Parlamento de La Rioja (33), Parlamento de Navarra (50) y
Parlamento Vasco (75). "%

Como dato adicional, la cifra entre paréntesis representa el nimero de miembros que
deberéan formar el parlamento autonémico. Cada uno tiene competencias autbnomas que se
establecen en los estatutos de autonomia dentro de la Constitucion espafiola. (El Periodico
de Espaiia, 2023).

Las elecciones generales y consideradas como las mas importantes, son las destinadas
a determinar los pertenecientes del Congreso de los Diputados y del Senado (Heraldo de

Aragon, 2023), debido a que Espafia es una monarquia parlamentaria.

En este pais sélo se tienen como votos validos los que se emitieron a favor de un

candidato politico o los votos en blanco, excluyendo de tal manera la validez al voto nulo.

La manera en la que se cuentan los votos en blanco es por medio de la Ley D'Hondt,
la cual expone la férmula de céalculo proporcional que se utiliza en el sistema electoral. Con

base en esta ley, dentro de cada circunscripcion no se toma en consideracion a los candidatos

0 La sexta.  “Elecciones autonémicas”. Espaiia: Disponible en linea: lasexta.com. Diccionario politico:
<https://www.lasexta.com/diccionarios/politico/elecciones-autonomicas_201905235ceac4310cf231708818¢30d.html> (consulta: 1-09-
2023)
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politicos que no hayan obtenido el 3% de los votos validos en las elecciones generales y los
que no hayan obtenido el 5% de votos validos en elecciones municipales. (Periddico de
Espafia, 2023)

Lo anterior se fundamenta con el texto de la sentencia 265/1993, pues en ésta se
expone que conforme al sistema juridico vigente los votos en blanco son considerados como
validos y que su contabilizacién debe ser conforme el minimo del 3%, ya que no existe

justificacion alguna del por qué no seria posible con base en la constitucion:

“En consecuencia considera que con arreglo al sistema legal vigente los votos en blanco tienen la
calificacién juridica de validos, y que la consecuencia inmediata es que deben computarse para
determinar el minimo del 3 por 100 del art. 163.1 a). Analiza a continuacién (fundamento cuarto) las
supuestas contradicciones denunciadas en el conjunto normativo concluyendo que no se producen, y
que establecida por el propio Tribunal Constitucional la licitud de la barrera del 3 por 100, no hay
fundamento alguno para que no sea constitucionalmente posible que su determinacién se haga
teniendo en cuenta los votos en blanco. !

En el momento en que el ordenamiento juridico espafiol establecio la validez del voto
en blanco, resulto preocupante para las agrupaciones politicas, pues ahora necesitan alcanzar

un 3% mas el porcentaje que representen los votos en blanco.

En virtud de mi investigacion, un ejemplo seria el siguiente: si en la circunscripcion
se obtuvieron 5,000 votos en sentido afirmativo y 1,000 votos en blanco, el candidato politico
no solo debe alcanzar 150 votos (es decir, el 3% de los 5,000 votos afirmativos), sino que

debe lograr 180 votos a favor, ya que los votos en blanco tienen validez en el pais espafiol.

Establecer validez al voto en blanco implica incrementar el umbral que necesitan las
candidaturas para obtener un escafio, sobre lo cual surge la pregunta de ;a quién beneficiay

a quién perjudica este mecanismo de calculo proporcional?

Claramente, la validez del voto en blanco beneficia a los partidos politicos

mayoritarios, aquellos que alcanzan una mayoria de representacion en las distintas

°1 Sentencia 160/2015. Recurso de amparo electoral 3826-2015. Sala Segunda del Tribunal Constitucional. Nim, 194, Agto. 14, 2015.
Disponible en linea: Sistema HJ Tribunal Constitucional de Espafia. <https:/hj.tribunalconstitucional.es/es/Resolucion/Show/24539>
(Consulta: 14-10-23)
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circunscripciones y no a los partidos politicos que obtienen la mayoria de los votos emitidos.
(El Economista, 2023).

Es comun que, en los estudios de la validez del voto en blanco en Espafia, se mencione
que dichos votos implican ventajas a los partidos mayoritarios. Sin embargo, observo que
esta mal conceptualizada dicha idea, ya que no favorecen a los partidos mayoritarios en razén
de una mayoria de votos, si no que tales partidos politicos se pueden beneficiar en la medida
que consigan representacion en varios lugares, como por ejemplo, aquel partido que obtenga

el 3% mas el porcentaje de votos en blanco en los diferentes parlamentos autonémicos.

En contraste, los partidos politicos que son mas pequefios seran los perjudicados con

la validez del voto en blanco, ya que es dificil alcanzar el limite de votos validos:

“Asi, puesto que los votos en blanco son validos y se computan, influyen en ese reparto de escarios:
cuantos mas votos validos haya, mas necesita cada candidatura para lograr un escafio y mas dificil
es superar esos minimos, por lo que se considera que el voto en blanco podria llegar a perjudicar a
los partidos mas pequefios. ” 52

En resumen, la ciudadania espafola utiliza el voto en blanco para rechazar a las
candidaturas politicas y para determinar un umbral mas alto a los partidos para alcanzar

escafos.

A pesar de que el ordenamiento juridico espafiol induzca al método D'Hondt, es la
ciudadania quien tiene el poder para complicarle el triunfo a los candidatos; esto porque con
su voto en blanco pueden subir el porcentaje que tienen que cumplir los partidos para ganarse

un cargo politico y, por lo tanto, les resulte mas dificil lograr lo deseado.

Este mecanismo de formula proporcional es justo y bien implementado, ya que les
dejan el dominio politico al pueblo espafiol para que decidan quién es merecedor de un

escafio.

52 Galan Feced, Carlos. Ob. Cit.
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La evolucion que ha tenido el voto en blanco en Espafa es la siguiente:

Afio Votos % de votos | Votos en | % de votos | VVotos % de
afirmativos | afirmativos | blanco en blanco | validos votos
validos
1993 | 23,403,185 | 99.20% 188,679 0.80% 23,591,864 | 99.46%
1996 | 24,802,931 | 99.03% 243,345 0.97% 25,046,276 | 99.50%
2000 | 22,814,467 | 98.42% 366,823 1.58% 23,181,290 | 99.32%
2004 | 25,483,504 | 98.42% 407,795 1.58% 25,891,299 | 98.99%
2008 | 25,448,681 | 98.89% 286,182 1.11% 25,734,863 | 99.36%
2011 | 24,015,425 | 98.63% 333,461 1.37% 24,348,886 | 98.71%
2015 | 25,023,181 | 99.25% 188,132 0.75% 25,211,313 | 99.11%
2016 | 23,874,674 | 99,26% 179,081 0.74% 24,053,755 | 99.07%

53

Por ultimo, el objetivo de esta grafica es indicar como con el paso de los afios, la
poblacion ha utilizado el voto en blanco para transformar su gobierno y no dejar que cualquier
candidato politico gane conforme a los votos afirmativos, excluyendo los votos en blancos,
que claramente funcionan para restar sus oportunidades. En consecuencia, de que la

poblacién espafiola presenta disgusto y desconfianza para la candidatura politica.

%3 Gréfica editada por la autora. Diaz Marquez, Maria Cristina. Las Elecciones Generales en Espafia 1977-2016. Espafia, Gobierno de
Espafia, 2017. Disponible en linea: Ministerio del Interior.  <https://www.interior.gob.es/opencms/pdf/archivos-y-
documentacion/documentacion-y-publicaciones/publicaciones-descargables/elecciones-y-partidos-
politicos/Las_elecciones_generales_en_Espana_1977-2016_126170281.pdf> (consulta: 1-09-2023)
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Capitulo V

PROPUESTA DE REFORMA A LA LEY GENERAL DE INSTITUCIONES Y
PROCEDIMIENTOS ELECTORALES

Una vez desarrollado el estudio acerca del voto en blanco, se logra obtener como
resultado que la validez del mismo debe ser prevista por la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales (LEGIPE).

La razon de lo anterior, es porque dicha ley estd destinada al cumplimiento de su

objetivo sefialado en su articulo 1°:

“Tiene por objeto establecer las disposiciones aplicables en materia de instituciones y procedimientos
electorales, distribuir competencias entre la Federacion y las entidades federativas en estas materias,
asi como la relacion entre el Instituto Nacional Electoral y los Organismos Publicos Locales”

Por lo tanto, si la LEGIPE se encuentra enfocada en determinar disposiciones en
materia de instituciones y procedimientos electorales, con mayor razon la regulacion del voto

en blanco debe ser expuesta por la misma.

Como bien se habia mencionado, nuestra Constitucién no es la indicada para
especificar el significado del voto en blanco, ni lo que éste implica, ya que para eso existe
una ley especial destinada a abordar estos temas y asi, garantizar el derecho humano al voto

proclamado en la Constitucion.

Ahora bien, con base en el articulo 71, fraccion Il de la Constitucién Politica de los

Estados Unidos Mexicanos, considero someter a consideracion la siguiente reforma.

A. EXPOSICION DE MOTIVOS

El articulo 35 constitucional establece en su fraccion | y Il que es un derecho de la
ciudadania votar en elecciones populares, asi como ser votado o votada en condiciones de

paridad para obtener cargos de eleccién popular:
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Articulo 35.- Son derechos de la ciudadania: I.- Votar en las elecciones populares; Il.- Poder ser
votada en condiciones de paridad para todos los cargos de eleccion popular, teniendo las calidades
que establezca la ley. El derecho de solicitar el registro de candidatos y candidatas ante la autoridad
electoral corresponde a los partidos politicos, asi como a los ciudadanos y las ciudadanas que
soliciten su registro de manera independiente y cumplan con los requisitos, condiciones y términos
que determine la legislacion;

No obstante, en nuestro pais el derecho al voto no ha sido totalmente garantizado por
el gobierno mexicano. Aungue en un primer plano se observa que el derecho al voto esta
siendo respetado, no se puede ignorar que con el paso de los afios, cada vez existen mas
vulneraciones al mismo, impidiendo de tal manera que la ciudadania ejerza y goce de su

derecho al voto bajo el mecanismo por el que fue creado.

Con dicho mecanismo, me refiero a que el voto surgié como una herramienta otorgada
al pueblo para implementar paz y orden en el pais, pues el respectivo procedimiento se basa
en que cada individuo debe elegir a la persona que seré encargada de representarlo en latoma
de decisiones que se formulen para el mantenimiento de un pais donde prevalezca el bien
comun. Una vez implementado este mecanismo, resulta ser que el voto ejercido por la
ciudadania constituye en la practica una mayor agilidad para la eleccion de un representante

politico.

En efecto, este mecanismo se ve perjudicado por situaciones externas, en donde no se
satisface correctamente la opinion de la ciudadania al momento de que ésta vote por su

representante, lo cual trae como consecuencia que la poblacién mexicana no acuda a votar.

Por ejemplo, en el afio 2015 Unicamente ejercieron su participacion politica 39.8
millones de personas, mientras que el 43.6 millones de personas no acudieron a manifestar
su voto; esto significd que un 52% decidié abstenerse. Afios mas tarde, en el 2018 el
abstencionismo fue representado por un 36.9% de la poblacion mexicana. (Karina Suarez,
2021)

Claramente estos nimeros son preocupantes, pues las cifras nos demuestran que la

ciudadania se esté alejando cada vez mas de su interés en el respeto de sus derechos.
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Los nimeros exponen que la ciudadania se dio por vencida, ya que ni siquiera esta

haciendo el intento de asistir a votar; esto bajo el contexto de que si no acuden es porque un

gran porcentaje de la poblacion no esta de acuerdo con el régimen politico que puede llevar

la batuta, tal como se demuestra en la siguiente encuesta.

buenos y otro malos

Frase Desacuerdo Poco Poco acuerdo | Acuerdo
total desacuerdo total

En la ultima eleccion, hubo al menos un | 48 (22.1%) 36 (16.5%) 94 (43.3%) 39 (17.9%)

candidato que consideré bueno

Tengo la esperanza de que haya algun | 27 (12.3%) 41 (18.7%) 73 (33.3%) 78 (35.6%)

buen candidato en las proximas

elecciones

Todos los politicos son corruptos 14 (6.5%) 42 (19.7%) 75 (35.2%) 82 (38.5%)

Independientemente de quién gane las | 29 (13.3%) 64 (29.4%) 68 (31.4%) 56 (25.8%)

elecciones todo seguira igual

Considero que algunos politicos son | 19 (8.7%) 31 (14.2%) 68 (31.1%) 100 (45.8%)

Creo que todos los candidatos en la

siguiente eleccidn seran malos

31 (14.2%)

90 (41.4%)

63 (29.0%)

33 (15.2%)

54

Estas frases son las posibles razones por las que la poblacion mexicana no acude a

votar, obteniendo los mayores porcentajes la segunda, terceray quinta frase. Al analizar estas

frases, se concluye que todas se resumen en que la ciudadania no vota porque se encuentra

disconforme con los candidatos politicos.

Se adjuntan estas cifras y datos para que la presente reforma invite a hacer conciencia

de la crisis politica originada por la alta ausencia de participacion politica.

% Gutiérrez Sanchez, Héctor. “Buenos ciudadanos que no votan. Mecanismos entre desencanto y abstencion”. Diciembre, 2017. Disponible
en linea: Revista Socioldgica (México). Vol. 32. No. 92, 2017. <https://www.scielo.org.mx/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0187-

01732017000300141> (Consulta: 20-10-23)
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Es por ello que, se considera que la validez del voto en blanco puede fomentar una
mayor participacion ciudadana, resolviendo en una parte dicha problematica que permea la

democracia.

Esta propuesta de reforma se fundamenta en el articulo 39 de nuestra Constitucion

anteriormente citado en el primer capitulo del trabajo.

Realizando una interpretacion literal de la norma, si el pueblo mexicano tiene el
completo derecho inalienable de modificar la forma de su gobierno, por ende, tiene el derecho
de hacer que su voto en blanco sea contabilizado como vélido, ocasionando asi una

transformacion a su gobierno.

Ahora bien, se promueve la idea de que la validez al voto en blanco sea Unicamente
en elecciones de diputados, diputadas, senadores y senadoras por representacion
proporcional, pues de esta manera no se perjudica la organizacion politica de México y se le

garantiza ampliamente a la ciudadania su derecho al voto.

En efecto, el calculo para repartir curules seria diferente, pues la division se haria
sobre un cociente que contenga los votos en blanco. Tal cual lo explica el autor Ricardo
Alfonso Martinez Espinosa, el cual ha sido el Gnico en atreverse a cuestionarse sobre el tema
de esta tesis y quien esta a favor en que el voto en blanco tenga peso en las elecciones de

diputados, diputadas, senadores y senadoras por representacion proporcional:

“En el caso mexicano se podria utilizar dentro de los espacios para diputados y senadores de
representacion proporcional, que el porcentaje de electores que votaron explicitamente en blanco
queden vacios. Esto no afectaria a los partidos en sus votaciones directas por distrito y atenderia mas
justamente la intencion del ciudadano. La Unica diferencia en el plano logistico es que al momento de
la reparticion de curules la division aritmética entre partidos se haria sobre un total que contemple a
los votos en blanco. Las sillas vacias ademds no percibiran sueldos ni prestaciones.

55 Martinez Espinosa, Ricardo Alfonso. “Razones para el voto en blanco”. Disponible en linea: Instituto Estatal Electoral y de
Participacion Ciudadana Nuevo Leon.
<https://portalanterior.ieepcnl.mx/educacion/certamen_ensayo/septimo/RicardoAlfonsoMartinez.pdf> (Consulta: 20-10-2023)
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Como bien informa el autor, no se pretende dejar a México sin un presidente; por esta
razon se propone que el voto en blanco se cuente como vélido en la eleccion de diputados,
diputadas, senadores y senadoras por representacion proporcional, ya que la ciudadania
podria intervenir haciendo valer su inconformidad con las personas que ocupan curules por

dicha férmula y que tienen por encomienda tomar decisiones en su representacion

La validez del voto en blanco no generara ninguna afectacion porque no incide en las
votaciones directas de las y los diputados, asi como de las y los senadores. Mas bien, tendra
efectos en las votaciones indirectas, dando posibilidad al elector de ejercer su participacion

politica bajo la situacion en que su opinion seré contabilizada como vélida.

Previo a conocer el préximo decreto, es necesario comprender los tres conceptos que

se exponen en el articulo 15 de la LEGIPE.

Ahora bien, para entender aun mas a lo que se refiere el articulo anterior, es necesario

definir los siguientes conceptos:

a) Votacion total emitida: La votacién total emitida se obtiene al sumar todos aquellos
votos que fueron introducidos en las urnas; considerando los votos nulos, en blanco
y los dirigidos a candidatos no registrados.

b) Votacion vélida emitida: El significado de la votacion valida emitida se entiende
desde su caracteristica principal; es decir, que es valida. Por lo que podemos concluir
que la votacion valida emitida resulta ser una votacién que se consigue al restar de la
votacion total emitida, los votos nulos, en blanco y los depositados a candidatos no
registrados.

c) Votacion nacional emitida: Por ultimo, la votacion nacional emitida se observa méas
que nada en el momento de asignar a las diputadas y los diputados por representacion
proporcional, pues esta se obtiene cuando se resta de la votacion total emitida: a) los
votos a favor de los partidos politicos que no hayan alcanzado el umbral del 3% en la
votacion respectiva; b) los votos para los candidatos independientes; c¢) los votos

nulos, d) los votos en blanco y e) los votos a candidatos no registrados.
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Cabe mencionar que en la LEGIPE Unicamente se alude a los votos nulos en las
definiciones anteriores, ya que los votos en blanco se consideran dentro de la categoria de
nulos. Es por lo que, la presente reforma también esta destinada a que se distinga en dicha

ley que los votos en blanco son una categoria diferente a la de los votos nulos.

B. DECRETO

Articulo primero: Se reforma el articulo 15 dentro del Capitulo 1 titulado De la
Representacion Proporcional para la Integracion de las Cdmaras de Diputados y Senadores

de las Férmulas de Asignacion de la LEGIPE, para quedar como sigue:

Articulo 15.

1. Se entiende por votacion total emitida, la suma de todos los votos depositados en
las urnas. Para los efectos de la aplicacion de la fraccion 1l del articulo 54 de la Constitucion,
se entiende por votacion valida emitida la que resulte de deducir de la suma de todos los
votos depositados en las urnas, los votos nulos y los correspondientes a los candidatos no
registrados.

2. En la aplicacion de la fraccion 111 del articulo 54 de la Constitucion, para la
asignacion de diputados de representacion proporcional, se entenderd como votacion
nacional emitida la que resulte de contemplar los votos en blanco y en deducir de la votacion
total emitida, los votos a favor de los partidos politicos que no hayan obtenido el tres por
ciento de dicha votacion, los votos nulos, los votos emitidos para Candidatos Independientes,
y los correspondientes a candidatos no registrados.

3. Ningun partido politico podra contar con més de 300 diputados por ambos
principios. En ningun caso, un partido politico podra contar con un nimero de diputados por
ambos principios que representen un porcentaje del total de la Cdmara que exceda en ocho
puntos a su porcentaje de votacion nacional emitida. Esta base no se aplicara al partido
politico que, por sus triunfos en distritos uninominales, obtenga un porcentaje de curules del
total de la Camara, superior a la suma del porcentaje de su votacion nacional emitida més el

ocho por ciento.
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Articulo segundo: Se reforma el articulo 21 de la LEGIPE, para quedar como sigue:

Articulo 21.

1. Para la asignacion de senadores por el principio de representacion proporcional a
que se refiere el segundo parrafo del articulo 56 de la Constitucion, se utilizara la férmula de
proporcionalidad pura y se atenderan las siguientes reglas: a) Se entiende por votacion total
emitida para los efectos de la eleccion de senadores por el principio de representacion
proporcional, la suma de todos los votos depositados en las urnas para la lista de
circunscripcion plurinominal nacional, y b) La asignacion de senadores por el principio de
representacion proporcional se hara considerando como votacion nacional emitida la que
resulte de contemplar los votos en blanco y en deducir de la total emitida, los votos a favor
de los partidos politicos que no hayan obtenido el tres por ciento de la votacion emitida para
la lista correspondiente, los votos nulos, los votos por candidatos no registrados y los votos

por Candidatos Independientes.

Articulo tercero: Se reforma el articulo 288 de la LEGIPE, para quedar como sigue:

Articulo 288.
1. El escrutinio y cémputo es el procedimiento por el cual los integrantes de cada una
de las mesas directivas de casilla, determinan:
a) El nimero de electores que votd en la casilla;
b) EI ndmero de votos emitidos en favor de cada uno de los partidos politicos o
candidatos;
c) El ndmero de votos nulos,
d) El ndmero de votos en blanco y;
e) EIl numero de boletas sobrantes de cada eleccion.
2. Son votos nulos: Cuando el elector marque dos 0 mas cuadros sin existir
coalicion entre los partidos cuyos emblemas hayan sido marcados.
3. Son votos en blanco: Aquél expresado por un elector en una boleta que
depositd en la urna, sin haber marcado ningun cuadro que contenga el emblema de un

partido politico o de una candidatura independiente.

54



4. Cuando el elector marque en la boleta dos 0 mas cuadros y exista coalicion entre
los partidos cuyos emblemas hayan sido marcados, el voto contard para el candidato de la
coalicidn y se registrara por separado en el espacio correspondiente del acta de escrutinio y
coémputo de casilla.

5. Se entiende por boletas sobrantes aquéllas que habiendo sido entregadas a la mesa

directiva de casilla no fueron utilizadas por los electores.”
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CONCLUSIONES

Un voto en blanco se refiere a una boleta electoral que no ha sido marcada por el
elector. Es una manera de votar, vista mas que nada en la practica, empero ignorada en cuanto

a su validez juridica.

Comunmente, el voto en blanco es utilizado por los electores para expresar una
protesta en contra de los candidatos politicos enlistados en la boleta electoral. Alude a que
las personas pueden ejercer su participacion politica en los procesos electorales respectivos,

sin necesidad de elegir a tales candidatos.

Como bien fue estudiado, los votos en blanco se contabilizan a parte de los votos
nulos, sin embargo, el hecho de que sean contabilizados no significa que repercuten en la

votacion valida emitida, es decir, no proceden a ser atribuidos a ningun candidato politico.

En el capitulo primero del presente trabajo se explico lo antes expuesto, debido a que
se realizd un marco tedrico que abarcé la definicion del derecho al voto, asi como la
perspectiva obligacional que éste obtiene dentro de nuestra constitucion. Asi, también, se

analizé a los autores que estan a favor y en contra de su validez.

Se afiadio en dicho capitulo cémo el voto en blanco se ha originado y desarrollado en
México para entender ain mas la importancia que presenta el voto en nuestro pais y por lo

cual, deberia ser valido.

En el capitulo segundo se determiné que el voto en blanco es un derecho fundamental
previsto por nuestra Constitucion Politica y que también es caracterizado como un derecho
humano por parte de los Tratados Internacionales; todo esto fue debidamente fundamentado

utilizando distintas jurisprudencias del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

El impacto juridico del voto en blanco basicamente versa en la relacién que obtiene

con los demas derechos humanos, por ejemplo, el derecho a la libre discriminacion, el
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derecho a la libertad de expresion y opinidn, el derecho a la libertad de asociacion y reunion

pacifica, asi como el derecho a la libertad de movimiento.

Por consiguiente, en el capitulo tercero se hizo referencia al impacto politico. Aunque
el hecho de generar un voto en blanco puede parecer algo muy comun, los votos en blanco
tienen fuertes efectos en los procesos electorales, pues manifiestan que la mayoria de la
poblacién mexicana evita emitir un voto valido por disgusto e inconformidad por el régimen

politico que quiere gobernar.

Como bien se explico, el impacto politico que conlleva el no otorgar validez juridica
al voto en blanco es la incrementacion de la desconfianza, desinterés y desilusion que

culminan en una disminucion grave de la participacion politica.

Basicamente, los efectos del voto en blanco se resumen en que, ante su abuso
excesivo, se genera una falta de representatividad de los partidos politicos, dejando a los

candidatos sin legitimidad.

En otras palabras, el voto en blanco repercute en la participacion politica y en la
legitimidad de un gobierno. Por ende, comprender y tratar de solucionar las razones por las
cuales existi6 un abuso de los votos en blanco hace que nuestro pais mexicano sea
verdaderamente democréatico en la practica y no s6lo tedricamente como se especifica en

nuestras leyes.

El capitulo cuarto estuvo enfocado en el andlisis del voto en blanco en el derecho
comparado, lo cual fue de ayuda util debido a que se pudo analizar y reconocer como el voto
en blanco en los paises de Colombia, Chile, Argentina y Espafia puede presentar validez

juridica.

Cabe mencionar que el estudio en el derecho comparado permitié la obtencion de una
pauta para comprender como deberia ser regulado el voto en blanco en México y qué aspectos

se deben de tomar en consideracién para que su manejo y contabilidad realmente se efectien
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en la forma que si se respete la manifestacion tacita de los votantes sobre su rechazo a los

candidatos politicos.

Por altimo, en el capitulo quinto se formuléd una propuesta de reforma a la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales. Esta reforma se constituyé con
fundamento en los puntos antes explicados y sobre todo en el articulo 39 constitucional, el

cual menciona que el pueblo mexicano tiene el derecho de modificar la forma de su gobierno.

En lo personal, considero que es necesario reconocer la decision de los electores
acerca de no apoyar a ningun candidato politico cuando éstos marcan voluntariamente las

boletas en blanco como una forma de descontento.

Otorgarle validez juridica al voto en blanco hace que los intereses de los electores,
incluso cuando sean manifestados en sentido negativo, sean respetados y contabilizados
dentro de nuestro sistema legal mexicano que porta la bandera de ser democratico. Por lo
tanto, si obtiene tal bandera, hay que garantizar que ciertamente predomine la democracia

efectiva en nuestro sistema electoral

Con la propuesta de reforma presentada en el Gltimo capitulo se podria restar
legitimidad a los candidatos politicos que se hacen presentar ante el pueblo mexicano como

verdaderamente y legitimamente escogidos por los habitantes, lo cual no es asi.

Han existido porcentajes significativos de votos en blanco en cada proceso electoral,
dichos votos representan a cada una de las personas que no otorgan su consentimiento para

que el candidato politico electo tome decisiones en su representacion.

En conclusion, reconocer la importancia de los votos en blanco garantiza que en el
proceso electoral predomine la justicia y la democracia. Al contabilizar los votos en blanco
como parte de la votacion nacional emitida, tendremos un gobierno con mayor legitimidad y

un pais cuya democracia funciona eficazmente.
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