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Resumen: En este trabajo se elabor6 una investigacion constitucional cuyo objeto principal
de analisis fue la reforma a la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en
materia de derechos y cultura indigena del 2001, que tiene su origen historico principal en el
conflicto armado que tuvo lugar entre el Estado mexicano y el Ejército Zapatista de
Liberacion Nacional. El objetivo principal de la investigacion fue ponderar la trascendencia
de dicha reforma frente al rasero tanto de su dimension “simbolica” como “instrumental”,
conceptos que se estudiaron detalladamente en relacién con las normas constitucionales. Se
analiz6 dicha reforma bajo tres dpticas metodoldgicas, en primer lugar, la histérica en cuanto
a su estudio como norma constitucional y suceso politico; en segundo término, la dogmatica-
juridica —de forma principal—- en lo referente a su interpretacion teorico-juridica y como
fendmeno discursivo; y en tercer lugar la material en lo relativo a los resultados de su
implementacion, en concreto, respecto a los derechos linguisticos de las personas indigenas
en dos aplicaciones especificas, la educativa y dentro del debido proceso penal. Con base en
lo anterior, se construyeron conclusiones que arrojaron hallazgos tanto teéricos como
practicos, y que pueden resultar de valor para quien en el futuro estudie ya sea reformas
constitucionales o derechos lingiisticos de las personas indigenas en México, con énfasis en
Nuevo Leon.

Palabras clave: reformas constitucionales; derechos linguisticos; personas indigenas;

dimension simbdlica; dimension instrumental.



Abstract: In this paper a constitutional research was carried out, whose main object of
analysis was the 2001 reform of the Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
regarding indigenous rights and culture, which has its main historical origin in the armed
conflict between the Mexican State and the Ejército Zapatista de Liberacion Nacional. The
main objective of the research was to weigh the transcendence of such reform against the
criteria of both its own “symbolical” and “instrumental” dimensions, concepts that were
studied in detail in relation to constitutional norms. This reform was analyzed from three
methodological perspectives: firstly, the historical one in terms of its study as a constitutional
norm and a political event; in second place —and mainly— through a law-doctrinal lens in
terms of its theoretical-law interpretation and as a discursive phenomena; and thirdly, the
material one in terms of the results of its implementation, specifically with regard to the
linguistic rights of indigenous people in two specific applications, the educational one and
with regard to due criminal process. Based on the previous research process, conclusions
were constructed that brought both theoretical and practical findings with them, which may
be of value to those who study constitutional reforms or linguistic rights of indigenous people
in Mexico —and specifically in Nuevo Le6n— in the near future.

Keywords: constitutional reforms; linguistic rights; indigenous people; symbolical

dimension; instrumental dimension.
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INTRODUCCION.

La diversidad es la constante en las colectividades humanas. El origen étnico es una
maés de las innumerables clasificaciones que se han conceptualizado por los seres humanos
como factor para autoidentificarnos. Como elemento de analisis politico, permite discernir

entre quién forma parte de nuestra colectividad y quién no.

Evidentemente, en la medida en la que las colectividades humanas han aumentado en
su numero de integrantes, la diversidad se ha acrecentado® y se torna cada vez mas
complicado encuadrar dentro del molde o criterio determinante para pertenecer al arquetipo
dominante de persona perteneciente a la colectividad. Por ello, el origen étnico se vuelve

problematico cuando se confronta con la realidad.

Para el derecho, el origen étnico ha estado —de forma aparentemente inevitable—
vinculado a la materia constitucional. ¢A quién le habla la constitucion? ;Quién fue pueblo
y quién no al momento de conceptualizarse la constitucion? ¢Para qué colectividad humana
van dirigidas sus disposiciones? ¢Realmente la soberania nacional radica en toda la
ciudadania que habita dentro del Estado? Estas preguntas merodearan tras bambalinas a lo

largo de esta investigacion.

Pero, principalmente, girara en torno a determinar en qué medida la reforma al
articulo 2° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (en adelante
Constitucion Federal) en materia de derechos y cultura indigena que tuvo lugar durante el
afio 2001 y que reafirmo el caracter pluricultural de la nacién ha impactado positivamente a
la garantia efectiva de los derechos linglisticos como derechos humanos de las personas
indigenas en el pais; o si por el contrario, se trat6 de una reforma constitucional meramente
discursiva. Lo anterior, frente a la apremiante realidad que significa la discriminacion

linguistica en el pais.

A pesar de la aparente lejania temporal, la eleccion de la mencionada reforma como

objeto de estudio se justifica en atencion a los relativamente pequefios cambios que tras ella

! Esto no significa que el crecimiento demografico sea la tnica causa de la diversidad, pero si que ha complejizado nuestras sociedades.



ha sufrido el texto de la Constitucion Federal en materia de derechos de las personas

indigenas.

Sin embargo, no se pretende desconocer la importancia de dichas modificaciones, por

lo que en su debido momento se les dara el tratamiento oportuno.?

Con ese proposito, se propone una metodologia apegada de forma general a la
dogmatica juridica, pues se analizard -como lo sugiere el titulo- en qué medida la referida
reforma constitucional ha sido trascendental para el sistema juridico mexicano y dentro del
campo de lo material o se trato, por el contrario, de una mera transformacion discursiva;
categoria conceptual que sera definida dentro del marco te6rico de esta investigacion

constitucional.

En primer lugar, dentro del capitulo | se abordara el contexto historico en el que se
dio la referida reforma al articulo 2° de la Constitucion Federal. Si bien se trata de un pequefio
desplazamiento dentro del enfoque metodoldgico adoptado, se estima necesario hacerlo de
forma inicial para poder realizar un analisis normativo con la seriedad necesaria, tomando en
cuenta que el objeto de estudio es una norma de caracter constitucional®. Ademas, permitira
ubicar a esta investigacion dentro del contexto politico e historico correspondiente, abonando

a la justificacion de su relevancia.

Dentro del mismo capitulo, se realizard un recorrido de los antecedentes
constitucionales del articulo 2° de la Constitucion Federal, y en general de la regulacion de
los derechos de la poblacién indigena, para poder emitir un juicio de valor sobre la reforma

del 2001 en relacién con su herencia histdrico-juridica.

En segundo lugar, ya teniendo claro el contexto de la reforma constitucional objeto
de estudio se tendra que definir el marco teérico de esta investigacion, que dentro del capitulo
Il cimentara el resto de su contenido. En él, se definird qué se entendera en esta tesis por
derechos humanos, derechos fundamentales, persona indigena, Estado-Nacion, reforma

constitucional discursiva, entre otros conceptos comdnmente discutidos tedricamente y que

2 Dichas modificaciones seran oportunamente analizadas dentro del capitulo 11, concretamente en sus apartados E y F.
% Bajo el entendido de que, al tratarse de la norma que define el sistema juridico y politico del Estado, sus reformas se prestan para la
discusion teérico-politica.



pudieran generar problemaéticas interpretativas para el lector si se omitieran las precisiones

necesarias.

Dentro del referido capitulo 1l, también se realizara una diseccion a detalle de los
derechos fundamentales que fueron afiadidos por medio de la referida reforma para las
personas indigenas y las correlativas obligaciones a cargo del Estado que se definieron
constitucionalmente. También, como ya se menciond, se comentaran las reformas posteriores

y relevantes al articulo 2° de la Constitucion Federal.

Ademas, tiene que exhortarsele especialmente al lector a la lectura y analisis a detalle
de la definicion tedrica que se proveerd dentro del capitulo Il sobre las reformas
constitucionales discursivas, pues es parte neuralgica de la pregunta central de esta

investigacion y sera pilar importante para la construccion de las conclusiones de este trabajo.

Dentro del capitulo 111, tomando a los derechos lingtisticos y a la discriminacion
lingtiistica como marco de referencia, se abordaran dos fenémenos con impacto en derechos
fundamentales como casos de estudio para poder juzgar la reforma del 2001 en la dimension
material: la discriminacion linguistica y su impacto en la poblacion indigena de México (i)

frente a su derecho a la educacion y al (ii) debido proceso penal.

Por medio de ellos, se podréa aterrizar la discusién dogmatico-juridica al campo de la
realidad. Por segunda ocasién, un pequefio movimiento dentro del esquema metodoldgico de
lainvestigacion, cuya necesidad radica en la trascendencia que tiene en la vida de las personas
el derecho constitucional, lo cual finalmente es el motivo toral de relevancia de este ejercicio

académico.

Debe enfatizarse que, bajo la circunstancia de que la reforma constitucional que es
objeto de esta investigacion impacté en muchos sentidos el régimen juridico aplicable a las
personas indigenas en el pais, se elige a los derechos linguisticos como brujula metodoldgica

de la investigacion.

Lo anterior, en funcion de que —como se demostrard— la discriminacion linguistica es
un fendmeno persistente en la sociedad mexicana en diversas esferas de la vida cotidiana.

Sobra decir que, en el apartado correspondiente de esta investigacion, el lector encontraré



una justificacion més exhaustiva sobre la relevancia de los derechos linguisticos, del combate
a ladiscriminacién lingtistica como una cuestion de justicia, y en particular, sobre su impacto

en el sistema educativo y penal respectivamente.

Aln mas relevante se tornara el estudio factico de esta investigacion constitucional
para el lector cuando se caiga en cuenta de la cercania que existe entre el campo dogmatico-
juridico y la respectiva realidad inmediata. Como ejemplo, se hard un estudio especifico
centrado en Nuevo Leon, entidad federativa de origen de quien escribe estas lineas, y un polo

importante de migracion interna en el noreste del pais para la poblacién indigena.

Aprovechando la individualizacién de quien redacta esta investigacion, cabe advertir
que se realiza este trabajo con la mejor de las intenciones, y en buena fe se intentara mantener
la objetividad intelectual y se evitaran los sesgos de toda naturaleza. Especialmente,
considerando la tematica que se tratara en el contenido y la no pertenencia de su servidor a
algin pueblo indigena. La advertencia de este parrafo tiene la intencion de apartar esta tesis
de cualquier practica de lo que Pablo Gonzélez Casanova identificd acertadamente como

colonialismo interno?, en este caso de corte cultural-académico.

Finalmente, con todas las demas cartas en la mesa, se construiran las conclusiones
correspondientes frente a la pregunta de investigacién. De ese modo, se podra reflexionar
respecto al papel que juega la reforma del 2001 en la historia constitucional de México y

podra emitirse un conclusivo analisis critico sobre ella.

A partir de ese momento, se comenzara a juzgar si la reforma constitucional objeto
de estudio fue un hito positivo en favor de una sociedad mexicana mas justa con las
poblaciones originarias, o si se tratd de una pantomima discursiva con fines meramente
politicos. Y es que, al igual que el lenguaje, el derecho es politico, y ninguna norma mas

politica que la constitucion.

4 Gonzalez Casanova, Pablo. “Colonialismo interno (Una redefinicion).” Oct., 2003. Disponible en linea: Conceptos y fendmenos
fundamentales de nuestro tiempo. Instituto de Investigaciones Sociales, UNAM. Disponible en linea: Instituto de Investigaciones
Sociales, UNAM <https://conceptos.sociales.unam.mx/conceptos_final/412trabajo.pdf> (Consulta: Abril 26, 2023).



Capitulo |

CONTEXTO HISTORICO DE LA REFORMA DEL 2001 EN MATERIA DE
DERECHOS Y CULTURA INDIGENA.

En el presente capitulo se realizara un ejercicio de contextualizacion historica
teniendo como objeto a la reforma publicada dentro del Diario Oficial de la Federacion (en
adelante DOF) el 14 de agosto del 2001 al articulo 2° de la Constitucion Federal en materia
de derechos y cultura indigena. Si bien se trata de un ejercicio metodoldgico de carécter
ecléctico, considerando que el enfoque principal de esta investigacion es la dogmatica
juridica, se lleva a cabo con el objetivo de tener definido el campo sociopolitico dentro del
que surgid la referida reforma y el papel que juega como norma constitucional dentro de la

historia de México.

La relevancia de este estudio radica en que la constitucion, en sentido amplio, es en
si misma un fenémeno histérico. Como tal, su contenido es contingente, pues esta sujeto a
las dindmicas sociales que, eventualmente, pueden llevar a su modificacion y consecuente
evolucion histdérica. Ademaés, se trata de un recorrido narrativo que permitird al lector
entender lo controvertida que fue en su momento la reforma y las distintas posturas que se
esgrimieron en el debate publico. Ahora, para dimensionar a la reforma del 2001 como hito

historico, sera necesario abordar cinco lineas particulares.

La primera de ellas, los movimientos tedrico-politicos que dentro de esta
investigacion seran denominados como de (i) resistencias indigenas o (ii) indigenistas,
circunscribiendo el recorrido a México. En segundo término, sera necesario estudiar la guerra
que estall6 en la entidad federativa de Chiapas durante el afio de 1994. De dicho
acontecimiento bélico se partira a la tercera cuestion a estudio, los acuerdos de San Andrés
Larrainzar mediante los cuales se alcanzo la ‘paz’. Como antesala a la reforma per se, debe
observarse como cuarta linea a la transicién del poder en México a finales de la tltima década

del siglo XX e inicios del siglo XXI.

Finalmente, la quinta linea historica a tratar es la evolucion histérico-juridica del

articulo 2° de la Constitucion Federal, y del marco constitucional de derechos de las personas



indigenas, junto al proceso de reforma constitucional que en su momento atraveso. Esta linea
tiene una especial importancia, pues actla como el puente conductor entre la etapa historica
de la investigacion y la discusion dogmaético-juridica que se desarrollard en el capitulo

siguiente.

A. RESISTENCIAS INDIGENAS E
INDIGENISMO EN MEXICO.

El Estado mexicano, que actualmente encuentra su sustento juridico y politico dentro
de la Constitucidn Federal, es el sucesor histérico de la Nueva Espafia. Virreinato que estuvo
en manos de la monarquia espafiola a partir de la caida del imperio mexica, con el sitio de
México-Tenochtitlan en el afio de 1521, hasta la independencia del Imperio Mexicano
alcanzada en 1821 a través de los tratados de Cordoba y la subsecuente coronacién de Agustin

de Iturbide como emperador.

Como personaje de trascendencia fundacional del México contemporaneo se tiene a
Hernan Cortés, explorador de origen espafiol que desembarco en lo que hoy es Veracruz de
Ignacio de la Llave a principios del siglo XV1y que gesto la conquista del imperio del pueblo
mexica. Lo cual, derivo en el dominio territorial, politico, econdmico, religioso y cultural de
la monarquia espafiola no solo sobre el imperio mexica, sino sobre la totalidad de la extension

geogréfica que hoy conforma los limites territoriales del Estado mexicano.

Sin embargo, previo a la conquista humerosos pueblos —obviando al mexica— ya
habitaban los mencionados territorios, a esos pueblos y sus sucesores historicos es a los que
dentro del titulo de esta investigacion se denominan como “pueblos originarios”. Las
manifestaciones politicas de sus autonomias y resistencias frente al orden colonial, ya sean

de cardcter précticas, tedricas, o incluso bélicas, han sido muy numerosas y diversas.

Se trata de fendmenos existentes en todas las latitudes del continente americano. Al
interior de las entidades politicas que hoy dividen al continente habitaban (y habitan, a pesar
de la conquista) numerosos pueblos originarios que a través de mdaltiples luchas y otras

circunstancias historicas lograron resistir a los embates del colonialismo manteniendo sus

10



costumbres, tradiciones, lenguas y cosmovisiones. Para efectos de esta investigacion, se

englobaran estas luchas como “resistencias indigenas”.

Sin embargo, existe otro fendmeno politico que ha sido clasificado por parte de la
historiografia, recogiendo especialmente la obra de Andrés Fabregas Puig, bajo el concepto
de “indigenismo™®: se trata de la relacion existente desde la autoridad estatal, de eminente

herencia colonial, frente a los pueblos originarios.

El indigenismo engloba, por ejemplo, aristas de la accién estatal como la emision de
normas juridicas, la planeacién y ejecucion de politicas publicas, la produccion y promocion
de productos culturales y a la comunicacion politica e institucional. A través de estas
acciones, el Estado —en sentido amplio— puede pretender asimilar a las poblaciones indigenas
dentro del arquetipo que se ha construido histéricamente como la identidad nacional. Mas

sobre esta precision, y su relacion con la idea de mestizaje, dentro del capitulo II.

El indigenismo en México, junto a la respuesta frente a él desde las resistencias
indigenas, han sido los motivos de numerosos conflictos armados que, a su vez, han
conquistado reivindicaciones en favor de los pueblos originarios de las manos de las
autoridades estatales del momento historico determinado. Lamentablemente, la vision
eurocéntrica desde la historiografia hace relativamente complicado conocer resistencias
indigenistas posteriores a la llegada de Cortés, méas alld de la extendidamente relatada

resistencia bélica del imperio mexica.

Por ello, cominmente se resalta como un primer hito histérico de las resistencias
indigenas en México y en Latinoamérica a las aportaciones iusfilosoficas de peninsulares
como Fray Bartolomé de las Casas, Francisco de Vitoria, y Antonio de Montesinos, quienes
abogaron por la dignidad de las personas indigenas por el hecho de ser personas y fueron
duros criticos de la encomienda espafiola. Su pensamiento fue recogido dentro de las
denominadas Nuevas Leyes de Indias promulgadas en el poblado peninsular de Burgos, en

1542, una de las primeras manifestaciones del indigenismo.®

5 Fabregas Puig, Andrés A. Historia minima del indigenismo en América Latina. México, El Colegio de México, Oct. 2021.
& [dem., pp. 29-32.
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Tomando en cuenta que mas de 4 siglos separan a dichos acontecimientos del campo
de investigacidn que ocupa a este trabajo, por lo que seria una tarea titanica sintetizar en unas
cuantas péaginas las resistencias indigenas acontecidas en dicha extensién de tiempo,
Unicamente se describiran dos episodios mas de resistencias indigenas. En parrafos anteriores
se hizo alusion a la época de la Nueva Espafia, previa a la independencia de México, por lo
gue ahora, siguiendo un orden cronoldgico, se estudiara un hito de la época posterior a la

independencia, pero previa a la revolucion de 1910, y otro del periodo posrevolucionario.

Durante el periodo conocido como el porfiriato, pues Porfirio Diaz dominaba la
jefatura del Estado mexicano, existié una resistencia indigena de notable trascendencia
historica. El pueblo Yaqui, habitante de los territorios que hoy conforman al Estado de
Sonora, se rebeld en contra del despojo de sus tierras a manos del propio Estado y de
terratenientes. Tragicamente, sufrieron la persecucién armada por parte del ejército federal

que los oprimié y masacro al grado de considerarse por algunas fuentes como un genocidio.’

Posterior a la revolucion, los pueblos mayas de la peninsula de Yucatan encontraron
apoyo politico en Felipe Carrillo Puerto, gobernador de dicho Estado por parte del Partido
Socialista del Sureste, e impusieron reformas importantes en la peninsula que transformaron
las dinamicas de poder, combatiendo la opresion de la que en aquel momento eran sujetos a

manos de los terratenientes.®

Durante el resto del siglo XX, las personas indigenas no estuvieron exentas de la
represion del régimen de partido hegemoénico y de la comision de violaciones graves de
derechos humanos en su contra como las desapariciones forzadas®. Sin embargo, acercandose
el final de siglo, la olla de presion estaba por explotar, ebullicién ocasionada por casi dos

siglos del México independiente; en los cuales las condiciones para el desarrollo pleno de los

" Secretaria Ejecutiva de la Comision Nacional de los Derechos Humanos (México). Sublevacion de los yaquis; las compaiiias
deslindadoras extranjeras los despojan. 2021. Disponible en linea: Comision Nacional de los Derechos Humanos
<https://www.cndh.org.mx/noticia/sublevacion-de-los-yaquis-las-companias-deslindadoras-extranjeras-los-despojan> (Consulta: Abril 26,
2023).

8 Bartra, Armando y Otero, Gerardo. “Movimientos indigenas campesinos en México: la lucha por la tierra, la autonomia y la democracia”.
En: Moyo, Sam y Yeros, Paris (Coords.). Recuperando la tierra. El resurgimiento de movimientos rurales en Africa, Asia y América
Latina. Buenos Aires, Consejo Latinoamericano de Ciencias Sociales, 2008, (pp. 401-428), p. 411. ‘Impusieron’, en el sentido politico,
pues los pueblos mayas no pueden entenderse como un ente individualizable.

® Sirenio, Kau. “Los indigenas desaparecidos en la Guerra Sucia”. Ago. 10, 2023. En: Pie de Pagina, Opinion, Voz de Lluvia — Tatyi
Savi. Disponible en linea: Pie de Péagina <https://piedepagina.mx/los-indigenas-desaparecidos-en-la-guerra-sucia/> (Consulta: Sept. 5,
2023).
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pueblos indigenas no mejoraban sustancialmente, ya fuere por indiferencia desde la autoridad

estatal o por obstaculos auspiciados por ella misma.

B. GUERRA EN CHIAPAS DE 1994.

A pesar de las conquistas por parte del movimiento dentro del constituyente de
Querétaro que reivindico las consignas del Ejército Libertador del Sur encabezado en su
momento por Emiliano Zapata, que fueron recogidas fundamentalmente dentro del articulo
27° de la Constitucion Federal, las circunstancias materiales de los pueblos originarios para
finales de la década de los ochenta y principios de los noventa del siglo XX continuaban
siendo de segregacion en contraste con la poblacién no-indigena que habitaba las grandes

urbes del pais; tal como estaria por reclamarse en la via armada.

Como reaccion a las politicas de corte neoliberal que el gobierno federal estaba
implementando en dicho periodo, y con la bandera de resistencia indigena en alto, el Ejército
Zapatista de Liberacion Nacional (en adelante EZLN) se alzd en armas el 1 de enero de 1994
en Chiapas, dando inicio a la guerra frente al Estado mexicano. La fecha del estallido se
eligié de forma premeditada, pues coincidio con el dia de la entrada en vigor del Tratado de
Libre Comercio con Estados Unidos y Canada y, cabe recordar, una de las principales

banderas del EZLN fue (y es) el anti-neoliberalismo.

Si bien el EZLN se autodefinia como una organizacion politico-militar marxista-
leninistal®, sus consignas politicas fueron desarrolladas a través de las diversas Declaraciones
de la Selva Lacandona. Fundamentalmente, la lucha militar estaba motivada en la conquista
de mayor autonomia para las poblaciones indigenas en el pais y el respeto a sus derechos

como colectividades segregadas por parte del Estado mexicano.

La declaracion formal de guerra por parte del EZLN, a su consideracion, les convertia
en una fuerza beligerante para efectos del derecho internacional de guerra. Incluso, dentro de

la Primera Declaracion de la Selva Lacandona, se manifestd por parte del EZLN que:

10 Guerrero Cantt, Maria de los Angeles. El papel del zapatismo en la consolidacion democrética de México. Tesina recepcional para
optar al grado de maestra en anélisis politico y de medios de informacién. Monterrey, Nuevo Ledn, Escuela de Gobierno y Transformacion
Publica, Instituto Tecnolégico y de Estudios Superiores de Monterrey, Mayo, 2012.
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“...nosotros declaramos ahora y siempre que estamos sujetos a lo estipulado por la Leyes

sobre la Guerra de la Convencion de Ginebra... 1t

Esta circunstancia muestra la seriedad con la que el EZLN tomé su enfrentamiento
con el ejército mexicano, y trasladé a él la responsabilidad de tratarles como combatientes y
no como delincuentes regulares. Algunas poblaciones indigenas de Chiapas se unieron de
lleno a la causa armada del EZLN, lo cual puso en jaque al orden politico y constitucional

del Estado mexicano.

La guerra de guerrillas, desde el aspecto militar, se tratdé de una justa entre David y
Goliat, pues el ejército mexicano era ampliamente superior al EZLN al tratarse de una fuerza
militar regular. En ese sentido, las agresiones bélicas fueron cortas en términos temporales,
pero las balas penetraron profundamente en la memoria colectiva y en la legitimacion politica

del EZLN, que al momento del alto al fuego del 12 de enero de 1994 declaro:

“De ninguna manera entregaremos las armas ni rendiremos nuestras fuerzas al mal gobierno. Este
cese al fuego es con el fin de aliviar la situacion de la poblacion civil en la zona en combate y abrir
canales de dialogo con todos los sectores progresistas y democraticos de México. Nuestra lucha es
justa y es verdadera, no responde a intereses personales sino al &nimo de libertad de todo el pueblo
mexicano en general y del pueblo indigena en particular. Queremos justicia y seguiremos adelante
porque en nuestro corazén también vive la esperanza. ’*?

Si bien en los hechos fue una derrota militar, de ninguna manera significo la
capitulacion del movimiento politico, que a la fecha en que se escriben estas lineas continla
vigente. Ademas, como puede verse remarcado, fue prueba de su intencion por buscar una
salida a la guerra mediante la negociacion. Para contextualizar mas al lector sobre el conflicto
armado, en términos militares, se presenta un fragmento de la obra de Emilio Rabasa

Gamboa, transcrito a continuacion:

“El 1°. de enero de 1994 un grupo uniformado y armado, autodenominado “Ejército Zapatista de
Liberacion Nacional” -EZLN-, hizo su aparicién en cuatro cabeceras municipales de Chiapas:
Altamirano, Ocosingo, Oxchuc y en la vieja ciudad colonial de San Cristobal de las Casas. Declaré
la guerra al gobierno de la Republica y al ejército, amenazando con seguir hasta la capital del pais. "3

11 Comandancia General del EZLN. Primera Declaracion de la Selva Lacandona. Enero 1, 1994. Disponible en linea: EZLN
<https://enlacezapatista.ezln.org.mx/1994/01/01/primera-declaracion-de-la-selva-lacandona/> (Consulta: Abril 26, 2023).

12 Comité Clandestino Revolucionario Indigena-Comandancia General del EZLN. Sobre el alto al fuego. Enero 12, 1994. Disponible en
linea: EZLN <https://enlacezapatista.ezIn.org.mx/1994/01/12/sobre-el-alto-al-fuego/> (Consulta: Abril 26, 2023). El remarcado es propio.
1% Rabasa Gamboa, Emilio. Derecho constitucional indigena. México, Porrua, 2002. p. 63-64.
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Sin pretender desconocer las diversas atrocidades -pufio en alto para las victimas de
la masacre de Acteal- que ocurrieron en la pugna, el conflicto bélico fue resuelto a través
de medios diplomaticos por parte del Estado mexicano. Se cred la denominada Comision
Bicameral para el Dialogo y la Conciliacion para el Estado de Chiapas, emanada del poder

legislativo.

Ademas, el Estado mexicano respondio a través del poder legislativo con la
promulgacion de una Ley de Amnistia el 22 de enero del 1994. Esta misma, disponia

expresamente lo siguiente:

“Articulo 1°. Se decreta amnistia en favor de todas las personas en contra de quienes se haya
ejercitado o pudiere ejercitarse accién penal ante los tribunales del orden federal, por los delitos
cometidos con motivo de los hechos de violencia, o que tengan relacion con ellos, suscitados en varios
municipios del Estado de Chiapas el dia primero de enero de mil novecientos noventa y cuatro al dia
veinte del mismo mes y aiio, a las quince horas.”

Como se puede inferir, la ley iba dirigida en estricto sentido a los combatientes del
EZLN®. Del mismo modo, se promulgé el 11 de marzo de 1995 la Ley para el Dialogo, la
Conciliacion y la Paz Digna en Chiapas, que en su articulo 8° cre6 la Comision de Concordia

y Pacificacion (en adelante, COCOPA) en los siguientes términos:

“ARTICULO 8.- Se crea la Comisién de Concordia y Pacificacién, integrada por los miembros de la
Comision Legislativa del Congreso de la Unidn para el Dialogo y la Conciliacién para el Estado de
Chiapas, asi como por un representante del Poder Ejecutivo y otro del Poder Legislativo del Estado
de Chiapas, que seran invitados con tal objeto. Esta Comision coordinard sus acciones con la
instancia de mediacion reconocida por los negociadores. La presidencia de la Comisién de Concordia
y Pacificacion estard a cargo, de manera rotativa y periddica, de los representantes del Poder
Legislativo Federal. El secretariado técnico estara a cargo de integrantes de la propia Comision
designados de manera conjunta por los miembros de la misma. La Comisién podra designar delegados
que se acreditardn ante el Gobierno Federal y el EZLN.”

Estos esfuerzos alcanzaron el propdsito de construir puentes de dialogo entre el
oficialismo del Estado mexicano y la clandestinidad del EZLN. Debe resaltarse que dentro

de la COCOPA participaron representantes con lazos politicos al gobierno federal en turno.

Se le encomendd a la COCOPA la tarea de encontrar una salida al conflicto en comun

acuerdo con el EZLN. La tarea no era sencilla, considerando que el EZLN tenia como una

14 Secretaria Ejecutiva de la Comision Nacional de los Derechos Humanos (México). Matanza de Acteal, Chiapas. Grave violacion a los
derechos humanos por parte del Estado mexicano en 1997. 2022. Disponible en linea: Comisién Nacional de los Derechos Humanos
<https://www.cndh.org.mx/noticia/matanza-de-acteal-chiapas-grave-violacion-los-derechos-humanos-por-parte-del-estado>  (Consulta:
Abril 26, 2023).

15 Sin embargo, su disefio evitd que se tratara de una ley privativa contraria a la prohibicion del articulo 13 de la Constitucion Federal.
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de sus demandas fundamentales la reconstitucion del Estado mexicano y una nueva

configuracion de las relaciones entre éste y los pueblos indigenas:

“Este Movimiento para la Liberacion Nacional luchard de comun acuerdo, por todos los medios y en
todos los niveles, por la instauracion de un gobierno de transicion, un nuevo constituyente, una nueva
carta magna y la destruccion del sistema de partido de Estado. ¢

C. LOS ACUERDOS DE SAN ANDRES
LARRAINZAR.

Como ya se entrevid, desde fechas previas a 1996 representantes del Estado mexicano
por medio de la COCOPA sostuvieron reuniones con el EZLN para establecer resoluciones,
compromisos, y alternativas en conjunto para la redignificacion de los pueblos originarios y

que fueran cimentando el camino hacia una solucion pacifica y definitiva al conflicto bélico.

Para enero de 1996 la tarea de negociacién, a pesar de no haber materializado atn un
acuerdo con el EZLN, habia conseguido la atenuacion de su retorica, pues plantearon la
posibilidad de incursionar dentro de la vida politica dentro del propuesto Frente Zapatista de

Liberacion Nacional.’

Si bien existe congruencia dentro de la comunicacion politica del EZLN en las
referidas declaraciones de la Selva Lacandona, pareciera que la negociacién de la COCOPA
y la accidn del Estado estaba rindiendo frutos en congelar sus anhelos de reconstitucion del

Estado por la via clandestina.*®

Las negociaciones referidas anteriormente, dieron origen a los llamados Acuerdos de
San Andrés Larrdinzar (en adelante los Acuerdos de SAL), denominados asi en razon al

poblado en el que tuvo lugar la firma de estos el 16 de febrero de 1996.%°

16 Comandancia General del EZLN. Tercera Declaracion de la Selva Lacandona. Enero, 1995. Disponible en linea: EZLN
<https://enlacezapatista.ezln.org.mx/1995/01/01/tercera-declaracion-de-la-selva-lacandona/> (Consulta: Abril 26, 2023).

17 Comandancia General del EZLN. Cuarta Declaracién de la Selva Lacandona. Enero 1, 1996. Disponible en linea: EZLN
<https://enlacezapatista.ezln.org.mx/1996/01/01/cuarta-declaracion-de-la-selva-lacandona/> (Consulta: Abril 26, 2023).

18 Cabe recordar que, dentro de la Primera Declaracion de la Selva Lacandona, se coquete6 con la idea de reconstituir al Estado haciendo
valer el articulo 39 de la Constitucién Federal: Comandancia General del EZLN, Ob. Cit., parr. 4.

18 Aunque el EZLN, y el pueblo tzotzil que lo habita, lo denominan como San Andrés Sakamch’en de los Pobres: Subcomandante Insurgente
Marcos. El gobierno de Fox ha recurrido a una estrategia publicitaria para construirse una imagen de pacificador y para dar la
imagen de un EZLN intransigente. Enero 27, 2001. Disponible en linea: EZLN <https://enlacezapatista.ezln.org.mx/2001/01/27/el-
gobierno-de-fox-ha-recurrido-a-una-estrategia-publicitaria-para-construirse-una-imagen-de-pacificador-y-para-dar-la-imagen-de-un-ezin-
intransigente/> (Consulta: Abril 26, 2023), parr. 1.
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En estos, ambas partes establecieron una serie de principios que orientarian la nueva
relacion del Estado mexicano y los pueblos originarios. Uno de ellos, relativo al derecho

constitucional mexicano, fue el siguiente:

“Igualmente, serd necesario avanzar hacia la conformacion de un orden juridico nutrido por la
pluriculturalidad, que refleje el dialogo intercultural, con normas comunes para todos los mexicanos
y respeto a los sistemas normativos internos de los pueblos indigenas. ?°

La disposicion de los acuerdos que fue mas controvertida, como se evaluara dentro
del apartado E, fue la referente al reconocimiento constitucional de los pueblos indigenas
como entidades de derecho publico: “Legislar sobre la autonomia de las comunidades y

pueblos indigenas para incluir el reconocimiento de las entidades de derecho publico;
(..)"

Otra disposicion dentro de dichos acuerdos, relevante para esta investigacion
constitucional, fue el compromiso del Estado de reformar la Constitucion Federal para
combatir enfaticamente cualquier tipo de discriminacion que sufrieran las personas

indigenas:

“En la Carta Magna, asegurar la obligacion de no discriminar por origen racial o étnico, lenguas,
sexo, creencia o condicion social, posibilitando con ello la tipificacion de la discriminacién como
delito. "%

Dentro de la exposicion de motivos de la iniciativa de reforma constitucional que
eventualmente presentd el Presidente de la Republica Vicente Fox Quesada y que,
finalmente, fue publicada en el DOF el 14 de agosto del 2001, se refiere que se recogio
integralmente la iniciativa formulada por la COCOPA. La COCOPA, a su vez, sustentd su

iniciativa practicamente de forma integral en los Acuerdos de SAL.%

En relacion con ello, el EZLN se mostré bastante optimista respecto al proceso de
reforma constitucional que se estaba llevando a cabo, pues su dirigencia confiaba en el

cumplimiento de los referidos acuerdos:

2 Comision de Concordia y Pacificacion (México) y EZLN. “Acuerdos de Larrdinzar”. En: Cronica Legislativa. México, Camara de
Diputados, No. 7, Afio 5, Feb.-Marzo, 1996, (pp. 177-217), p. 187.

2 [dem., p. 202.

2 [dem., p. 203. El resaltado es propio.

2 Fox Quesada, Vicente. Exposicion de motivos. Decreto de reforma a la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 14 de agosto del 2001. Poder Ejecutivo Federal, Presidencia de la Republica, Dic. 7,
2000. Disponible en linea: SCJIN
<https://legislacion.scjn.gob.mx/Buscador/Paginas/wfProcesoLegislativoCompleto.aspx?q=b/EcoMjefuFeB6DOaNOIimNPZPsNLFqe0s7
fey1Fqric7460XkoCDKrm2QvU0gljBfOHBcbR+z/wvXqrwMEY lwQ==> (Consulta: Abril 26, 2023).
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“Sobre el reconocimiento constitucional de los derechos y la cultura indigenas, la llamada «Ley
Cocopa» ya se encuentra en el Congreso, para lograr su aprobacion, el EZLN ha decidido enviar una
delegacion a la ciudad de México, con el fin de dialogar con los legisladores federales. "%*

Tal fue la apertura del EZLN al dialogo en el marco del proceso de reforma
constitucional, en el cual evidentemente tenian fincadas sus esperanzas, que sefialaron a un
delegado especial para negociar en su nombre con los miembros de las camaras del Congreso

de la Unién: al Arquitecto Fernando Yéafiez Mufi6z.?

Incluso, el EZLN logré movilizar a sus simpatizantes a una marcha con rumbo hacia
la Ciudad de México por buena parte del territorio del pais denominada como “la marcha del
color de la tierra”. Dicha marcha tenia el objetivo de presionar al cumplimiento fiel de los

Acuerdos de SAL por parte del poder reformador de la constitucion:

“(...) para decirles que el objetivo principal de nuestra marcha es exigir a los legisladores del
Congreso de la Union, el reconocimiento Constitucional de los derechos y la cultura indigena, es
decir, la aprobacion de la iniciativa de la Ley de la COCOPA, para que los pueblos ya no tengamos
que vivir y morir en la humillacion y en el olvido sélo por ser indigenas; (...) "%

Al terminar la marcha en el zdcalo capitalino, oficialmente conocida como la Plaza
de la Constitucién, el EZLN de nuevo hizo énfasis en la importancia de respetar los referidos
acuerdos, a través de la aprobacion incélume de la iniciativa presentada por Fox Quesada.
Incluso, amenazando con retomar las acciones bélicas, aunque quizas Gnicamente se tratd de

un recurso retoérico:

“Solo le pediriamos al Sr. Fox y al congreso de la Union que no le pongan candaditos a la Iniciativa
de Ley de la COCOPA, porque lo Gnico que van a lograr con eso, es ponerle cien candados a la Unica
puerta que conduce hacia la paz con justicia y dignidad. El gobierno federal y el congreso de la Unién
tienen una vez més la oportunidad de escoger la paz con justicia y dignidad o la guerra en contra de
los pueblos indios y de todo el pueblo mexicano. %’

24 Subcomandante Insurgente Marcos, Ob. Cit., parr. 4.

% Comandancia General del EZLN. El arquitecto Fernando Yafiez Mufioz sera la persona encargada de servir de puente entre la
delegacion zapatista y los legisladores que acepten nuestra invitacién a dialogar sobre el reconocimientos constitucional de los
derechos y la cultura indigena. Feh. 24, 2001. Disponible en linea: EZLN <https://enlacezapatista.ezIn.org.mx/2001/02/24/el-arquitecto-
fernando-yanez-munoz-sera-la-persona-encargada-de-servir-de-puente-entre-la-delegacion-zapatista-y-los-legisladores-que-acepten-
nuestra-invitacion-a-dialogar-sobre-el-reconocimientos-con/> (Consulta: Abril 26, 2023).

% Comandante David. En Puebla, Comandante David: aprobacion de la iniciativa de la Ley de la COCOPA para que los pueblos ya
no tengamos que vivir y morir en la humillacién y en el olvido s6lo por ser indigenas. Feb. 27, 2001. Disponible en linea: EZLN
<https://enlacezapatista.ezln.org.mx/2001/02/27/en-puebla-comandante-david-aprobacion-de-la-iniciativa-de-la-ley-de-la-cocopa-para-
que-los-pueblos-ya-no-tengamos-que-vivir-y-morir-en-la-humillacion-y-en-el-olvido-solo-por-ser-indigenas/> (Consulta: Abril 26, 2023).
2" Comandante David. Zdcalo, Comandante David. El gobierno federal y el Congreso de la Unidn tienen una vez mas la oportunidad
de escoger: la paz con justicia y dignidad o la guerra en contra de los pueblos indios y de todo el pueblo mexicano. Marzo 11, 2001.
Disponible en linea: EZLN <https://enlacezapatista.ezIn.org.mx/2001/03/11/zocalo-comandante-david-el-gobierno-federal-y-el-congreso-
de-la-union-tienen-una-vez-mas-la-oportunidad-de-escoger-la-paz-con-justicia-y-dignidad-o-la-guerra-en-contra-de-los-pueblos-indios-y-
de-to/> (Consulta: Abril 26, 2023).
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El involucramiento del EZLN en el proceso parlamentario de la reforma
constitucional originada en los Acuerdos de SAL fue un ejercicio democratico que, para
propios y extrafios, parecia un simbolo de los cambios que estaba atravesando el pais, como

se describira en el apartado siguiente.

Se lleg6 a tal apertura al interior del Congreso de la Unidn que se invité a la
delegacion dirigente del EZLN a tomar la palabra arriba de la tribuna de la Camara de
Diputados. Este historico suceso parlamentario tuvo lugar el 28 de marzo del 2001, y vale la
pena rescatar las palabras del Comandante David, que nos muestra la esperanza depositada
en los acuerdos firmados: “Porque la negacion, y el rechazo a esta iniciativa, significaria el
incumplimiento de los acuerdos firmados y la falta de voluntad politica para resolver el

conflicto y aleja la posibilidad de alcanzar una paz con justicia y dignidad.

Condenablemente, se ignoro el contenido de dichos acuerdos al momento de la
reforma constitucional al articulo 2° de la Constitucion Federal, algunos de los compromisos
planteados dentro de ellos tienen pendiente su cumplimiento. En el apartado E, se describira
cdémo y se inferird porqué fue que se traiciond la voluntad politica conciliadora del EZLN.

D. TRANSICION DEL PODER EN
MEXICO.

El Partido Revolucionario Institucional (en adelante PRI) estuvo al frente del
gobierno federal de México de forma ininterrumpida desde 1929 hasta el afio 2000, aungue
cabe sefialar que el PRI es el sucesor historico del Partido de la Revolucion Mexicana, que a

su vez lo es del Partido Nacional Revolucionario.

Fuera de las nomenclaturas, estuvieron al mando del desarrollo constitucional,

politico y econémico del pais durante el siglo XX posrevolucionario.

Sin embargo, el ansia popular por un cambio politico, junto a las crisis de finales de
siglo, incluidas la hiperinflacion, el cuestionamiento de la legalidad detras de las elecciones

federales de 1988, el magnicidio de Luis Donaldo Colosio Murrieta, el descontento con las

% Canal GEAVIDEO. La larga marcha de los indios del México profundo. Marzo 27, 2014. Disponible en linea: Youtube
<https://www.youtube.com/watch?v=GKILDbUpliE&t=2361s> (Consulta: Abril 26, 2023), fragmento presente en el min. 36:22-36:41.
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politicas de corte neoliberal y el alzamiento armado del EZLN, entre otras causas, motivaron

la pérdida del poder politico por parte del PRI.

Esta pérdida se vio reflejada en dos momentos concretos. El primero de ellos, en la
pérdida de la mayoria de los escafos por parte del PRI dentro del Congreso de la Unién en
1997. En segundo lugar, la derrota de su candidato, Francisco Labastida Ochoa, en las
elecciones presidenciales del afio 2000 ante el previamente referido Fox Quesada, del Partido

Accion Nacional (en adelante PAN).

Con relacién al EZLN vy al conflicto armado en Chiapas, Fox declaré que una vez
llegando a la presidencia podria resolver el problema en “15 minutos”?2°, Pareciera que, con
un animo politico-electoral en mente, era prioridad del gobierno del PAN alcanzar un hito
que pusiera “punto final” al conflicto en Chiapas. Lo que da pie a analizar el contexto politico
a nivel partidista que rode¢ a la reforma publicada dentro del DOF el 14 de agosto del afio

2001, que es objeto de estudio de esta investigacion juridica.

La iniciativa de reforma fue presentada por el propio Fox, pero fue desarrollada por
la COCOPA como se puntualizo en el apartado anterior. Dentro de la exposicion de motivos,
redactada por el propio Fox, es posible encontrar diversas afirmaciones y argumentos que
ayudan a dimensionar, de forma evidente, los motivos politicos detras de ella: “Como
Presidente de la Republica, estoy seguro que, hoy, la manera acertada de reiniciar el proceso

de paz en Chiapas, es retomarlay convertirla en una propuesta de reforma constitucional. ”*°

Es evidente que existia un animo de resolver problemas materiales, como lo es el
conflicto armado con el EZLN y las rencillas posconflicto, a través de la reforma
constitucional como herramienta. Debe reconocerse, sin embargo, que la exposicion de
motivos sefiala que la accion estatal no puede quedarse en un mero reconocimiento

constitucional para hacer efectivos los derechos de las personas indigenas:

“Se que la solucion integral a esa situacion no puede, ni debe, limitarse a reformas juridicas. Es
indispensable seguir avanzando para poner fin a la situacion de discriminacion y marginacién de los

2 En un afan de buena fe, cabe sefialar que Fox Quesada eventualmente se vio rebasado por la realidad al terminar la luna de miel electoral
y tuvo que recular sobre tan nefasta expresion: Loaeza, Guadalupe. “Tenemos un Presidente jmaravilloso! Un Presidente que todo lo
resuelve en 15 minutos” Mazatlan, Sinaloa: Enero 13, 2005. En: Noroeste, Mazatlan, Sinaloa, Enero 13, 2005, Malecén Mazatlan.
Disponible en linea: Noroeste <https://www.noroeste.com.mx/opinion/malecon-mazatlan/tenemos-un-presidente-maravilloso-un-
presidente-que-todo-lo-resuelve-en-15-minutos-MVOP1806> (Consulta: Abril 24, 2023).

% Fox Quesada, Vicente, Ob. Cit., parr. 13.
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indigenas, asi como para hacer realidad y darle plena eficacia a la superacion de las diferencias
impuestas por el propio orden juridico.

Al menos en papel, la voluntad politica para hacer de la reforma constitucional un
punto de inflexion trascendental existia por parte de la Presidencia de la Republica. Dicha
declaracion de intenciones debe interpretarse con reserva, tomando en cuenta que se realizo
en un momento en el que el gobierno federal entrante buscaba consolidar su legitimidad en
el ejercicio del poder. Sobre todo, entendiendo que las expectativas populares depositadas en
el PAN vy la alternancia politica eran altas. Se trat0 de una muestra de la interaccion

demaocrética entre las fuerzas politicas, propia del momento histérico.

Desde el punto de vista juridico, tiene que hacerse una critica de la vision existente
desde la Presidencia de la Republica (de aquel momento, aunque el comentario no pierde
vigencia), en cuanto al alcance de las facultades del poder reformador de la constitucion

(denominado en este caso como Poder Constituyente Permanente):

“Una reforma constitucional no puede, por definicién, ser inconstitucional. Sostener lo contrario
implicaria que las propuestas lo contrario [sic] implicaria que las propuestas de modificacion a la
Ley Fundamental estarian viciadas de inconstitucional [sic], y ello anularia cualquier posibilidad de
cambio de nuestro orden juridico. Lo que es mas, ese criterio supondria la existencia de contenidos
vedados a un Poder que no debe tenerlos; el Constituyente Permanente, quien es depositario de la
soberania popular y sobre el cual no existe poder estatal jerarquicamente superior. Por tanto, desde
el punto de vista juridico, lo que diga el Poder Constituyentes es la Constitucion. %2

La discusion doctrinal respecto a los limites sustantivos constitucionales a las

reformas a la propia constitucién ha motivado rios de tinta.®3

Si bien dicha temética no es objeto de estudio dentro de esta investigacion
constitucional, llama la atencién el tajante posicionamiento desde la Presidencia de la
Republica, ubicando al poder reformador de la constitucién como un poder de facultades

ilimitadas. Esta vision, conforme a la obra de Pedro Salazar Ugarte, es contraria a una vision

3 [dem., parr. 28.

% [dem., pérr. 27. La discusion sobre lo problematica que resulta la denominacion de Poder Constituyente Permanente podria motivar un
trabajo de investigacion constitucional por si sola.

33 Sirvase al lector de ejemplo la discusion jurisprudencial en la Corte Constitucional de Colombia respecto al tema, con relacion a la
reeleccion presidencial y los principios fundamentales de la constitucion de dicho pais: Sentencia C-1040/05. Sentencia. Demanda de
inconstitucionalidad. Sala Plena de la Corte Constitucional de Colombia. Expediente D-5645. Bogota, Oct. 19, 2005. Disponible en linea:
Corte Constitucional de Colombia <https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2005/C-1040-05.htm> (Consulta: Sept. 5, 2023).
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axioldgica de la constitucion. Conforme a ella, cualquier reforma a la Constitucion Federal

esta limitada sustantivamente por sus principios rectores internos.3*

Cabe cuestionar si las controversias interpretativas suscitadas a nivel parlamentario
respecto a la iniciativa en cuestion estaban -al menos implicitamente- sustentadas en las
distintas visiones sobre el alcance de las facultades del poder reformador de la Constitucion
Federal. Se exhorta al lector a tener esta interrogante en mente al momento de interpretar los
debates parlamentarios que se expondrdn y que tuvieron lugar de forma previa a la

aprobacion de la reforma constitucional a estudio.

E. ANTECEDENTES
CONSTITUCIONALES DE LA
REFORMA.

Tras la reforma, el articulo 2° de la Constitucién Federal actualmente dispone, dentro

de sus parrafos primero y segundo, que:

“La Nacion Mexicana es unica e indivisible. La Nacion tiene una composicion pluricultural sustentada
originalmente en sus pueblos indigenas que son aquellos que descienden de poblaciones que
habitaban en el territorio actual del pais al iniciarse la colonizacion y que conservan sus propias
instituciones sociales, economicas, culturales y politicas, o parte de ellas.”

Su redaccion actual es herencia directa de otra reforma constitucional que vale la pena
analizar, aunque de forma concisa: el reconocimiento inicial de la pluriculturalidad de la
nacién dentro del articulo 4° de la Constitucion Federal mediante reforma publicada dentro
del DOF el 28 de enero de 1992 a iniciativa del Presidente de la Republica, Carlos Salinas
de Gortari. Llamémosle para efectos de este trabajo, la reforma salinista. Dicha reforma
incluyd textualmente las disposiciones constitucionales transcritas en el parrafo anterior, pero
dentro del articulo 4°.

Se infiere que la reforma salinista responde a que el Estado mexicano se sujetd a
obligaciones internacionales mediante la adopcion en fecha 27 de junio de 1989 del Convenio
(No. 169) sobre pueblos indigenas y tribales en paises independientes de la Organizacion

Internacional del Trabajo (en adelante Convenio #169). Cabe destacar la importancia de

3 Salazar Ugarte, Pedro. La democracia constitucional. Una radiografia tedrica. México, UNAM, Instituto de Investigaciones Juridicas
y Fondo de Cultura Econémica, 2006/2017, pp. 94-98.
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dicho convenio en la proteccién juridica de los derechos de las personas indigenas. Si bien
se promulgd dentro del DOF el 24 de enero de 1991, no entrd en vigor hasta el 5 de
septiembre de dicho afio.

Dentro de la exposicion de motivos de la reforma salinista, el titular del Ejecutivo
expuso su sintesis de las circunstancias de desigualdad y miseria a las que, para ese momento,
habian estado histéricamente sometidas las poblaciones indigenas del pais. Para esta
investigacion constitucional vale la pena destacar su reconocimiento de las injusticias que
para aquel momento se perpetraban en su contra, ante la incapacidad del sistema juridico de

protegerles:

“La ley no siempre se aplica a los indigenas con sentido de justicia y a veces persisten resabios
discriminatorios. Muchos de los detenidos indigenas no hablan el espafiol ni tuvieron acceso al
conocimiento de las leyes; estan siendo juzgados sin los beneficios de un intérprete o de una
defensoria adecuada. Reclamos y demandas indigenas no son siempre atendidos oportuna y
adecuadamente por las instancias de procuracion y administracion de justicia. En casos aislados,
guedan impunes quienes ejercen violencia contra los indigenas. Por ello, hay una identidad casi
absoluta entre los pueblos indigenas y la pobreza, con frecuencia extrema.”

Previo a dicha reforma, la Constitucion Federal no proveia una definicion respecto a
lo que debia entenderse por “nacidon mexicana”, respecto a esta novedad, el lector encontrara
mas reflexiones en el capitulo siguiente. A pesar del hito que representaria reconocer
constitucionalmente por primera ocasion a los pueblos indigenas, Salinas de Gortari parecia
ser consciente de las limitaciones en cuanto a la trascendencia factica de la reforma, pues

como popularmente se dice ‘del dicho al hecho hay mucho trecho

“La reforma, dentro de la generalidad que su naturaleza constitucional requiere, no es una
declaracidn abstracta. Tiene consecuencias practicas y tangibles en muchas esferas. La participacion
de poderes, entidades, municipios y de las propias comunidades indigenas las haran realidad. A todos
ellos los convocamos para transformar realidades que nos limitan en nuestras aspiraciones colectivas
y nos indignan personal y socialmente.

En ese momento histdrico, resultaba mas complicado encontrar posiciones criticas de
las iniciativas provenientes desde el Poder Ejecutivo al interior del debate parlamentario. Sin

embargo, respecto a la reforma salinista si que hubo escepticismo por parte, principalmente,

% Salinas de Gortari, Carlos. Exposicidn de motivos. Decreto de reforma a la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 28 de enero de 1992. Poder Ejecutivo Federal, Presidencia de la Republica, Dic. 13,
1990. Disponible en linea: SCJIN
<https://legislacion.scjn.gob.mx/Buscador/Paginas/wfProcesoLegislativoCompleto.aspx?q=h/EcoMjefuFeB6DOaNOIimNPZPsNLFge0s7
fey1lFqridTezTgTxw9IM4RIBb+t9wS5tsi8CwgjZLwvUuA/K19xEg==> (Consulta: Abril 26, 2023), parr. 10. El resaltado es propio.

% fdem., parr. 21.
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de los legisladores pertenecientes a fuerzas politicas distintas al PRI, partido de Salinas de

Gortari. Signo propio de los tiempos, como se destaco en el epigrafe anterior.

Por ejemplo, el diputado del PAN José Medrano Castillo califico la reforma salinista
de poesia constitucional, es decir, del derecho constitucional utilizado como herramienta
discursiva: “Seriores diputados, de lo que estamos en contra es de que se legisle a vapor,
estamos en contra del populismo y la demagogia, presentada como poesia constitucional.
Nuestros hermanos indigenas no desean tunicamente leyes...”*’. Del mismo modo, resulta
interesante el comentario del diputado del Partido del Trabajo (en adelante PT) Israel Galvén,

respecto a la implementacion de la reforma salinista a la praxis de la administracion pablica:

“El Estado no debe incorporar solamente una adicion al articulo 4o. constitucional, sino toda una
politica de atencidn especial porque hay una deuda con los indigenas que sufrieron la brutal agresion
de los conquistadores y opresores criollos y explotadores de toda indole posteriormente.

La decision topogréfica de colocar las nuevas disposiciones dentro del articulo 4° de
la Constitucion Federal se justifico en la reforma salinista bajo la idea de que, al existir ya
dentro de él concesiones especiales para ciertos grupos especificos (mujeres, padres, y nifiez),
por la naturaleza de la reforma lo conducente era ubicar sus disposiciones dentro de dicho

articulo.®

A pesar de la reforma salinista, las circunstancias facticas de los pueblos indigenas de
Meéxico no mejoraron considerablemente. Prueba fehaciente de ello fue el levantamiento del
EZLN conforme a lo narrado dentro del apartado B de este capitulo. Haciendo un salto
temporal hacia el 2001, tras la comparecencia del EZLN en la Camara de Diputados que ya

le fue relatada al lector, se puso en marcha la maquinaria legislativa para discutir la reforma

37 Camara de Diputados (México). Discusion en camara de origen respecto al Decreto de reforma a la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 28 de enero de 1992. Julio 3, 1991, Poder Legislativo
Federal, Camara de Diputados. Disponible en linea: SCIN
<https://legislacion.scjn.gob.mx/Buscador/Paginas/wfProcesoLegislativoCompleto.aspx?q=b/EcoMjefuFeB6DOaNOIimNPZPsNLFqe0s7
fey1lFgridTezTgTxw9M4RIBb+t9wS5VdNVOEe3fUci/mH2Y9TsRQ==> (Consulta: Abril 26, 2023). Como recomendacion, aplicable a
este hipervinculo como a futuros donde se contengan debates parlamentarios, podra encontrar el contenido exacto del texto citado haciendo
uso de los comandos computacionales necesarios para hacer blsqueda de texto dentro del cuerpo de la correspondiente pagina de internet.
% Loc. Cit.

3 Comisiones Unidas Segunda De Gobernacion, De Puntos Constitucionales, De Educacion Y De Estudios Legislativos, Segunda Seccién
(México). Dictamen del Decreto de reforma a la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos publicado en el Diario
Oficial de la Federacion el 28 de enero de 1992. Dic. 19, 1991. Poder Legislativo Federal, Senado de la Republica. Disponible en linea:
SCIN
<https://legislacion.scjn.gob.mx/Buscador/Paginas/wfProcesoLegislativoCompleto.aspx?q=b/EcoMjefuFeB6DOaNOIimNPZPsNLFqe0s7
feylFqridTezTgTxw9M4RIBb+t9wS5V79NDKmTIsqE130r54z8sA==> (Consulta: Abril 26, 2023), parr. 10-21.
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constitucional propuesta por Fox en el marco de la transicién democratica descrita dentro del

apartado D de este capitulo.

Respecto a la cuestion topografica, se dictamind reagrupar las disposiciones de la
iniciativa de reforma dentro del articulo 2° de la Constitucion Federal, abandonando su lugar
dentro del articulo 4°. La decision se tomo con la justificacion de hacer del articulo 2° un
numeral dedicado exclusivamente a los derechos de las poblaciones indigenas del pais. De
ese modo, se convertiria en un numeral iconico, asi como cominmente se asocia al 3° con la
materia educativa, al 27° con la cuestion agraria, y al 123° con los derechos de las personas

trabajadoras.*°

En este caso, considerando el contexto politico de los tiempos y el origen de la
iniciativa de reforma en los Acuerdos de SAL y en el conflicto con el EZLN, el debate
parlamentario fue bastante acalorado. Numerosas criticas se pueden hacer a las
argumentaciones expuestas por parte de las personas integrantes del Senado de la Republica

y de la Camara de Diputados, respectivamente.

No obstante, el debate parlamentario no es objeto de esta investigacion constitucional
para realizar un anélisis minucioso respecto a sus posiciones politicas, sino que es Util para
establecer cuéales fueron las circunstancias que llevaron al texto vigente de la Constitucion
Federal a abandonar ciertas disposiciones presentes dentro de la iniciativa de reforma

original.

Como el lector podra recordar de lo identificado dentro del apartado C de este
capitulo, la disposicion de los Acuerdos de SAL que resulté mas conflictiva al interior de la
clase politica fue el reconocimiento de los pueblos indigenas como entidades de derecho

publico, que se respetd dentro de la iniciativa de reforma original.

Sin embargo, los grupos parlamentarios tanto del PRI como del PAN habrian

acordado delegar en los poderes legislativos de las entidades federativas los medios para que

40 Comision de Puntos Constitucionales y Comision de Asuntos Indigenas (México). Dictamen del Decreto de reforma a la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 14 de agosto de 2001. Abril 27, 2001.
Poder Legislativo Federal, Cémara de Diputados. Disponible en linea: SCIN
<https://legislacion.scjn.gob.mx/Buscador/Paginas/wfProcesoLegislativoCompleto.aspx?q=b/EcoMjefuFeB6DOaNOIimNPZPsNLFqe0s7
fey1Fqgric7460XkoCDKrm2QvU0gljB4KIb0bIRhSg8nZnglO/6pA==> (Consulta: Abril 26, 2023), parr. 11-12.
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los pueblos originarios ejercieran el derecho a la libre determinacién y autonomia que
constitucionalmente se les estaba reconociendo, ahora, como entidades “de interés publico”.

Esta modificacion es aln vigente dentro de la Constitucion Federal:

“Las constituciones y leyes de las entidades federativas establecerdn las caracteristicas de libre
determinacion y autonomia que mejor expresen las situaciones y aspiraciones de los pueblos indigenas
en cada entidad, asi como las normas para el reconocimiento de las comunidades indigenas como
entidades de interés publico.”

Dentro del Senado de la Republica, la discusion parlamentaria fue menos nutrida que
dentro de la Camara de Diputados, pareciera que los acuerdos politicos se tomaron dentro de

las cupulas de la cAmara de origen.

Sin embargo, tiene que rescatarse la valentia con la cual la senadora del Partido Verde
Ecologista, Sara Castellanos Cortés, cuestiond los fines que perseguia la reforma
constitucional. Ya que, consciente del escenario politico del momento, dejé sembrada la duda
respecto a si genuinamente se buscaba atender a las demandas de la poblacion indigena del

pais o Unicamente se buscaba un triunfo politico-discursivo:

“Se dice: que promulgar una ley, rara vez resuelve un problema real, pero permite disolver la presion
politica; sobre todo, posibilita convencer a la poblacion de que el problema en cuestién ha sido
atendido pronta y eficazmente. Ese no puede ser el destino que aguarde a las reformas que ahora
realizamos; sélo desactivar un conflicto e incrementar la legitimidad del Presidente. ’**

En sentido similar se pronuncié el senador Felipe de Jesuts Vicencio Alvarez, a pesar

de su pertenencia al PAN, partido del Presidente Fox:

“En una sana acepcion el Derecho no puede ser visto como un brazo mdgico de la razon, capaz de
generar realidades por Decreto, tal como postulaba el racionalismo moderno sino como una expresion
del orden del mundo de los seres humanos; como una herramienta, modesta pero indispensable, al
servicio de las personas, de sus comunidades y de su historia.

La justificacion del cambio a la iniciativa original descrito parrafos atras, contrario a
lo acordado con el EZLN, se sustentd en un supuesto espiritu federalista por parte del

Congreso de la Union, segun palabras del diputado del PAN, José César Nava Vazquez:

“Querétaro podra legislar y Chiapas también, Oaxaca, Tabasco, todas las entidades federativas, y
cada una de acuerdo a sus propias realidades, a sus propias circunstancias, esto abona a favor del
federalismo; esto va en contra del centralismo y permite, aunque se quiera negar, la posibilidad de

41 Camara de Senadores (México). Discusién en cdmara de origen respecto al Decreto de reforma a la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 14 de agosto de 2001. Abril 25, 2001, Poder Legislativo
Federal, Cémara de Senadores. Disponible en linea: SCIN
<https://legislacion.scjn.gob.mx/Buscador/Paginas/wfProcesoLegislativoCompleto.aspx?q=h/EcoMjefuFeB6DOaNOIimNPZPsNLFge0s7
fey1Fqgric7460XkoCDKrm2QvU0gljBCJIUyfyFTRSJEwWQwjBvXxToA==> (Consulta: Abril 26, 2023).

# Loc. Cit.
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que los estados en su soberania para su régimen interior puedan decidir lo conducente de acuerdo a
sus propias realidades. ™

Lo divisoria que fue esta disposicion se puede reflejar en el debate parlamentario al
interior de la Camara de Diputados, tomemos como ejemplo la expresion en contra de ella

del diputado José Narro Céspedes del PT:

“Es practicamente enunciar un derecho y hacerlo nugatorio, se borra lo de las entidades de derecho
publico, estos pueblos indios requieren tener personalidad juridica, requieren tener
jurisdiccionalidad, para poder actuar y para poder que sus sistemas normativos se pueden aplicar en
un entorno que tenga el reconocimiento juridico por parte del Estado mexicano.

Sin desconocer que el reconocimiento de los pueblos originarios como entidades de
derecho publico podria tener implicaciones dentro del régimen federal*® del Estado
mexicano, llama la atencion negativamente la forma en la que se tomo6 a la ligera dentro del
debate parlamentario el reclamo de autonomia por parte de las poblaciones indigenas, y las

obligaciones contraidas con el EZLN.

Esta ligereza podria ejemplificarse en la forma en la que el diputado del PRI, Salvador
Rocha Diaz, determin6 como incompatible este reclamo con la estructura federal del Estado
mexicano, incluso llegando a hacer una apreciacion de las poblaciones indigenas como un
mero elemento folclérico de la cultura mexicana, en lugar de personas y colectividades

sujetas de derechos:

“Quieren que sin las limitaciones de los territorios actuales de nuestros estados federales, se
reconozcan los territorios de los pueblos indios como existian en la historia prehispanica. Que nos
olvidemos de los estados de Chiapas, Quintana Roo, Yucatan y Campeche y ahi se establezca el pueblo
maya. Que nos olvidemos de Oaxaca, parte de Guerrero y ahi se establezca el pueblo zapoteca. Y asi
sucesivamente. El pueblo purépecha y los mayos y los yaquis. Y que sea esta estructura la que se base
en la libre determinacién y autonomia de los pueblos indios. Esa es la razon por la cual esa adicién
atenta contra la estructura presente del Estado Mexicano. Y esa es la razdn por la cual no podemos
aprobarla. Y no podriamos aprobarla porque entonces privilegiariamos injustamente 10 millones de
mexicanos frente a 90 millones de mexicanos, que si bien reconocemos y nos enorgullecen nuestras
culturas prehispanicas no pro [sic] eso nos llevarian a modificar la estructura que tiene México desde
su Independencia.”™

43 Camara de Diputados (México). Discusion en camara revisora respecto al Decreto de reforma a la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 14 de agosto de 2001. Abril 28, 2001, Poder Legislativo
Federal, Cémara de Diputados. Disponible en linea: SCJIN
<https://legislacion.scjn.gob.mx/Buscador/Paginas/wfProcesoLegislativoCompleto.aspx?q=b/EcoMjefuFeB6DOaNOIimNPZPsNLFge0s7
fey1Fgric7460XkoCDKrm2QvUOgljBaedjNvI86CXbGaxwHLMtlg==> (Consulta: Abril 26, 2023).

“ Loc. Cit.

5 Mas reflexiones respecto al federalismo dentro del capitulo 11, apartado C de este trabajo.

46 Camara de Diputados (México), Ob. Cit. El resaltado es propio.
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Puede considerarse una forma reduccionista de interpretar el alcance de la autonomia
y libre determinacién pactada con el EZLN. Aungue, quizas inconscientemente, el diputado
priista identificé un limite sustantivo a su actividad como integrante del poder reformador de

la constitucion.

Otros representantes también fueron enfaticos al manifestar su oposicion al cambio a
la reforma constitucional, pues lo consideraron una frontal traicién del Estado mexicano a
sus acuerdos con el EZLN. En palabras del diputado del PT, Félix Castellanos Hernandez:
“Nuestro grupo parlamentario considera por tanto que debe ser revisado y rectificado por
este pleno, porque de lo contrario la reforma constitucional en materia de derechos y cultura
indigenas nacera muerta. 4’ De forma interesante, se consideré incluso como una falta a la
moralidad al estar incumpliendo los referidos acuerdos, en palabras del diputado del Partido

de la Revolucion Democratica (en adelante PRD), Héctor Sanchez Lopez:

“Algunos diran que nosotros tenemos el pleno derecho para poder hacer los cambios que queramos.
Por supuesto que tenemos el derecho, derecho juridico para hacerlo, pero ¢tenemos el derecho moral,
ético, la razon, para cuando algunas partes han llegado al acuerdo, tratar de cambiarlo. [sic] 8

Implicitamente, se reconoce que como poder reformador de la constitucion no tienen
un limite formal para realizar el cambio a la iniciativa que se origina en los Acuerdos de SAL,
pero se cuestiona si se debe considerar a éstos como una brdjula axioldgica de estricto

cumplimiento en su labor.

Finalmente, cabe destacar la vision desde la oposicion al cambio a la reforma del
entonces diputado del PRD, Marti Batrés, quien la vislumbraba como una reforma
constitucional de dificil materializacion, precisamente en razon a la negacion de la libre
determinacion y autonomia de los pueblos originarios en términos de los Acuerdos de SAL.:
“1Este dictamen tiene tantos candados que ni Houdini podria librarse de ellos!”*°. También

razono:

“Se habla de la autonomia y uno se pregunta: ¢(COmo se ejerce? Pero sus caracteristicas se
estableceran en legislaciones locales, quien sabe cuando y sobre todo quién sabe como. ¢Quién le
dara seguimiento a eso? jQuién sabe!, pero mientras tanto los sefiores del PRI y del PAN vienen, se

4" Loc. Cit. El resaltado es propio. Incluso, dentro de su exposicion, el diputado Castellanos Hernandez exhorté a Fox Quesada a vetar la
reforma en caso de aprobarse en dichos términos, en ejercicio de sus facultades como Presidente de la Republica.

“ Loc. Cit.

* Loc. Cit.
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limpian las manos y avientan a los estados de la Republica el problema y ya termin6 y dejo de ser un
asunto entre el Estado Nacional y los pueblos indios. "*°

Finalmente, la reforma se aprob6 y se consumo la traicién a los acuerdos con el
EZLN, pero las fuerzas politicas dominantes dieron por convenientemente resueltas las
demandas de su resistencia indigena por el mero hecho de reformar el texto de la Constitucién
Federal. Como era de esperarse, una vez aprobada, la reforma fue rechazada tajantemente
por parte del EZLN:

“El EZLN formalmente desconoce esta reforma constitucional sobre derechos y cultura indigenas. No
retoma el espiritu de los acuerdos de San Andrés, no respeta la «iniciativa de Ley de la COCOPA»,
ignora por completo la demanda nacional e internacional de reconocimiento de los derechos y la
cultura indigenas, sabotea el incipiente proceso de acercamiento entre el gobierno federal y el EZLN,
traiciona las esperanzas de una solucion negociada de la guerra en Chiapas, y revela el divorcio total
de la clase politica respecto de las demandas populares. >

En resumen, ahora el lector cuenta con el marco histdrico, social y politico de la
reforma constitucional objeto de esta investigacion constitucional. Ademas, se puede
entender la existencia del EZLN, cuya organizacion ya cumplié su papel dentro de esta

investigacion.

Es bastante claro que el Estado mexicano les traicion0, pero se exhorta al lector a
cuestionarse si en realidad hubieran quedado satisfechos los intereses del EZLN en el
hipotético escenario en el que los Acuerdos de SAL se hubieren objetivizado dentro de la
Constitucion Federal: ;Bastaria una reforma textual y no material? ¢Es el poder politico del

discurso constitucional suficiente para combatir desigualdades?

Como se le ha adelantado al lector, en su debido tiempo se volvera a hacer referencia
de los debates parlamentarios de esta reforma constitucional, ya que son un contenido
bastante valioso para nutrir la discusion tedrico-practica que se tendra en los proximos

capitulos.

A partir de este momento, se estudiara si la reforma constitucional efectivamente

nacié muerta, como en algin momento se sugirio en la tribuna de la Camara de Diputados.

% Loc. Cit.

51 Comité Clandestino Revolucionario Indigena y Comandancia General del EZLN. La reforma constitucional aprobada en el Congreso
de la Unién no responde en absoluto a las demandas de los pueblos indios de México, del Congreso Nacional Indigena, del EZLN,
ni de la sociedad civil que se moviliz6. Abril 29, 2001. Disponible en linea: EZLN <https://enlacezapatista.ezln.org.mx/2001/04/29/la-
reforma-constitucional-aprobada-en-el-congreso-de-la-union-no-responde-en-absoluto-a-las-demandas-de-los-pueblos-indios-de-mexico-
del-congreso-nacional-indigena-del-ezIn-ni-de-la-sociedad-civil/> (Consulta: Abril 26, 2023). Texto originalmente en mayusculas.
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Capitulo 11

MARCO TEORICO DE ESTA INVESTIGACION CONSTITUCIONAL.

Como se comentd en la introduccion de esta investigacion constitucional, en este
capitulo se desarrollaran los cimientos que daran solidez tedrica al resto del trabajo. Lo
anterior, reafirmando el caracter dogmatico-juridico de la metodologia toral de esta
investigacion. Sin embargo, cabe aclararle al lector que los conceptos que seran abordados
en este capitulo han inspirado mdltiples discusiones doctrinales, y seria un exceso de

ambicion académica pretender ofrecer una definicion definitiva o estatica sobre ellos.

Mas bien, las aproximaciones a ellos dentro de los apartados siguientes cumplen el
proposito de ofrecerle al lector la vision tedrica que permitird, junto al resto de esta
investigacion, construir una respuesta frente a la pregunta central de este trabajo: si la reforma
constitucional en materia de derechos y cultura indigena del 2001 fue trascendental® o

meramente discursiva.

A. ESTADO-NACION.

Aunque se trata de un fendmeno que puede ser histéricamente discutido desde varias
aristas, no cabe duda de que, como en su momento razoné Thomas Hobbes y después rescatd
Carl Schmitt, el constitucionalismo moderno es la consecuencia directa del desarrollo

histérico de la civilizacion occidental tras el renacimiento.>3

Al constitucionalismo moderno le debemos el modelo de organizacion social que
histéricamente ha resultado mas efectivo para la consecucion de los fines que se proponga;

que, en opinion de quien escribe estas lineas, es el Estado-Nacion.

Vale la pena dimensionarlo, el Estado-Nacién ha conseguido, por poner algunos

ejemplos: (i) llevar a la humanidad a la luna; (ii) erradicar enfermedades; (iii) derrotar al

52 Entiéndase por trascendental, como se ha dado a inferir en el desarrollo de esta investigacion, que sus disposiciones hayan conseguido
resultados materiales favorables para el desarrollo de la poblacién indigena de México; concretamente, en pro de sus derechos lingtisticos
mediante el combate a la discriminacion lingtistica.

53 Schmitt, Carl. El Leviatan en la doctrina del Estado de Thomas Hobbes. México, Fontamara, 2008.



nazismo>®*; y (iv) la construccién de innumerables escuelas y hospitales alrededor del mundo.

Indudablemente, el Leviatan hobbesiano ha demostrado ser poderoso.

El revolucionario francés Jean Jacques Rousseau identificd que el sustento de la
legitimacion politica del Estado-Nacion recaia en la soberania popular.®® El Estado-Nacién
fue, desde su concepcion, la ficcion juridica que permitié el ejercicio racionalizado del poder
muy al espiritu de la ilustracion. En primer lugar, por las monarquias absolutistas de Europa
y, posteriormente, por los Estados nacidos tras las revoluciones liberales a finales del siglo
XVIII. Por ejemplo, la republica francesa, a cuya constitucion contribuyeron las ideas

rousseaunianas, y los Estados Unidos de América (en adelante EE.UU.).

Comuanmente en la teoria politica se identifica al territorio, a la poblacién y al
gobierno como los 3 elementos fundamentales del Estado. Se ha venido utilizando al término
Estado-Nacion como sindnimo de Estado, pero esta vinculacion entre conceptos no es
inherente a ellos y, de hecho, este apartado tiene en gran medida el objetivo de demostrarlo.
En la Europa moderna se habia demostrado util para la consolidacion de los Estados el atar
la entidad politica a la identidad, en sentido amplio, o la étnica®®. En ese sentido, lograr la
equiparacion entre nacion y Estado resultd bastante redituable para la legitimacion politica

del nuevo régimen de organizacion social.

La paz de Westfalia del 24 de octubre de 1648 permiti6 la consolidacién de las
fronteras territoriales de la Europa del siglo XVII, lo que en los hechos significd el
reconocimiento de la soberania de gobiernos que regian de forma soberana sobre la poblacién
que habitaba dentro del limite geografico delimitado. Es decir, el reconocimiento de
Estados.®’

* Aunque, el auge del nazismo se lo debemos irénicamente al propio Estado-Nacidn y a sus vicios, de los cuales el lector podra encontrar
una breve critica dispersada por las lineas siguientes.

® Rousseau, Jean Jacques. El contrato social. México, Editores Mexicanos Unidos, 2014.

% para mayor abundamiento dentro de la discusion sobre las identidades étnicas, se invita al lector a ver el siguiente programa de radio
organizado por la Comunidad Filoséfica Monterrey, A.C. y transmitido por la estacién Opus 102.1, en el cual particip6 quien escribe estas
lineas:  Opus 102.  Tetralemas. Identidades étnicas. Junio 28, 2023. Disponible en linea:  Youtube
<https://www.youtube.com/watch?v=s2Khep21ZJw&t=51s> (Consulta: Ago. 26, 2023).

57 Reyes Morales, Erik Damian. “Diplomacia: del mundo antiguo a la Paz de Westfalia”. En: Revista Mexicana de Ciencias Politicas y
Sociales. Ciudad de México, Universidad Auténoma de México, Facultad de Ciencias Politicas y Sociales. No. 248, Vol. 63, Abril 30,
2023, (pp. 295-316), p. 297.
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Sin embargo, la nacion es un concepto de orden socioldgico o antropoldgico que
puede servir para clasificar a las poblaciones humanas. ;Qué elementos tienen que darse

dentro de una colectividad para poder hablar de que se esta ante una nacién?

Tal como en el caso de las identidades étnicas, la discusion sobre los elementos de
una nacion ha inspirado mares de tinta, reflexiones filoséficas sin fin y, tristemente, muchas
guerras. No obstante, podriamos retomar la definicion que ofrece la autora Natalia Vargas

Escobar:

“[La nacién es] (...) una forma de filiacion comunitaria que enarbola un conjunto de valores que se
definen a través de relaciones de poder, cominmente entre élites, que se objetiva y alcanza su mayor
éxito social en cuanto se impone y difunde como proyecto estatal. Los mitos, las costumbres y las
lenguas son los datos iniciales, pero no adquieren poder sino por la repeticion, la difusion y, en
definitiva, la construccion. Es por una construccion imaginaria como la conciencia crea a la Nacion
y, luego, es por una construccion practica como una entidad politica que la refuerza y la sostiene. "8

Como se ha manifestado, las constituciones de los Estados modernos aprovecharon
el concepto y lo llevaron al campo de lo juridico: he ahi el nacimiento del Estado-Nacion, en
la concepcién que se maneja dentro de esta investigacion. Con ello, se definia
constitucionalmente quién formaba parte de la ciudadania del Estado y —por exclusion— quién
no. Vale la pena preguntarse: ¢Pertenece la ciudadania de un Estado a la misma nacién por
default? ; COmo hacer compatible una declaracion juridica de esa naturaleza con la diversidad

de la comunidad que habita dentro de los limites territoriales de un Estado-Nacion?

Los Estados construyeron sus respectivas identidades nacionales por medio de
diversos medios, como lo fueron (y lo son) las narrativas historicas, el idioma, movimientos
bélicos, mitificacion de héroes politicos o de guerra y la creacion de simbologia identitaria.
Como ejemplo de lo anterior, piénsese en los himnos, en las fechas conmemorativas, en los
héroes de patrios, etcétera. Sin embargo, desde lo geografico a través de las fronteras como
desde lo social por medio de la construida identidad nacional, un Estado-Nacién no permite

la diversidad identitaria ya que transgrede su Idgica nacionalista.

Regresando al caso mexicano, no es accidental que el tribunal constitucional de

México se denomine la Suprema Corte de Justicia de la Nacién (en adelante, SCIN). Otro

%8 \vargas Escobar, Natalia. “La Nacion, categoria para el andlisis de las transformaciones en los proyectos de integracion estatales: el
caso de los libros de texto gratuitos”. En: Sociolégica. México, Universidad Auténoma Metropolitana, Departamento de Sociologia. No.
74, Afio 26, Sept.-Dic., 2011, (pp. 109-145), p. 116.
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ejemplo sobre la autolegitimacion politico-discursiva del Estado-Nacién, de los
innumerables que existen, es que la Ley General de Derechos Lingisticos de los Pueblos
Indigenas (en adelante LGDL) reconoce dentro de su articulo 4° a las lenguas indigenas, junto

al espafiol, como lenguas nacionales. Lo anterior, en los siguientes términos:

“ARTICULO 4.- Las lenguas indigenas que se reconozcan en los términos de la presente Ley y el
espafiol son lenguas nacionales por su origen histérico y tendran la misma validez, garantizando en
todo momento los derechos humanos a la no discriminacion y acceso a la justicia de conformidad con
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y los tratados internacionales en la materia
de los que el Estado Mexicano sea parte”

Quizés esa logica homogeneizante del Estado-Nacion es uno de los factores que le ha
impedido estar a la altura de las circunstancias y problemaéticas del siglo XXI, y es que se ha
reconocido que los Estados Democraticos de Derecho contemporaneos se encuentran en
crisis por muchas razones. Incluso el maestro Luigi Ferrajoli, en su destacada obra “Por una
constitucion de la tierra”, ha reconocido que la concepcion clésica de Estado-Nacion se ve
limitada al momento de buscar combatir las grandes probleméaticas que aquejan a la

humanidad.®

El origen historico del Estado mexicano, cual narrado en el capitulo | de esta
investigacion, inevitablemente tuvo que construir una identidad nacional comdn;
persiguiendo los objetivos de deslindarse identitariamente de la monarquia espafiola y, a su

vez, dominar a las diversas poblaciones que habitaban el territorio.

Como se evidencié en el capitulo I, el Estado mexicano moderno no definia
constitucionalmente a la nacion hasta la reforma salinista de 1992. No obstante, la
construccién de legitimidad del Estado mexicano, en términos constitucionales, ha estado
vinculada inherentemente a la legitimidad de la identidad nacional Unica.

Es por esa razon que la iniciativa original de la reforma constitucional objeto de esta
investigacion resulto tan problematica para algunos sectores nacionalistas de la clase politica
del pais. Pues, al encontrar su sustento politico y juridico en los Acuerdos de SAL, la
autonomia y libre determinacion de los pueblos originarios en los términos planteados dentro

de dichos acuerdos resultaban problematicas para el modelo de nacion Unica.

% Ferrajoli, Luigi. Por una constitucion de la tierra. Madrid, Editorial Trotta, 2022.
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Si bien no es objeto de esta investigacion constitucional, cabe sefialar que existen
distintas formas de abordar la estructura constitucional de un Estado en el cual habitan
diversidad de pueblos indigenas. En Latinoamérica, existen los ejemplos del Estado
Plurinacional de Bolivia y de la Republica del Ecuador que dentro de sus textos
constitucionales reconocen la existencia de multiples naciones dentro de sus fronteras. Esta
afirmacion resultaria inconstitucional tras la reforma publicada en el DOF el 14 de agosto del
2001, que dispuso tajantemente en el primer parrafo del articulo 2° que: “La Nacién
mexicana es unica e indivisible”. iSi realmente fuera unitaria e indivisible seria necesario
auto-reafirmar su naturaleza via una norma constitucional?

B. DERECHOS HUMANOS Y DERECHOS
FUNDAMENTALES.

La dignidad humana, junto a la resolucion de conflictos sociales, ha sido el trasfondo
implicito de la gran mayoria de los sistemas juridicos de la civilizacién occidental. Sin
embargo, fueron los horrores acontecidos en la Segunda Guerra Mundial, en particular a
causa de los sufridos por el pueblo judio y diversas minorias en el holocausto, que llevaron
al reconocimiento de los derechos humanos a través de la Declaracién Universal de los
Derechos Humanos. Sin duda alguna, se traté de un hito importante en el desarrollo historico-

juridico de los derechos humanos.

Se trata de los derechos que tenemos las personas por el simple hecho de serlas. Es
decir, son inherentes al ser humano. Ademas, tienen como caracteristicas ser inalienables,
indivisibles, universales e interdependientes. La globalizacion y el desarrollo del derecho
internacional pablico llevo a la integracion de diversos organismos publicos internacionales

dedicados a la salvaguarda de los derechos humanos.®°

De modo relevante, dentro de la Organizacién de Estados Americanos (en adelante
OEA), de la cual el Estado mexicano forma parte, se gestd el nacimiento por un lado de la
Comision Interamericana de Derechos Humanos y, por otro lado, de la Corte Interamericana

de Derechos Humanos (en adelante ColDH); 6rganos dedicados a vigilar y garantizar el

€ Comisidn Nacional de los Derechos Humanos (México). Los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y
progresividad de los derechos humanos. México, Comision Nacional de los Derechos Humanos, 2016/2018, p. 7.

34



cumplimiento de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos dentro de los Estados

que forman parte de la OEA.%!

Los derechos humanos cominmente estan recogidos dentro de normas que pueden
clasificarse como abstractas, pues debido a su formulacion pareceria que prevén principios o
directrices de accion, no reglas.®? En ese sentido, ha sido trabajo de los tribunales tanto
internos como internacionales dotarles de contenido, para trasladar los derechos humanos de
normas abstractas a prerrogativas concretas en favor de las personas con sus correlativas

obligaciones a cargo del Estado.

La Comision Nacional de Derechos Humanos (en adelante CNDH) reconoce que un
punto de inflexidn para los derechos humanos en México se dio con la reforma constitucional
del 10 de junio del 2011, mediante la cual se transformo el blogque de constitucionalidad a
traves de la modificacion del articulo primero de la Constitucion Federal que elevo los
tratados internacionales en materia de derechos humanos a la cuspide del sistema juridico

mexicano junto a la propia constitucion.®

Esta transformacién implicé una nueva Optica respecto a los derechos que las
personas tienen en virtud de su dignidad humana. Anteriormente, la Constitucion Federal
fraseaba que: “En los Estados Unidos Mexicanos todo individuo gozara de 1as garantias que
otorga esta Constitucion, (...)”.%* Tras la reforma del 2011, el referido articulo dispone en

su parrafo primero que:

“En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozaradn de los derechos humanos reconocidos
en esta Constitucion y en los tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, asi
como de las garantias para su proteccion, cuyo ejercicio no podra restringirse ni suspenderse, salvo
en los casos y bajo las condiciones que esta Constitucion establece. %

61 Cabe sefialar que el sistema interamericano de derechos humanos tiene distintas formas de manifestarse en las realidades juridicas de los
Estados que conforman la OEA, dependiendo de su ratificacién o no del Protocolo de San Salvador, que dota de jurisdiccion a la ColDH.
Es decir, los Estados que conforme a sus normativas constitucionales hayan ratificado dicho protocolo estan sujetos a la jurisdiccion de la
ColDH, y los que no, Ginicamente reconocen la autoridad de la Comisidn Interamericana de Derechos Humanos y sus recomendaciones no
vinculantes.

62 Garcia Villegas, Mauricio. La eficacia simbdlica del derecho. Sociologia politica del campo juridico en América Latina. 22 ed.,
Bogot4, Penguin Random House, Debate y Universidad Nacional de Colombia, Instituto de Estudios Politicos y Relaciones Internacionales,
“Coleccion IEPRI 25 afios”, 2014/2014, p. 96.

% CNDH (México), Ob. Cit., p. 6.

5 El resaltado es propio.

% El resaltado es propio.
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Cual evidenciado por medio de lo remarcado, la reforma trajo consigo un cambio de
paradigma en la relacion entre Estado mexicano y ciudadania. Anteriormente, la Constitucion
Federal otorgaba ‘garantias individuales’, que en el Iéxico técnico-juridico comln previo a
la reforma podian entenderse como derechos humanos; en contraste, la Constitucion Federal
hoy reconoce los derechos humanos de las personas como prerrogativas inherentes a ellas

como tales.

Tras dicho cambio, es de aceptacion doctrinal generalizada que cuando se habla de
‘derechos fundamentales’ se estd haciendo referencia a los derechos humanos que se
encuentran expresamente insertos dentro de los articulos de la Constitucion Federal y, por
garantia fundamental, deben entenderse las obligaciones constitucionales del Estado frente a
los derechos fundamentales. Dicha tipologia es la que sera utilizada dentro de los apartados
E y F de este capitulo para circunscribir el estudio juridico a la Constitucion Federal; sin que
lo anterior deba entenderse como: (i) un desconocimiento de la riqueza del sistema
interamericano de derechos humanos en favor de los derechos humanos de los pueblos
originarios tanto como colectividades como de los individuos que les componen; (ii) negar
el valor juridico del Convenio #169; o (iii) del alcance que, a través de la interpretacion
judicial, se les ha dotado a los derechos humanos de las personas indigenas tanto por la SCIN

como por la ColDH.%5

C. FEDERALISMO Y AUTONOMIAS.

Desde la Constitucion Federal de los Estados Unidos Mexicanos, con frontal
inspiracién en la constitucion de los EE.UU., el pais ha buscado llevar a la practica el sistema
federal para el gobierno de la republica. En principio, pareciera que la estructura federal
podria fomentar la autonomia de las distintas identidades culturales dentro del pais. Mas alla
de los deslices formales hacia el centralismo que ha habido durante la historia de México, la

tendencia politica material es que la Ciudad de México al ser la capital del Estado es el centro

% Como ejemplo, véase: Caso del pueblo Saramaka vs. Surinam. Sentencia (Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas).
Corte Interamericana de Derechos Humanos, Garcia Ramirez, Sergio como Juez Presidente. Serie C No. 172. San José, Costa Rica, Nov.
28, 2007. Disponible en linea: <http://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_172_esp.pdf> (Consulta: Oct. 3, 2023).
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del poder politico de la federacién. Es asi que el articulo 40° de la Constitucion Federal

dispone que:

“Es voluntad del pueblo mexicano constituirse en una Republica representativa, democradtica, laica y
federal, compuesta por Estados libres y soberanos en todo lo concerniente a su régimen interior, y
por la Ciudad de México, unidos en una federacion establecida segln los principios de esta ley
fundamental.”

Puede afirmarse que el disefio competencial entre federacion, entidades, y municipios
presentes dentro de la Constitucion Federal ha ocasionado un desequilibrio que favorece la
concentracion del poder politico factico en las autoridades federales, en perjuicio de las

estatales 0 municipales y el ejercicio de sus respectivas autonomias.

Cabe sefialar que la division politica del Estado mexicano corresponde con matices a
la herencia colonial que dej6 la division que del territorio de la Nueva Espafia que en su
momento realizd la corona espafiola. Esto tuvo una importante consecuencia en el plano del
reconocimiento de la autonomia de los pueblos originarios, y es que podemos encontrar
dentro del pais pueblos indigenas que se encuentran asentados dentro del territorio de dos o
més entidades federativas. Un ejemplo claro de lo anterior es la comunidad hablante de

nahuatl de la huasteca potosina.

Es razonable sostener que, como consecuencia del fendmeno descrito en el parrafo
anterior, se han diluido, por un lado, el sentido de pertenencia politica a una entidad
federativa, y por otro, la identidad comunitaria politica en ciertos pueblos indigenas que

permita ejercer con mayor vehemencia su autonomia y libre determinacion.

Lo anterior, sin entrar a la discusion del federalismo mexicano y su tension frente a
las poblaciones del pais que no encuadrarian dentro de lo que en el apartado siguiente se
definira como indigenas, pero que comparten identidades regionales con vinculos historicos,

politicos, religiosos y lingtisticos.®”

Una inferencia admisible es que, en la medida en la que se reconozca el poder politico

del otro, habra las condiciones materiales e ideologicas para que el federalismo formal pueda

57 Piénsese, por ejemplo, en el noreste mexicano y en el area geogréfica conocida como la Laguna, enclavada dentro de los territorios de
las entidades federativas de Coahuila de Zaragoza, Chihuahua y Durango. Quien escribe estas lineas se autoreconoce identitariamente como
norestense, por lo que se le anticipa al lector que en futuras investigaciones podra encontrar mas sobre la tension entre regionalismos y
federalismo mexicano.
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llevarse a la préctica de forma genuina. Podra imaginarse el lector que la anterior es una
vision del federalismo que puede resultar disruptiva para el statu quo de un Estado-Nacion
en los téerminos del apartado A de este capitulo, como lo es el Estado mexicano; he ahi otra
de las razones por las cuales la autonomia y libre determinacion de los pueblos indigenas
como entidades de derecho publico en los términos de los Acuerdos de SAL fue un deal
breaker en el proceso de la reforma constitucional objeto de esta investigacion, tal como se
acreditd dentro de la relatoria sucinta que se le ofrecié a quien lee estas lineas de sus

correspondientes debates parlamentarios.

No es razonable afirmar que existen sistemas federales que funcionen a la perfeccion,
pero el derecho comparado puede servir como una alternativa de estudio para buscar buenas
practicas institucionales de colaboracion interestatal a pesar de diferencias identitarias. Dos
ejemplos que pueden destacarse son los de la Republica Federal Alemana y del Reino de

Espafia, a pesar de no ser un Estado federativo.

En el caso aleman, cabe recordar que la unién alemana existe desde que el liderazgo
de Otto von Bismarck consiguio la hazafia politica de unir distintas entidades politicas de
diversas tradiciones culturales y linglisticas bajo una identidad comun —entiéndase, bajo una
identidad nacional—; més alla de la tragica historia del pueblo aleman durante el siglo XX,
su sistema ha permitido la convivencia armonica bajo una misma federacién de entidades
gue mantienen grados importantes de autonomia. Los Bundesléander, como se les conoce a
las entidades federativas alemanas, tienen sus propios mecanismos de control constitucional
que ejercen los tribunales locales —Landesverfassungsgerichte— para proteger la respectiva

constitucion del Bundesland.%8

Lo anterior, resulta francamente impensable en el sistema juridico mexicano, donde
los mecanismos de control constitucional que en la praxis son utilizados tanto por la
ciudadania como por las autoridades de los tres niveles de gobierno son los federales a cargo
de la SCIN.%°

% Rivera Ledn, Mauro Arturo. “Modelos de legitimacién procesal constitucional en las entidades federativas en México: Una mirada al
federalismo procesal constitucional”. En: Cuestiones constitucionales. México, Universidad Auténoma de México, Instituto de
Investigaciones Juridicas. No. 44, Enero-Junio, 2021, (pp. 213-255).

% fdem., p. 219.
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Pasando al caso espafiol, la division del territorio es por medio de “comunidades
auténomas”, y cabe destacar lo dispuesto por el articulo 143°, numeral 1 de la Constitucion

Espafiola:

“l. En el ejercicio del derecho a la autonomia reconocido en el articulo 2 de la Constitucion, las
provincias limitrofes con caracteristicas historicas, culturales y econémicas comunes, los territorios
insulares y las provincias con entidad regional histérica podran acceder a su autogobierno y
constituirse en Comunidades Auténomas con arreglo a lo previsto en este Titulo y en los respectivos
Estatutos. ™

Como se prueba a traveés de lo remarcado, dentro de cada comunidad autonoma hay
una identidad comun que permite que sus intereses sean trasladados al &mbito de la politica
parlamentaria a nivel espafiol.”* Esa autonomia ha permitido que la diversidad lingtiistica de
Espafia prevalezca del modo tan tangible como lo hace a través del euskera, del catalan o del

gallego, por poner algunos ejemplos.

En ese sentido, es posible afirmar que la libre determinacion y autonomia de las
poblaciones —naciones, cual definido por Vargas Escobar— puede ser el camino a un
federalismo con mayor dinamismo y trasladado maés alla de la regulacion constitucional
expresa, afectando positivamente a la organizacion del Estado mediante practicas de

colaboracion entre entidades federativas.

D. PERSONAS INDIGENAS.

La raiz etimologica de lo ‘indigena’ proviene ineluctablemente de lo ‘indio’, voz que
a su vez tiene su origen etimoldgico en quizés la confusion méas famosa y trascendental de la
historia humana. Y es que, segun los anales de la historia, Cristébal Colon pretendia llegar a
la India —donde corre el rio Indo— a través de una ruta de navegaciéon novedosa’. Sin
embargo, lo que Coldn no se imaginaba inicialmente es que su desembarco en lo que hoy es
Santo Domingo, Republica Dominica, significaria el encuentro” entre dos mundos separados

por el océano Atlantico: Europa y el continente americano.

0 El resaltado es propio.

™ No nacional, porque como el lector podra haberse dado cuenta para este punto, seria una forma problematica de llamarle.

2 Més respecto a esta capsula etimoldgica, véase: Aguilar Gil, Yasnaya Elena. “Nosotros sin México: naciones indigenas y autonomia”.
En: Beck, Humberto y Lemus, Rafael (Eds.). Ideas radicales para México. Madrid, Editorial Biblioteca Nueva, 2018, (pp. 137-157), p.
137.

8 Aunque desde un punto de vista historiografico es discutible si Colon fue el primer europeo que pisé suelo americano, hay quien afirma
que en realidad fue Leifur Eiriksson, explorador islandés.
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Por dicha confusion es que Colén y su tripulacién comenzaron a denominar como
‘indios’ a las poblaciones originarias con las que se cruzaron dentro de sus viajes. Dicho
gentilicio tom6 fuerza en el uso linguistico de los conquistadores peninsulares, por lo que
paso a denominar a todas las personas de los pueblos originarios del continente, a quienes

posteriormente se les refiri6 como indigenas.

Reiterando un fragmento de la transcripcion del articulo 2° de la Constitucion Federal
que se realizd en el capitulo I, por pueblos indigenas en México se debe entender
constitucionalmente que: “(...) son aquellos que descienden de poblaciones que habitaban
en el territorio actual del pais al iniciarse la colonizacion y que conservan sus propias

instituciones sociales, economicas, culturales y politicas, o parte de ellas (...)”

Habiendo transcurrido mas de 5 siglos desde la caida de México-Tenochtitlan a
manos de Cortés, pasando por numerosas guerras, un sistema de castas, migraciones y un
Estado constitucional que desde su conceptualizacion como ‘nacional’ pretende
homogeneizar identitariamente a la poblacion, se torna complicado definir quién desciende

de las poblaciones originarias prehispanicas y quién no.

Ante esa problematica, el propio articulo 2° dispone: “La conciencia de su identidad
indigena deberd ser criterio fundamental para determinar a quiénes se aplican las
disposiciones sobre pueblos indigenas.” La conciencia identitaria puede considerarse como
algo complicado de determinar, pero ante esa complicacion la SCIN ha ejercido su papel
como maximo intérprete constitucional, y ha definido la autoadscripcion como el criterio

subjetivo para determinar a quiénes tutela el articulo 2° de la Constitucion Federal.

En concreto, vale la pena resaltar el criterio que emitié la Primera Sala de la SCIN
respecto al criterio de autoadscripcion dentro del amparo en revision 134/2021 en el cual se

determiné que:

“La proteccion y reconocimiento de las comunidades y pueblos indigenas deriva directamente de los
tratados internacionales y del articulo 2° constitucional, que establecen claramente que es la
conciencia de la identidad indigena el criterio fundamental para determinar a quiénes se les debe
considerar y aplicar las disposiciones sobre pueblos indigenas. 74

™ Sentencia amparo en revision 134/2021. Sentencia. Amparo en revision. Primera Sala de la SCIN. Expediente 134/2021. Sesionado
Feb. 16 del 2022. Disponible en linea: Secretaria General de Acuerdos de la SCJIN
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A través de lo remarcado puede identificarse que el criterio de autoadscripcion es el
medio constitucional para identificar a una persona indigena. Incluso, en el referido amparo
en revision —que surge de una controversia minera— se interpretd que la autoadscripcion tiene
el alcance de definir el caracter indigena tanto de una persona como de una comunidad; dicha
resolucion formé la tesis de jurisprudencia de clave 1a./J. 57/2022 (11a.).™

Como anotacion marginal, hay que notar que el criterio de autoadscripcion no ha sido
exento de criticas. Particularmente, por el abuso que de él han realizado personas que
pretenden aprovecharse de las prerrogativas constitucionales, legales y reglamentarias de las
que gozan las personas indigenas como acciones afirmativas, como bien puntualizé la

lingliista y escritora mixe, Yasnaya Elena Aguilar Gil.”®

A pesar de la prevalencia constitucional del criterio de autoadscripcion, para efectos
estadisticos el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (en adelante INEGI) ha tomado
distintos criterios en cuenta para clasificar a la poblacion indigena. Y es que, en el Censo de
Poblacion y Vivienda del afio 2020, el INEGI reconocio en su marco conceptual codmo se

identificaria a las personas indigenas para efectos estadisticos:

“En el Censo 2020 el tema Etnicidad se capta a partir de dos criterios: el lingiiistico que se relaciona
con la dimension de cultura y el de autorreconocimiento de la identidad. Respecto a la identificacion
de la poblacion indigena con el criterio linglistico, en el Cuestionario Basico se incluyen las
preguntas sobre: Lengua indigena, Nombre de la lengua indigena y Habla espafiol. En el Cuestionario
Ampliado, se capta ademas Comprension de lengua indigena en el caso de la persona que no la habla.
Bajo el criterio de autorreconocimiento, en el Cuestionario Ampliado se obtiene informacién sobre la
poblacién que, aunque no hable alguna lengua indigena, se autoadscribe como tal. Estas preguntas,
se aplican para la poblacion de 3 aiios y mas de edad.”™

Como es posible imaginar, sea cual sea el criterio estadistico que adopte el INEGI
para sus estudios, podra haber personas que se autoadscriban como indigenas que terminen

fuera de las cifras oficiales. Esto puede resultar probleméatico al momento de que las

<https://www2.scjn.gob.mx/ConsultaTematica/PaginasPub/DetallePub.aspx?AsuntolD=281588> (Consulta: Sept. 5, 2022), punto 40. El
resaltado es propio.

s Autoadscripcion indigena. No es necesario demostrarla a través de documentos oficiales o que exista un registro o reconocimiento
previo de las autoridades para su identificacion. Tesis jurisprudencial. Precedente obligatorio. Primera Sala de la SCIN. Clave 1a./J.
57/2022 (11la). (SJF: 11* época, T V, Libro 14, Junio, 2022, p. 4016). Disponible en linea: SCIN
<https://sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/2024732> Registro 2024732. (Consulta: Sept. 5, 2023).

6 Aguilar Gil, Yéasnaya Elena. “;La cuarta transformacion del indigenémetro? Yé'dx”. México, Julio 9, 2023. En: El Pais, Espafia, Julio
9, 2023, Opinién. Disponible en linea: El Pais <https://elpais.com/mexico/opinion/2023-07-09/la-cuarta-transformacion-del-
indigenometro-yaax.html> (Consulta: Sept. 5, 2023), parr. 8.

T INEGI (México). Censo de Poblacion y Vivienda 2020. Marco conceptual. México, INEGI, 2020. Disponible en linea:
<https://www.inegi.org.mx/contenidos/productos/prod_serv/contenidos/espanol/bvinegi/productos/nueva_estruc/702825197520.pdf>
(Consulta: Sept. 5, 2023), p. 204.
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autoridades de los tres 6rdenes de gobierno disefien politicas publicas en favor de dicho grupo

poblacional.

A pesar de las reservas manifestadas en el parrafo anterior, para efectos de esta
investigacion constitucional, se abrazaran las estadisticas arrojadas por el INEGI en cuanto a
la poblacion indigena del pais, pues se considera una fuente confiable debido a su autonomia
constitucional conforme al numeral 26 de la Constitucion Federal y a su amplisima
experiencia llevando a cabo estudios estadisticos de muy diversa naturaleza. Las

mencionadas estadisticas seran de suma utilidad dentro del siguiente capitulo.

E. DERECHOS FUNDAMENTALES DE
LAS PERSONAS INDIGENAS.

Dentro de este apartado se pretende destacar el desarrollo de los derechos
fundamentales de las personas indigenas en México. En primer lugar, como consecuencia
directa de la reforma a la Constitucion Federal publicada en el DOF el 14 de agosto del 2001

y, en segundo término, el desarrollo que tuvo lugar de forma posterior a la referida reforma.

Lo anterior, permitira dimensionar histéricamente el valor de la reforma en cuanto a
su aportacion al desarrollo de los derechos fundamentales de las personas indigenas dentro

del sistema juridico mexicano.

1. Reconocidos a través de la reforma del
2001.

Antes de adentrarnos a las repercusiones de la reforma, vale la pena sefialar ciertos
derechos fundamentales que las poblaciones indigenas tenian reconocidos dentro del texto

de la Constitucion Federal previo a ella:

a. Desde la promulgacion de la Constitucion Federal el 5 de febrero de 1917 dentro
del DOF.

Se reconoci6 el derecho fundamental de los pueblos indigenas a la reparticion y al
disfrute pleno de sus territorios dentro del articulo 27°, fraccion VI, como conquista del
movimiento dentro del constituyente de Querétaro que reivindicd las consignas del zapatista
Ejército Libertador del Sur:
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“(...) VL.- Los conduefiazgos, rancherias, pueblos, congregaciones, tribus y demas corporaciones de
poblacién que de hecho o por derecho guarden el estado comunal, tendran capacidad para disfrutar
en comun las tierras, bosques y aguas que les pertenezcan o que se les haya restituido o restituyeren,
conforme a la ley de 6 de enero de 1915; entre tanto la ley determina la manera de hacer el
repartimiento Gnicamente de las tierras. (...)""®

Como es visible por medio de lo remarcado, esta disposicion protegia a los pueblos
indigenas en términos de comunidades tribales. Evidentemente, se tratd de una conquista

agraria del zapatismo.
b. Tras la reforma constitucional del 6 de enero de 1992 publicada dentro del DOF.

Posteriormente, tras la reforma agraria del 6 de enero de 1992, también impulsada por
el presidente Salinas de Gortari, se reconocié expresamente el derecho fundamental de los
pueblos indigenas a la proteccién de su integridad territorial dentro del mismo articulo 27°,
fraccion VII de la Constitucion Federal: “La ley protegera la integridad de las tierras de los

’

grupos indigenas.’

c. Tras la reforma salinista discutida dentro del capitulo | de esta investigacion

constitucional, que reconocio la composicion pluricultural de la ‘nacion’.

El articulo 4° de la Constitucion Federal reconocia, en aquel entonces, el derecho de
las personas indigenas a la proteccion de sus idiomas, culturas, usos, costumbres, y formas
especificas de organizacion social. También, se reconocia el derecho de las personas
indigenas al acceso a la jurisdiccion del Estado: “La Ley protegera y promoverd el desarrollo
de sus lenguas, culturas, usos, costumbres, recursos y formas especificas de organizacion

social y garantizara a sus integrantes el efectivo acceso a la jurisdiccion del Estado.”

Asimismo, se reconocio el derecho fundamental de las personas indigenas a que sean
consideradas sus practicas y costumbres juridicas dentro de los juicios y procedimientos
agrarios de los que formaran parte: “En los juicios y procedimientos agrarios en que aquellos
sean parte, se tomaran en cuenta sus practicas y costumbres juridicas en los términos que

establezca la ley.”

d. Reconocidos por medio de la reforma del 14 de agosto del 2001.

8 El resaltado es propio.
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Para evitar una transcripcion innecesaria del texto de la Constitucion Federal tras la

referida reforma, se le ofrece a quien lee estas lineas un listado de los derechos fundamentales

que fueron reconocidos en favor de los pueblos indigenas por medio de ella:

Vi.

Vii.

viil.

Derecho fundamental a la no discriminacién motivada por origen étnico; es
decir, la no discriminacion por formar parte de un pueblo indigena.
Reconocido actualmente en el articulo 1°, parrafo quinto.

Derecho fundamental a la autoadscripcion como persona indigena.
Reconocido actualmente en el articulo 2°, parrafo tercero.

Derecho fundamental a reconocer autoridades propias de acuerdo con sus usos
y costumbres. Reconocido actualmente en el articulo 2°, parrafo cuarto.
Derecho fundamental a que se tomen en cuenta criterios etnolinguisticos y de
asentamiento fisico en su reconocimiento. Reconocido actualmente en el
articulo 2°, parrafo quinto.

Derecho fundamental a que se tomen en cuenta sus costumbres y
especificidades culturales en todos los juicios y procedimientos en que sean
parte. Es decir, ya no limitandolo a juicios y procedimientos agrarios.
Reconocido actualmente en el articulo 2°, apartado A, fraccién VIII.

Derecho fundamental a contar en todo tiempo con la asistencia de intérpretes
y defensores gque tengan conocimiento de su lengua y cultura. Reconocido
actualmente en el articulo 2°, apartado A, fraccion VIII.

Derecho fundamental a que se reconozcan a las comunidades indigenas como
entidades de interés publico. Reconocido actualmente en el articulo 2°,
apartado A, ultimo parrafo.

Derecho fundamental a que se favorezca respecto a las personas indigenas la
educacion bilingte e intercultural. Reconocido actualmente en el articulo 2°,
apartado B, fraccion 1.

Derecho fundamental a que se les consulte a los pueblos indigenas en la
elaboracion del Plan Nacional de Desarrollo y de equivalentes a nivel estatal
y municipal. Reconocido actualmente en el articulo 2°, apartado B, fraccion
IX.
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Xi.

Derecho fundamental a participar en el ejercicio y vigilancia de las partidas

presupuestales especificamente destinadas a la garantia de los derechos de las

personas indigenas. Reconocido actualmente en el articulo 2°, apartado B,

penultimo parrafo.

Derecho fundamental a la libre determinacion y autonomia de los pueblos

indigenas. Este derecho fue inserto dentro del texto de la Constitucion Federal

reconociéndole diversas dimensiones dentro del contenido del articulo 2°,

siendo estas:

1)

1)

11

V)

V)

Decidir sus formas internas de convivencia y organizacion social,
economica, politica y cultural.

Aplicar sus propios sistemas normativos en la regulacion y solucion
de sus conflictos internos. Aungue también podria considerarse como
otra dimension del ejercicio del derecho fundamental al
reconocimiento de sus usos y costumbres.

Elegir conforme a sus normas, procedimientos Yy practicas
tradicionales a sus autoridades gubernamentales internas.”

Preservar y enriquecer sus lenguas, conocimientos y todos los
elementos que constituyan su cultura e identidad.

Elegir representantes ante los ayuntamientos en los municipios con
poblacion indigena.

2. Reconocidos de forma posterior a la
reforma del 2001.

En este epigrafe se enlistaran los derechos fundamentales que han sido reconocidos

dentro de la Constitucion Federal de forma posterior a la reforma objeto de esta investigacion
constitucional. Lo anterior, sin negar la interpretacion que respecto a su alcance haya
realizado desde el 14 de agosto del 2001 la SCJIN o la ColDH. Recuerde el lector la adopcion

conceptual que de ‘derechos fundamentales’ se realizo dentro del apartado B de este capitulo.

™ Garantizando especialmente los derechos de las mujeres. Véase: Cruz, Eufrosina. Los suefios de la nifia de la montafia. México, Penguin
Random House, 2022 o Castillo Vaquera, Jorge Galileo y Ibarra Romo, Mauricio. “Participacion electoral femenina en contextos de usos
y costumbres: el caso de Eufrosina Cruz” En: Veredas. Revista del pensamiento sociol6gico. México, Universidad Auténoma
Metropolitana. No. 24, Julio-Dic. 2013, (pp. 111-131).
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a. Tras la reforma constitucional del 22 de mayo del 2015.

Se reconocié el derecho fundamental de las mujeres indigenas a participar
politicamente en condiciones de igualdad. Asimismo, se reconocié el derecho fundamental
de las personas indigenas a participar politico-electoralmente en la eleccion de sus
autoridades municipales sin limitacién alguna en virtud de practicas comunitarias. Derechos

actualmente reconocidos dentro del articulo 2°, apartado A, fraccion IlI.
b. Tras la reforma constitucional del 15 de mayo del 2019.

Se reconocio el derecho fundamental de las personas indigenas a que se incluyan sus
lenguas dentro de los planes y programas de estudio de la educacion bésica y normal.

Reconocido dentro del articulo 3°, parrafo décimo segundo.

Asimismo, se reconocié el derecho fundamental de las personas indigenas a que en
sus pueblos y comunidades se imparta educacion plurilingie e intercultural. Recordando que,
desde la reforma constitucional del 14 de agosto del 2001 tenian el derecho fundamental a

que se les favoreciera la educacion bilinge.
c. Tras la reforma constitucional del 6 de junio del 2019.

Se reconocid el derecho fundamental de las mujeres indigenas a participar en la
eleccion de representantes ante los ayuntamientos de los municipios con poblacion indigena
conforme al principio de paridad de género. Reconocido dentro del articulo 2°, apartado A,

fraccion VII.
d. Tras la reforma constitucional del 8 de mayo del 2020.

Se reconoci6 el derecho fundamental de las personas indigenas que tengan una
discapacidad permanente a acceder prioritariamente a un apoyo econémico por parte del
Estado.

Asimismo, se reconocio el derecho fundamental de las personas indigenas mayores
de acceder a una pension no contributiva a cargo del Estado a partir de los 65 afios. Estos

derechos se reconocen dentro del articulo 4°, parrafos décimo cuarto y décimo quinto.
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F. GARANTIAS FUNDAMENTALES EN
FAVOR DE LAS PERSONAS
INDIGENAS.

Como el lector podra haber notado en el apartado anterior, una parte importante de
los derechos fundamentales de las personas indigenas estan dirigidos en realidad a garantizar
el derecho fundamental a la no discriminacion por su pertenencia a un pueblo indigena. Sin
embargo, el hecho de que se hayan reconocido textualmente dentro de la Constitucién
Federal nos permite denominarles derechos fundamentales en los términos del apartado B de
este capitulo.

Ahora, respecto a las garantias fundamentales, se tiene que reafirmar que son aquellas
obligaciones constitucionales que tiene el Estado para orientar su actuar y asi, valgase la
redundancia, garantizar el efectivo goce de los derechos fundamentales de las personas. En
el caso de las personas indigenas, se desglosaran dentro de los proximos numerales las
garantias fundamentales que el Estado est& obligado a observar.

Cabe hacer la aclaracidn que se realizara un desglose de las garantias fundamentales
expresas dentro de la Constitucion Federal, sin ignorar que a cada derecho fundamental
expreso le corresponde una correlativa accion o abstencion del Estado para su garantia
efectiva.

Antes de abordar las garantias fundamentales conquistadas tanto a través de la
reforma del 14 de agosto del 2001 como de forma posterior a ella, vale la pena recordar al
lector que —en sintonia con lo expuesto en el apartado E, numeral 1, puntos a, b y ¢ de este
capitulo— las personas indigenas ya contaban con la garantia fundamental a su favor para que
el Congreso de la Unién legislara en materia de: (i) su integridad territorial; y (ii) la
proteccién y promocién del desarrollo de sus lenguas, culturas, usos, costumbres, recursos y

formas especificas de organizacion social.
Junto a ellas, contaban con la garantia fundamental de que se tomaran en cuenta sus

costumbres y especificidades culturales dentro de los juicios y procedimientos agrarios de

los cuales formaran parte.
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1.  Conquistadas a través de la reforma del
2001.

Es posible criticar a la reforma objeto de esta investigacion constitucional por no
tratarse de una norma que estableciera derechos fundamentales en términos abstractos o
como principios rectores de la actuacion estatal, sino que, por el contrario, pareciera que la
reforma buscd normar en términos detallados la relacion que las diversas autoridades del

Estado tendrian con las personas indigenas.

Lo anterior, deriva en que dentro del texto del articulo 2° puedan encontrarse
numerosas garantias fundamentales a cargo del Estado. Lo anterior se trata de una
demostracion de la tendencia que existe dentro del sistema juridico mexicano a la
hiperreglamentacion normativa dentro del texto de la Constitucion Federal. De nueva cuenta,
para evitar una reiterativa transcripcion de sus disposiciones, a continuacion se enlistan las
garantias fundamentales que fueron reconocidas en favor de las personas indigenas y su breve

descripcion:
El Estado debera:

I. Considerar el criterio de autoadscripcion indigena de forma fundamental.

ii. Reconocer a las autoridades cuya legitimidad se funde en los usos y
costumbres de los pueblos indigenas.

iii. Reconocer a las autoridades de gobierno interno de los pueblos indigenas.

iv. Tomar en cuenta las costumbres y especificidades culturales de las personas
indigenas en los juicios y procedimientos en los que sean parte.

V. Garantizar la asistencia de intérpretes y defensores que tengan conocimiento
de la lengua y cultura de las personas indigenas.

Vi. Establecer las instituciones y politicas publicas necesarias para velar por los
derechos fundamentales de las personas indigenas; éstas deberan ser
disefiadas y operadas de forma conjunta con ellas.

Vii. Impulsar el desarrollo regional de las zonas indigenas.

viii.  Garantizar los niveles de escolaridad de las personas indigenas, favoreciendo

la educacion bilingue e intercultural.
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Xi.

Xii.

Xiil.

Xiv.

XV.

XVI.

XVil.

XViii.

XiX.

XX.

Establecer un sistema de becas para los estudiantes indigenas en todos los
niveles.

Definir y desarrollar programas educativos que reconozcan a las culturas de
los pueblos indigenas.

Asegurar el acceso efectivo a los servicios de salud de las personas indigenas.
Establecer programas de alimentacion para las personas indigenas,
especialmente para sus infancias.

Facilitar el acceso al financiamiento publico y privado para la construccién y
mejoramiento de vivienda de las personas indigenas.

Ampliar en favor de las poblaciones indigenas la cobertura de los servicios
sociales basicos.

Apoyar proyectos productivos que incorporen a las mujeres indigenas.
Integrar a las comunidades indigenas mediante la expansion de la red de
comunicaciones.

Establecer condiciones para que los pueblos y comunidades indigenas tengan
medios de comunicacion propios.

Apoyar el desarrollo socioecondmico sustentable de las personas indigenas.
Asegurar el acceso equitativo a los sistemas de abasto y comercializacion.
Establecer politicas sociales para proteger a las poblaciones indigenas

migrantes.

Por otro lado, el Congreso de la Unién debera legislar:

En materia de validacion de los usos y costumbres de los pueblos indigenas
como medios de solucion de conflictos.
Estableciendo partidas especificas destinadas al cumplimiento de las garantias

fundamentales en favor de las personas indigenas.

A su vez, las entidades federativas deberan legislar ya sea a nivel constitucional local

0 secundario:

En materia de libre determinacion y autonomia de los pueblos indigenas.
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ii. En materia de reconocimiento de los representantes de los pueblos indigenas
en los ayuntamientos de los municipios con poblacién indigena.

iii. En materia de reconocimiento de comunidades indigenas como entidades de
interés publico.

iv. Estableciendo partidas especificas destinadas al cumplimiento de las garantias

fundamentales en favor de las personas indigenas.

2. Conquistadas de forma posterior a la
reforma del 2001.

Como consecuencia de la reforma constitucional del 15 de mayo del 2019 se
conquistaron como garantias fundamentales en favor de las personas indigenas que el Estado:
(i) incluya sus lenguas dentro de los planes de educacion basica y normal; y (ii) imparta

educacion plurilingie e intercultural en los pueblos y comunidades indigenas.

Por otro lado, a consecuencia de la reforma constitucional del 8 de mayo del 2020, se
conquistaron como garantias fundamentales en pro de las personas indigenas que el Estado:
(i) les otorgue prioritariamente un apoyo econdmico en caso de tener una discapacidad
permanente; y (ii) otorgue una pension no contributiva a partir de los 65 afios.

G. REFORMAS CONSTITUCIONALES
DISCURSIVAS.

Lo que distingue a las normas juridicas de ordenamientos morales, éticos, o
religiosos, es el principio de efectividad normativa. Es decir, que seran observadas, teniendo
a su coercitividad latente como garantia de ello. Si bien las constituciones tienen una

dimensién politica, se trata de la norma fundamental del sistema juridico correspondiente.

Existe una tipologia de las constituciones que las clasifica en rigidas o flexibles en
funcidn del procedimiento interno de reforma. El caso extremo de las constituciones rigidas
seria una constitucion pétrea, irreformable. El juicio para determinar en cual tipologia se
clasifica a una constitucion podria tomar en cuenta la complejidad institucional del
procedimiento de reforma interna, o por otro lado, la factibilidad con la que histéricamente

se ha reformado a una constitucion.
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El caso de la Constitucion Federal es bastante particular. Para elaborar el argumento,

vale la pena resaltar el procedimiento de reforma interna previsto dentro del articulo 135°:

“La presente Constitucion puede ser adicionada o reformada. Para que las adiciones o reformas
lleguen a ser parte de la misma, se requiere que el Congreso de la Union, por el voto de las dos
terceras partes de los individuos presentes, acuerden las reformas o adiciones, y que éstas sean
aprobadas por la mayoria de las legislaturas de los Estados y de la Ciudad de México. El Congreso
de la Unién o la Comisién Permanente en su caso, haran el computo de los votos de las Legislaturas
y la declaracion de haber sido aprobadas las adiciones o reformas.”

Tomando en cuenta Unicamente este procedimiento, podria hablarse de una
Constitucion Federal rigida. Sin embargo, la Constitucion Federal ha sido reformada en
numerosisimas ocasiones, al grado de que al momento de escribir estas lineas se resolvié que
el ejercicio de investigar el numero de reformas a las que ha sido sometida seria ocioso y la
diversidad de fuentes disponibles seria tal que, ofrecer al lector una cifra definitiva, podria

causar mayor confusion que la utilidad que tendria para esta investigacion constitucional.

Lo fundamental es afirmar que, debido a la practica politica dentro del sistema
juridico mexicano, la Constitucion Federal debe clasificarse inevitablemente como una

constitucion flexible.

Con esa facilidad de reforma, cabe cuestionarse si las reformas a la Constitucion
Federal han partido de la vision de ella como una norma juridica y no como un panfleto
politico. He ahi la importancia de definir a las reformas constitucionales discursivas, mas alla
de delimitar el campo conceptual en el que debe leerse esta investigacion constitucional. Para
hacerlo, se eligié la magistral obra del jurista colombiano Mauricio Garcia Villegas “La
eficacia simbolica del derecho. Sociologia politica del campo juridico en América Latina”
y, en particular, el concepto que maneja de eficacia simbdlica de las normas.® La eficacia

simbolica de las normas puede entenderse como:

“(...) una estrategia de los operadores juridicos (instancias creadoras o aplicadoras del derecho) o
de los repectores del derecho (ciudadanos, grupos sociales, etc.) que consiste en utilizar aquello que
el lenguaje juridico evoca en sus textos, con el propdsito de conseguir fines politicos diferentes de los
plasmados en la norma misma y a partir del efecto comunicativo que dichas evocaciones originan en

los receptores de la norma. "81

8 Garcia Villegas, Ob. Cit., p. 99.
& Loc. Cit.
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Continuando con las ideas de Garcia Villegas, la eficacia simbdlica de la norma existe
en una dimension distinta a su eficacia instrumental, que puede entenderse como el caracter

que tiene para lograr su propio cumplimiento con la coercitividad como trasfondo implicito.2

Debe aclararse que la determinacion de la eficacia simbdlica e instrumental de una
norma es una tarea de juicio gradual. Es decir, habrd normas cuya eficacia simboélica es
mucho mayor que su eficacia instrumental, pero ello no implica que carezca de esta ultima,

y viceversa.

No obstante, se trata de un ejercicio que vale la pena para desentrafiar analiticamente
el sentido de las normas y el fin que persigue con ellas quien las emite. En palabras de Garcia
Villegas, hay que ser objetivos al momento de reflexionar sobre reformas que aparentemente
gozan unicamente de eficacia simbolica: “Por eso hay que evitar, en principio, las posiciones
que reducen tales reformas a un todo o a una nada; a un cambio efectivo y real o a una mera

patrafia del poder politico. %

Habiendo explorado en parrafos anteriores la aportacion conceptual de Garcia
Villegas, se define a las reformas constitucionales discursivas para efectos de esta
investigacién constitucional como: aquellas que, tras confrontarlas con la realidad, gozan de
eficacia simbolica en grado superior frente a su eficacia instrumental y que, cuyos
antecedentes historico-juridicos, permiten afirmar que existian intereses dentro del poder
reformador de la constitucion para alcanzar un fin politico a través de la eficacia simbolica

de lanorma, independientemente de su eventual eficacia instrumental.

8 |oc. Cit.
8 [dem., p. 119. Vale la pena resaltar la nota al pie de pagina 92 que el autor afiade: ““”En principio” pues puede haber situaciones en las
cuales la dominacion a través de la eficacia simbdlica lleve todas las de ganar.”
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Capitulo 11

PERSONAS INDIGENAS EN MEXICO Y NUEVO LEON: LA ENSENANZA Y
LOS BARROTES.

En el presente capitulo se va a estudiar el impacto material de la reforma al articulo
2° de la Constitucion Federal publicada en el DOF el 14 de agosto del 2001 respecto a la
garantia efectiva a la no discriminacién de las personas indigenas en el ejercicio de sus
derechos fundamentales a la educacién y al debido proceso penal, en funcién de sus derechos
linglisticos. En primer lugar, se sintetizara la informacion demografica de las personas
indigenas dentro del territorio de México, focalizando posteriormente el estudio a Nuevo

Ledn.

En segundo término, se desarrollara sobre la adopcidn de los derechos lingtisticos y
el combate a la discriminacion linguistica como factores que, a su vez, justifican el estudio
de los derechos fundamentales a la educacion y al debido proceso penal de las personas

indigenas como casos de estudio para juzgar la reforma constitucional previamente referida.

En tercer lugar, se adentrard al estudio de las circunstancias recientes de la garantia
al derecho a la educacion de la poblacion indigena, con un interés particular en la educacién
bésica al considerarse esencial para el desarrollo del ser humano y su desenvolvimiento en la
sociedad. En cuarto lugar, se estudiaran las circunstancias recientes de la garantia al derecho
al debido proceso penal de la poblacién indigena, con énfasis en la poblacion privada de la
libertad y en el papel del Estado al garantizar el derecho fundamental de las personas

indigenas a contar con un intérprete y defensor especializado en su lengua y cultura.

En los apartados referidos en el parrafo anterior, se hara un enfoque particular en las
circunstancias prevalecientes para la garantia de ambos derechos dentro del Estado de Nuevo
Ledn. Lo anterior, como se menciond dentro de la introduccidn de esta investigacion, en
virtud de que quien escribe estas lineas tiene la vision de que las problematicas juridico-

politicas encuentran importancia en la medida en que se trasladan a la realidad inmediata.

Ademas, la situacion en Nuevo Leon cobra mayor importancia tras entender su papel

como un foco de atraccion de migracién de personas indigenas y un polo de desarrollo



economico del pais. En concreto, la Zona Metropolitana de Monterrey se ha convertido en
un polo de migracion de personas indigenas de la huasteca potosina —comdnmente hablantes

del nahuatl o del tének— que inmigran a la ciudad para trabajar:

“Mas alla de patrones diferenciados por cada grupo étnico, se aprecian basicamente dos patrones de
insercion laboral y residencial de los indigenas en el AMM [Area Metropolitana de Monterrey]. El
primer grupo se compone de nahuas y tenek de la Huasteca, cuenta con una mayoria de mujeres
jévenes que se emplean en el servicio doméstico [trabajadoras del hogar] “puertas adentro”, asi como
varones que se insertan sobre todo como artesanos y obreros, operadores de maquinaria fija,
ayudantes, peones y trabajadores en servicios personales.®

Ademas, debe valorarse la pertinencia de enfocar el estudio al Estado de Nuevo Ledn
en atencion a que recientemente —el 30 de junio del 2023- se firmé un loable convenio de
colaboracion entre el Instituto Nacional de Lenguas Indigenas (en adelante INALI) y el
gobierno de la entidad, representado por el titular de la Secretaria de Gobernacion y
Presidente Ejecutivo del Comité Interinstitucional para la Atencion de Derechos Humanos
dirigido a la proteccion de los derechos lingisticos de las personas indigenas que habitan la
entidad.®> Conforme a lo que se expondrd en apartados siguientes, debe enfatizarse la

importancia de vigilar el cumplimiento de dicho convenio.

En sintesis, el desarrollo de este capitulo permitird establecer las condiciones
materiales de las personas indigenas tras la reforma objeto de esta investigacion
constitucional y, la aproximacion critica a ellas, paleara el camino para aterrizar el trabajo en
conclusiones que afronten directamente la interrogante central de este trabajo.

A. DEMOGRAFIA INDIGENA EN MEXICO
Y NUEVO LEON.

El Censo de Poblacion y Vivienda 2020 del INEGI arroj6 como resultado estadistico
que dentro de México habitan ciento veintiséis millones catorce mil veinticuatro personas

(126,014,024).8 Partiendo del criterio de autoadscripcion, el 19.4% de la poblacién mayor a

8 Durin, Séverine (Coord.). Entre luces y sombras. Miradas sobre los indigenas en el Area Metropolitana de Monterrey. México,
Publicaciones de la Casa Chata, Centro de Investigaciones y Estudios Superiores en Antropologia Social y Comisioén Nacional para el
Desarrollo de los Pueblos Indigenas (México), 2008, p. 112.

8 INALI (México). “El INALI y el gobierno de Nuevo Ledn fortalecerdn los derechos lingiiisticos de las personas provenientes de los
pueblos indigenas”. En: Comunicado a medios No. 19. INALI, Junio 30, 2023. Disponible en linea: INALI
<https://www.inali.gob.mx/detalle/el-inali-y-el-gobierno-de-nuevo-leon-fortaleceran-los-derechos-linguisticos-de-las-personas-
provenientes-de-los-pueblos-indigenas> (Consulta: Sept. 5, 2023).

8 INEGI (México). Censo de Poblacion y Vivienda 2020. Panorama sociodemografico de México. México, INEGI, 2020. Disponible
en linea:
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3 afios que habita en México es indigena. Es decir, aproximadamente veintitrés millones
doscientos veintinueve mil ochenta y nueve personas (23,229,089).8” De las personas
indigenas mayores de 3 afios, Unicamente siete millones trescientos sesenta y cuatro mil
seiscientos cuarenta y cinco personas hablan una lengua indigena (7,364,645).288 De ese
universo de personas, el 11.8% —es decir, aproximadamente ochocientas sesenta y nueve mil

veintiocho personas (869,028)— no hablan espafiol; es decir, son monolingties.®®

De este ultimo grupo poblacional, el 31.9% tiene entre 3 y 9 afios. Es decir,
aproximadamente doscientos setenta y siete mil doscientos diecinueve nifios y nifias
(277,219)% son personas indigenas monolingties. Lo anterior, vale la pena sefialarlo como
justificacion de la importancia de la discusion acerca del derecho fundamental a la educacion

bilingle o plurilingle de las personas indigenas.

Conforme al mismo estudio estadistico del INEGI, la poblacion que habita el Estado
de Nuevo Ledn asciende a cinco millones setecientos ochenta y cuatro mil cuatrocientos
cuarenta y dos personas (5,784,442).9' De nuevo, conforme al criterio de autoadscripcion, el
6.4% de la poblacién mayor a 3 afios que habita en Nuevo Leon es indigena. Es decir,
aproximadamente trescientas setenta mil doscientos cuatro personas (370,204).% De las
personas indigenas mayores de 3 afios que habitan Nuevo Ledn, Gnicamente setenta y siete
mil novecientas cuarenta y cinco personas hablan una lengua indigena (77,945).%% De ese
universo de personas, solamente el 0.4% —es decir, aproximadamente trescientas once

personas (311)— no hablan espafiol; es decir, son monolingtes.®*

<https://www.inegi.org.mx/contenidos/productos/prod_serv/contenidos/espanol/bvinegi/productos/nueva_estruc/702825197711.pdf>
(Consulta: Sept. 5, 2023), p. 8.

8 INEGI (México). Principales resultados del Censo de Poblacion y Vivienda 2020. Estados Unidos Mexicanos. México, INEGI.
Disponible en linea: INEGI
<https://www.inegi.org.mx/contenidos/productos/prod_serv/contenidos/espanol/bvinegi/productos/nueva_estruc/702825198060.pdf>
(Consulta: Sept. 5, 2023), p. 56.

8 fdem., p. 41.

% fdem., p. 44.

% fdem., p. 45.

s INEGI, Ob. Cit., p. 46.

2 INEGI (México). Principales resultados del Censo de Poblacién y Vivienda 2020. Nuevo Ledn. México, INEGI. Disponible en linea:
INEGI
<https://www.inegi.org.mx/contenidos/productos/prod_serv/contenidos/espanol/bvinegi/productos/nueva_estruc/702825198251.pdf>
(Consulta: Sept. 5, 2023), p. 44.

% fdem., p. 35.

% [dem., p. 38. Honestamente, parece una cifra dificil de creer y que, es posible afirmar, demuestra que existen cifras negras en el campo
de los estudios estadisticos del INEGI en esta materia.
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El INEGI no presenta dentro de su exposicion de resultados del Censo de Poblacion
y Vivienda 2020 mas informacion respecto a la poblacion indigena monolingle que habita
en el Estado de Nuevo Ledn. Sin embargo, si se toma el promedio a nivel federacion, se
podria afirmar que en Nuevo Leon habitan al menos cien (100) nifios y nifias indigenas
monolingues. En este momento, debe hacerse una enfatica reserva respecto a la informacion
estadistica de poblacién indigena monolingiie que habita en Nuevo Leon recabada por el
INEGI.

En cuanto al estado de las lenguas indigenas dentro de México, el INALI emiti6 el
Catélogo de las Lenguas Indigenas Nacionales —denominacioén por demés problemética
conforme a lo expuesto en capitulos anteriores— en observancia de lo dispuesto dentro del
articulo 20° de la LGDL.

Dentro de él, se establecié que dentro del pais las personas indigenas hablan 68
lenguas, que a su vez se desglosan en 365 variantes linglisticas, y que pueden ser clasificadas
en 11 familias lingtisticas.®® Dentro de Nuevo Ledn, las personas indigenas hablan 51 de
dichas lenguas.®

B. DERECHOS Y DISCRIMINACION
LINGUISTICA COMO JUSTIFICACION.

El lenguaje sin duda alguna es el distintivo de la especie humana frente a los demas
seres vivos. Desde que nacemos, nuestra interaccion social y las diversas experiencias por
las que atravesamos forjan nuestro cdédigo comunicacional. Asi como el simple hecho de
nacer es aleatorio, nuestra lengua materna es una circunstancia totalmente accidental. Por lo
tanto, resulta inadmisible que se quiera condicionar el goce de derechos a una persona debido
a su lengua materna.

Comunmente, salvo en el caso de expdsitos y huérfanos, el idioma adoptado por el

ser humano es el de sus padres. El lenguaje es la herramienta principal del ser humano para

% INALI (México). Catalogo de las Lenguas Indigenas Nacionales. México, INALI, 2009/2013, p. 10.
% INALI (México), Ob. Cit., parr. 4.
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comunicarse con los demas. Cabe rescatar el siguiente fragmento, obra de David Cienfuegos
Salgado:

“El habla es la caracteristica principal del hombre, en tanto es representacion de la inteligencia;
después de las funciones vegetativas es uno de los hechos mas cotidianos en la vida del hombre. Puede
decirse que el género humano inicia su evolucion social de la mano de un instrumento esencial: el
lenguaje. ™’

La diversidad linglistica de los pueblos del mundo, junto a la discrecionalidad con la
que se trazaron las fronteras territoriales de los Estados-Nacion, ha llevado a que dentro de
dichas fronteras convivan hablantes de distintas lenguas como en el caso mexicano. En este
punto, debe rescatarse la definicion que realizé el linguista espafiol Juan Carlos Moreno

Cabrera respecto a la discriminacion linguistica:

“Entendemos por discriminacion lingiiistica toda aquella actitud hacia las lenguas o variedades
linguisticas que se base en la idea de que éstas se pueden clasificar en tipos y que existen diferencias
entre esos tipos, que pueden justificar la concepcion de que unas son superiores a otras total o
parcialmente. ‘%

Sin embargo, debe afirmarse que las lenguas como objeto etéreo de analisis no
existen, lo existente son las personas hablantes de ellas. En ese sentido, reconocer la igualdad
entre las personas conlleva inevitablemente la igualdad entre las distintas lenguas que son
habladas por la especie humana. También existe otro modo de conceptuar los derechos
linglisticos, como un derecho de orden cultural para todas las personas independientemente
de su propio idioma: “El derecho a la lengua es de todos. En nuestro caso, el espafol y las
lenguas vernaculas que se hablan en México, forman parte de nuestro patrimonio cultural

nacional, y cada persona tiene derecho a la autonomia cultural.”®®

En ese sentido, considerando que dentro del pais se hablan 68 lenguas indigenas y
més de 300 variantes linglisticas, es vergonzoso que el aparato del Estado mexicano ha
ejercido discriminacién linguistica sobre dichas personas. Sin embargo, no es una novedad,
sino que es consecuencia del modelo y la l6gica homogeneizante del Estado-Nacion

mexicano, tal como expuso Aguilar Gil:

97 Cienfuegos Salgado, David. Politicas y derechos lingliisticos. México, Porria, 2005, p. 4.

% Moreno Cabrera, Juan Carlos. La dignidad e igualdad de las lenguas. Critica de la discriminacion linguistica. Madrid, Alianza
Editorial, 2000, p. 15.

% Valadés, Diego. La lengua del derecho y el derecho de la lengua. Discurso de ingreso a la Academia Mexicana de la Lengua. 25
de agosto de 2005. México, Universidad Auténoma de México, Instituto de Investigaciones Juridicas, 2005, p. 116.
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“Se calcula que a principios del siglo XIX, después de trescientos afios de colonialismo espariol,
aproximadamente el 65% de la poblacion del naciente Estado mexicano hablaba una de las muchas
lenguas indigenas del pais. Si ahora, después de doscientos afios de vida como Estado, los hablantes
de lenguas indigenas representamos sélo el 6.5% de la poblacion podemos decir que los pueblos
indigenas no son pueblos minoritarios sino minorizados y que la aparente mayoria mestiza es en
realidad poblacién desindigenizada por el proyecto estatal. "**°

A pesar de la persistente diversidad lingUistica del pais, la discriminacion lingiistica
es tal que el sistema juridico mexicano esta plagado de normas que dan un trato desigual a
las personas que no son hispano-hablantes e incluso dan un caracter de facto al espafiol como

lengua oficial a pesar de no existir ninguna disposicién constitucional que apunte a esto.%

De hecho, contrario a ello, el articulo 4° de la LGDL dota del mismo valor juridico al
espafiol y a las lenguas indigenas del pais. Y, en ese espiritu, el articulo 8° de la LGDL
prohibe expresamente la discriminacion linguistica: “Ninguna persona podrd ser sujeto a
cualquier tipo de discriminacion a causa o en virtud de la lengua que hable.” De forma
correlativa a dicha prohibicion de la discriminacion por motivos linglisticos, el articulo 9°

de la LGDL reconoce los derechos linglisticos de todas las personas mexicanas:

“Es derecho de todo mexicano comunicarse en la lengua de la que sea hablante, sin restricciones en
el ambito puablico o privado, en forma oral o escrita, en todas sus actividades sociales, econémicas,
politicas, culturales, religiosas y cualesquiera otras.”

Una vez mas, la realidad es contrastante con las disposiciones legales. Conforme a la
Encuesta Nacional sobre Discriminacién (en adelante ENADIS) del 2022 practicada por el
INEGI, el 45.3% de la poblacién indigena de 12 afios 0 mas percibe que en el pais se respetan

poco o nada los derechos que tienen como indigenas.%?

100 Aguilar Gil, Yasnaya Elena, Ob. Cit., 144.

101 por gjemplo, el articulo 164°, fraccion 111, de la Ley Agraria: “Articulo 164.- En la resolucion de las controversias que sean puestas
bajo su conocimiento, los tribunales se sujetaran siempre al procedimiento previsto por esta ley y quedara constancia de ella por escrito,
ademas observaran lo siguiente: (...) l11.- Los juicios en los que una o ambas partes sean indigenas y no supieran leer el idioma espafiol,
el tribunal realizard una version sintetizada de los puntos esenciales de las actuaciones y de la sentencia dictadas por él, en la lengua o
variantes dialectales de la que se trate; debiendo agregarse en los autos constancia de que se cumplié con esta obligacion. En caso de
existir contradiccion entre la traduccion y la resolucién, se estara a lo dispuesto por ésta ultima (...)” Conforme a lo remarcado, se
violenta el derecho fundamental de las personas indigenas al acceso a la justicia auxiliados por el Estado mediante intérpretes. ¢Por qué el
legislador pretende que un resumen de una resolucion judicial sea suficiente para garantizar el referido derecho? ¢Por qué prevalece la
resolucién en espafiol y no la traduccién que se le provee a los gobernados? En todo caso, el eventual error dentro de las traducciones
deberia correr a costa del tribunal.

102 INEGI (México). Encuesta Nacional sobre Discriminacion. ENADIS 2022. Presentacion de resultados. México, INEGI, Mayo,
2023, p. 40.
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Ademas, el 8.2% de dicho grupo poblacional declaré que el principal problema para
las personas indigenas en México era, en concreto, la discriminacion por hablar una lengua

indigena.10

De las personas indigenas mayores de 12 afios que ha buscado informacion sobre
algln tramite, servicio o programa de gobierno en los ultimos 12 meses, el 8.1% declaré que

no entendi6 la informacién debido a que solo esté en espafiol. 104

Conforme a la misma ENADIS del 2022, el 28% de las personas indigenas mayores
de 12 afos declararon haber sido discriminadas en los Gltimos doce meses. De ese universo
de personas, el 28.5% declaré que su manera de hablar fue el motivo por el cual fueron

discriminadas.10°

La discriminacion linguistica de las personas indigenas tiene muy diversas
implicaciones negativas desde el punto de vista de la justicia y la equidad. Resulta injusto y

genera desigualdades inequitativas que las personas sean discriminadas por hablar su lengua.

Sin embargo, para algunos integrantes de la clase politica del pais la problematica
parece haberse terminado con la reforma constitucional objeto de esta investigacion. Tanto
asi, que hasta en tiempos actuales la reconocen politicamente como uno de los logros
trascendentales de su carrera. Tal como el reciente caso de Santiago Creel Miranda, que
declind a sus aspiraciones a una candidatura presidencial en favor de Bertha Xochitl Galvez
Ruiz en un discurso donde resaltdé que ambos habian colaborado previamente en la

mencionada reforma;

“Estoy convencido que para lograr el cambio que México necesita, la mejor alternativa es
mantenernos unidos entorno a Xochitl [Galvez]. Somos amigos, hemos sido aliados politicos y
nuestras batallas juntos han sido multiples. La primera de ellas fue en el 2001 cuando ambos
impulsamos, ella frente a la Comision Nacional para el Desarrollo de los Pueblos y Comunidades
Indigenas y yo como Secretario de Gobernacion, la reforma constitucional que reconoce plenamente
los derechos de los pueblos y las comunidades indigenas. "%

193 [dem., p. 42.

104 {dem., p. 45.

195 [dem., p. 48.

106 Canal Lo6pez-Dériga. Santiago Creel declina a favor de Xochitl Gélvez. Ago. 21, 2023. Disponible en linea: Youtube
<https://www.youtube.com/watch?v=tKIxyfLRYCI> (Consulta: Oct. 10, 2023), min. 0:49-1:28. Estas declaraciones abonan a la
calificacion de la reforma objeto de esta investigacion como una reforma constitucional discursiva.
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Independientemente de esas manifestaciones politicas, la probleméatica de la
discriminacién linguistica persiste y, tal como debidamente se justificara, los apartados
siguientes se circunscribiran a describir y analizar los efectos que dicho fendmeno tiene en
el ejercicio de los derechos fundamentales de las personas indigenas a: (i) la educacion; y (ii)
al debido proceso penal; lo anterior, bajo el entendido de que cualquier discriminacién en el

ejercicio de un derecho fundamental constituye un atentado a la dignidad de la persona.

C. DERECHO A LA EDUCACION PARA
PERSONAS INDIGENAS EN MEXICO.

La infancia es, definitivamente, una etapa fundamental en el desarrollo de una
persona. Principalmente, de sus habilidades cognitivas. En ese sentido, la educacion es una
de las principales herramientas que tienen las sociedades humanas para aspirar a progresar

de forma intergeneracional.

Mas alla del aumento en las probabilidades del bienestar econdémico, la educacion es
garantia de cimientos para el pensamiento critico, lo cual puede llevar a las personas a

interactuar de modo inteligente con su entorno y las oportunidades que se le presentan.

Conforme se estudid dentro del capitulo Il de esta investigacion, las personas
indigenas gozan del derecho fundamental a que el Estado les provea una educacién bilingie,
deseablemente plurilingie, e intercultural. Ademas, la LGDL reconoce este derecho dentro

de su articulo 11°:

“Las autoridades educativas federales y de las entidades federativas, garantizaran que la poblacion
indigena tenga acceso a la educacion obligatoria, bilingie e intercultural, y adoptaran las medidas
necesarias para que en el sistema educativo se asegure el respeto a la dignidad e identidad de las
personas, asi como a la préactica y uso de su lengua indigena. Asimismo, en los niveles medio y
superior, se fomentara la interculturalidad, el multilinglismo y el respeto a la diversidad y los
derechos lingiiisticos.”

Lamentablemente, ain queda un camino largo que recorrer para que las personas
indigenas puedan ejercer su derecho fundamental a la educacién exentas de discriminacion
lingtistica. Conforme al Censo de Poblacion y Vivienda del 2020 llevado a cabo por el

INEGI, el grado promedio de escolaridad de las personas de 15 afios y mas en México es de
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9.7 afos.*?” Frente a ello, tristemente el grado promedio de escolaridad de las personas
indigenas de 15 afios y mas que habla una lengua indigena es de 6.2 afios.1® Es decir, una

diferencia de 3.5 afos de educacion.

Aunado a ello, conforme a la ENADIS del 2022 practicada por el INEGI, el 63.1%
de la poblacion indigena de 12 afios y mas declaré haber percibido discriminacion en su
contra —en distintos grados— dentro de las escuelas.'®® Asimismo, de la poblacién indigena
de entre 12 y 35 afios que reportd haber sufrido la negacion injustificada de alguno de sus
derechos en los altimos 5 afios, el 12.1% declard que se les negd la posibilidad de estudiar o

seguir estudiando.%?

Conforme a la investigacion “Educacion para la poblacion indigena en México: el
derecho a una educacion intercultural bilingtie” realizada por el Consejo Nacional de
Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social (en adelante CONEVAL), las circunstancias
se tornan todavia mas dramaticas en perjuicio de las personas estudiantes hablantes de lengua

indigena conforme se avanza en el grado de escolaridad:

“Sin embargo, a medida que se avanza en el nivel educativo, menos estudiantes HLI [hablantes de
lengua indigena] prosiguen en las aulas, de tal suerte que, mientras cerca del 30% de los jovenes en
edad de cursar estudios universitarios en México estan inscritos en algun plantel de educacion
superior, menos del 3% de quienes hablan una lengua indigena lo hacen, a pesar de que existen
diversos programas de becas de apoyo para alentar la permanencia en las aulas de este sector del
estudiantado. "1

Es decir, a las personas que estan en edad de cursar estudios universitarios y que
hablan una lengua indigena les es estadisticamente mucho mas complicado inscribirse dentro
de algun plantel de educacion superior en este pais. El propio CONEVAL encontro que: (i)
hay afectaciones en el aprendizaje de los nifios, nifias y adolescentes hablantes de lengua
indigena por no cubrir los contenidos minimos de cada materia; (ii) los nifios, nifias y
adolescentes hablantes de lengua indigena reciben la mayoria de sus clases en espafiol y sus

docentes no ensefian en sus lenguas maternas; y (iii) los materiales pedagdgicos no

07 INEGI (México), Ob. Cit., p. 90.

108 {dem., p. 53.

109 INEGI (México), Ob. Cit., p. 43.

10 {dem., p. 46.

111 CONEVAL (México). Educacion para la poblacion indigena en México: el derecho a una educacion intercultural bilingue.
México, CONEVAL, Oct. 2022, p. 77.
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consideraron el derecho de los nifios, nifias y adolescentes hablantes de lenguas indigenas a

aprender en su lengua materna.*!?

1.  Caso Nuevo Ledn.
Conforme al Censo de Poblacion y Vivienda del 2020, practicado por el INEGI, el
grado promedio de escolaridad en Nuevo Ledn de la poblacién de 15 afios y mas es de 10.7
afos.'** Por su parte, la poblacién de 15 afios y mas que habla lengua indigena en Nuevo
Ledn tiene un grado promedio de escolaridad de 9.1 afios.'** Es decir, existe una diferencia

de 1.6 afios de educacion en promedio.

La Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Ledn (en adelante
Constitucion Neoleonesa) reconoce la composicién multilingtistica del Estado dentro de su
articulo 38°: “El Estado de Nuevo Leon tiene una composicion pluriétnica, pluricultural y
multilinglistica a la que contribuyen los pueblos indigenas asentados en su territorio,

cualquiera que sea su autodenominacion. (...)”

Dentro del mismo numeral se reconoce el derecho fundamental de las personas
indigenas a una educacién bilingue e intercultural. Este reconocimiento se dota de contenido
a través de la Ley de los Derechos de las Personas Indigenas y Afromexicanas en el Estado
de Nuevo Ledn (en adelante LDNL), que regula la educacion intercultural dentro de su

capitulo Il del mismo nombre.

Sin embargo, el legislador neoleonés demostré6 —para sorpresa de pocos— un total
desconocimiento y desinterés sobre la materia de derechos linglisticos de las personas
indigenas conforme a la Constitucion Federal y la LGDL. Ya que, dentro del articulo 10° de

la LDNL se dispone que:

“El Estado, por conducto de sus instancias educativas, fomentaran que las personas indigenas y
afromexicanos, tengan acceso a la educacion basica, intercultural y de caracter bilingtie en la lengua
nacional oficial y en su respectiva lengua indigena o afromexicana. Las personas indigenas y
afromexicanas tienen derecho a ser ensefiados a leer y escribir en su propia lengua y a dominar la
lengua nacional oficial. "1

112 [dem., p. 79.

13 INEGI (México), Ob. Cit., p. 74.
14 [dem., p. 42.

15 E| resaltado es propio.
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Cual evidenciado por medio de lo remarcado, la LDNL establece que el espafiol es la

lengua nacional oficial, materializando a nivel legal la discriminacion linguistica.

2.  Critica.

El derecho fundamental de educacion bilinglie e intercultural de las personas
indigenas no sera garantizado de forma efectiva mientras que las autoridades tanto de nivel
federal como de las entidades federativas le presten la seriedad necesaria en términos
presupuestales y juridicos. Pifias como la del legislador neoleonés son evidencia clara que
existe un desinterés importante por parte de la clase politica en el combate a la discriminacion

linglistica y que existe una predileccién por el espafiol como lengua estandar.

Mientras no mejoren las condiciones educativas de las personas indigenas del pais, se
les estard privando de un vehiculo importante de movilidad social, lo cual Unicamente
perpetuard las desigualdades socioecondmicas a las cuales estan sujetas. Ademéas, como
resalto el doctor en antropologia Alejandro Martinez Canales, la puesta en practica de la
educacion bilinglie e intercultural ha dejado mucho que desear por falta de recursos
suficientes: “Un nuevo proceso que revise y acate lo previsto en la legislacion estatal en
materia de educacion intercultural en Nuevo Leon debe contemplar el reto de otorgarle a

dicha estrategia educativa la autonomia y recursos necesarios. 18

D. DERECHO AL DEBIDO PROCESO
PENAL PARA PERSONAS INDIGENAS
EN MEXICO.

Considerando que se trata de la maxima demostracion del poder punitivo del Estado,
queda bastante claro que su intervencién dentro del proceso penal debe ser razonable y

apegada a los derechos fundamentales de las personas gobernadas.

Cual expuesto dentro del capitulo Il de esta investigacién constitucional, las personas
indigenas cuentan con el derecho fundamental a contar con el auxilio de un defensor y/o
intérprete especializado en su lengua y cultura en todos los juicios y procedimientos en los

que sean parte.

116 Martinez Canales, Alejandro. “Profes bilingiies” en escuelas primarias en el drea metropolitana de Monterrey. Dilemas y
circunstancias de una practica educativa intercultural. Monterrey, Editorial Casa Chata, 2018, p. 246.
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El panorama de la garantia efectiva del derecho descrito en el parrafo anterior resulta
bastante sombrio al considerar que el propio INALI, dentro de la informacion publica
respecto a su Padron Nacional de Intérpretes y Traductores en Lenguas Indigenas (en
adelante, PANITLI), reconoce que Unicamente 1751 personas se encuentran debidamente
registradas y certificadas por su autoridad como intérpretes y/o traductores.''’ Es decir,
Unicamente 1 intérprete y/o traductor por cada 4,206 personas indigenas hablantes de lengua

indigena, aproximadamente. '8

Se ensombrecen mas las circunstancias al caer en cuenta que, de las 1751 personas
registradas en el PANITLI, solo 1015 estan preparadas para apoyar a una persona indigena
concretamente en el ambito de todos los juicios y procedimientos en los que sea parte vy,

exclusivamente 77 se especializan en justicia penal.*'® Si, setenta y siete.

Lo anterior, es ain mas grave considerando que el PANITLI cuenta con intérpretes
y/o traductores registrados con conocimientos en Gnicamente 146%%° variantes linguisticas
distintas de las 365 que el propio INALI reconoce son habladas dentro del pais.?! Es decir,
habra quienes simple y sencillamente no encontraran un intérprete y/o traductor registrado
en el PANITLI que les pueda auxiliar para evitar cualquier tipo de discriminacion en razén

de su variante linguistica.

Volviendo a la materia penal en lo especificamente juridico, junto al derecho
fundamental a la defensa adecuada fijado dentro del articulo 20° de la Constitucion Federal,
queda claro que las personas indigenas ademas tienen el derecho a contar con un defensor
y/o intérprete especializado en su lengua y cultura dentro de los procesos penales que se sigan

en su contra por parte del Estado a través del ministerio pablico.

El Codigo Nacional de Procedimientos Penales (en adelante CNPP) fija dentro de su

articulo 113°, fraccion XII que el imputado tendréa el derecho:

U7 INALI (México). Sistema de Informacion de Instituciones del PANITLI. NUmero de intérpretes registrados por sexo. México,
INALLI. Disponible en linea: INALI <https://siip.inali.gob.mx/statistics/gender> (Consulta: Oct. 11, 2023).

118 Dato estadistico de calculo propio, utilizando el dato presente en la pagina 55, sustentado en la nota a pie de pagina nimero 88.

19 INALI (México). Sistema de Informacion de Instituciones del PANITLI. Nimero de intérpretes registrados por estandar. México,
INALLI. Disponible en linea: INALI <https://siip.inali.gob.mx/statistics/standard> (Consulta: Oct. 11, 2023).

120 INALI (México). Sistema de Informacion de Instituciones del PANITLI. Niumero de intérpretes registrados por variante. México,
INALLI. Disponible en linea: INALI <https://siip.inali.gob.mx/statistics/variant> (Consulta: Oct. 11, 2023).

121 \/éase: Nota a pie de pagina ndmero 95.
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“A ser asistido gratuitamente por un traductor o intérprete en el caso de que no comprenda o hable
el idioma espafiol; cuando el imputado perteneciere a un pueblo o comunidad indigena, el Defensor
debera tener conocimiento de su lengua y cultura y, en caso de que no fuere posible, debera actuar
asistido de un intérprete de la cultura y lengua de que se trate”

Esta condicion para el ejercicio del derecho fundamental a la defensa adecuada
constituye un elemento indispensable en favor el principio de debido proceso penal de las
personas indigenas. No obstante, la CNDH emitio la Recomendacion General No. 45/2021
en la cual expuso que la realidad es que se esta muy lejos de la garantia efectiva de este

derecho fundamental:

“Las personas indigenas sujetas a un procedimiento penal enfrentan violaciones de derechos al
debido proceso y la defensa adecuada por motivo de la escasez de personas intérpretes, abogadas,
defensoras y operadoras de justicia, que hablen lenguas indigenas o conozcan las culturas
indigenas. "%

Realizando un ejercicio hipotético de empatia, se invita a quien lee estas lineas que
se posicione en el lugar de una persona indigena monolingie que esta siendo sujeta a un
proceso penal en su contra sin entender —a causa de la barrera y discriminacion linguistica—
siquiera los fundamentos y motivos conforme a los cuales se le esta imputando la comision

de algin hecho con apariencia de delito.

Definitivamente se trata de una vision escalofriante, considerando que bienes
juridicos de la talla de la propia libertad se encontrarian en juego. Lamentablemente, en
México esta es la realidad de muchas personas. Y, asi fuere el caso aislado de una sola
persona indigena monolingie, se trata de una actuacion arbitraria por parte del Estado

contraria a principios de justicia y equidad.

Casos como estos son los que los cineastas mexicanos Michelle Ibaven y Sergio
Blanco Martin documentaron mediante “Cuando cierro los ojos” (2019); documental que en
parte inspird a quien escribe estas lineas a realizar esta investigacion constitucional y que
invita a la lucha frente a la injusticia y la discriminacién linguistica. En dicha pieza

cinematografica, se documentan los casos de Adela Garcia y Marcelino Mejia, personas

122 CNDH (México). Recomendacion General No. 45/2021. Sobre el derecho de las personas indigenas sujetas a un procedimiento
penal a ser asistidas por personas intérpretes, traductoras y defensoras, que tengan conocimiento de su lengua y cultura. Ciudad de
Meéxico, CNDH, Nov. 5, 2021. Disponible en linea: CNDH <https://www.cndh.org.mx/documento/recomendacion-general-45> (Consulta:
Sept. 5, 2023), p. 75.
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indigenas que fueron privadas de la libertad sin haber contado con acceso a un defensor y/o

intérprete especializado en su lengua y cultura.'

El documental permite empatizar con la historia personal de Garcia y Mejia, pero
tragica y definitivamente no se trata de casos aislados. La CNDH documento en un estudio
que, de las 95 personas indigenas privadas de su libertad entrevistadas, 79 (83.15%) no
contaron en ningin momento de su proceso con intérprete.*?* Respecto a las 16 personas que

recibieron apoyo, cabe cuestionarse si fue suficiente para la garantia efectiva de sus derechos:

“En el mismo tenor, se indago si en algin momento del proceso contaron con interprete, 79 personas
fueron las que sefialaron que no, mientras que sélo 16 sefialan que si, uno de ellos sélo durante el
careo, y uno adicional sefiala que pese a haber contado con el intérprete, éste no hablaba la variante
que él [sic] interno hablaba. "%

1.  Caso Nuevo Leon.
La Constitucion Neoleonesa reconoce en su articulo 38° el derecho fundamental de
las personas indigenas a contar en todo tiempo con la asistencia de traductores y defensores

que tengan conocimiento de su lengua y cultura.

A su vez, la LDNL dota de contenido a dicho derecho fundamental de las personas

indigenas dentro de su articulo 31°:

“En los procesos penales, civiles, administrativos o cualquier procedimiento desarrollado en forma
de juicio, que sea competencia de las autoridades del Estado y donde intervenga un indigena o
afromexicano, éste contara con un abogado o defensor publico y un traductor que conozca su lengua
y cultura. Dicho traductor podra apoyar mediante el uso de herramientas digitales, para garantizar
plenamente el derecho de acceso a la justicia. Los jueces y tribunales deberan tomar en consideracion,
la condicion indigena del acusado.”

Sin embargo, la eficacia instrumental de dichas normas dista de manifestarse en lo
material, como lo evidencié la CNDH en la referida recomendacion general. Ademas, dentro

del PANITLI se reconoce que Unicamente existen 17 intérpretes y/o traductores registrados

128 |baven, Michelle, y Blanco Martin, Sergio. Cuando cierro los o0jos. México, Cinecolmena, IMCINE, FOPROCINE y Bambu
Audiovisual, 2019. Disponible en linea: Filminlatino <https://www.filminlatino.mx/pelicula/cuando-cierro-los-ojos> (Consulta: Sept. 5,
2023). El documental afirma que: “En México el 80% de los hablantes de un idioma indigena en prision no conto con intérprete durante
su proceso” (min. 59:41). A reserva de encontrar una fuente estadistica que respalde fehacientemente dicha afirmacion, se le exhorta al
lector a reflexionar que, independientemente de la veracidad de esa informacidn, casos como el de Adela Garcia y Marcelino Mejia nunca
deberian ocurrir en un pais que se ostente como respetuoso de los derechos humanos.

124 CNDH (México). Indigenas en reclusion y debido proceso en su lengua materna. México, CNDH, 2019. Disponible en linea: CNDH
<https://appweb.cndh.org.mx/biblioteca/archivos/pdfs/Indigenas_Reclusion.pdf> (Consulta: Oct. 11, 2023), p. 102.

125 ) oc. Cit.
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dentro del Estado de Nuevo Leon, con conocimientos en Unicamente 7 variantes linguisticas

distintas.126

Al momento de redactar esta investigacion el Instituto de la Defensoria Publica del
Estado de Nuevo Ledn es objeto de una pugna entre el Poder Ejecutivo de la entidad, por un
lado, y los Poderes Judicial y Legislativo por otro; al grado que, tanto el Ejecutivo como el

Judicial reclaman su control y titularidad.*?’

Con esas circunstancias en juego, es posible afirmar que la debida tutela del derecho
a un defensor y/o intérprete especializado en la lengua y cultura de las poblaciones indigenas

de Nuevo Leon pasa a segundo plano.

2.  Critica.

La Unica manera en la que pueda hacerse efectivo el derecho fundamental de las
personas indigenas a contar con un defensor y/o intérprete especializado en su lengua y
cultura dentro de los procesos penales de los cuales formen parte es por medio de una
transformacion interna dentro de los Institutos de las Defensorias Publicas, tanto a nivel
federal como local, para que efectivamente destinen los recursos presupuestales suficientes
para la preparacion de elementos que puedan cumplir con las disposiciones constitucionales

y legales al momento de defender a personas indigenas.

126 |NALI (México). Sistema de Informacion de Instituciones del PANITLI. Lista de intérpretes y traductores — Nuevo Leon.
Meéxico, INALLI. Disponible en linea: INALI <https:/siip.inali.gob.mx/search/19/getByState> (Consulta: Oct. 11, 2023).

127 Recio, Kevin. “Aprueban en Comisién nueva Ley de la Defensoria Publica”. Monterrey, Nuevo Ledn: Sept. 14, 2023. En: Milenio,
Politica, Opinién. Disponible en linea: Milenio <https://www.milenio.com/politica/aprueba-congreso-nl-ley-defensoria-publica>
(Consulta: Oct. 10, 2023).
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CONCLUSIONES.

En esta tesis para optar al grado de la licenciatura en Derecho se analizé criticamente
la reforma constitucional en materia de derechos y cultura indigena que fue publicada dentro
del DOF el 14 de agosto del 2001. Lo anterior, a efecto de determinar si se traté de una
reforma constitucional discursiva o trascendental para la tutela de los derechos linguisticos

de las poblaciones originarias de México.

Para juzgar la trascendencia de la reforma en ese ambito, se fijaron como casos de
estudio las circunstancias materiales de la garantia de los derechos linguisticos de las
personas indigenas correlacionados con dos derechos fundamentales en particular: (i) la

educacion bilingie; y (ii) el debido proceso penal.

Con esos objetivos en mente, se tomaron tres pasos metodoldgicos en concreto que
definieron el cuerpo de esta investigacion constitucional. En primer lugar, dentro del capitulo
| se recorrieron los antecedentes historicos de la reforma constitucional a estudiar, tanto
politicos como constitucionales. En dicha etapa, fueron centrales tanto la diseccion detallada
del conflicto entre el Estado mexicano y el EZLN —que concluyeron con la adopcién de los

Acuerdos de SAL-y los debates parlamentarios dentro del seno del Congreso de la Unién.

Posteriormente, como segundo pilar, dentro del capitulo 11 se desarroll6 un marco
tedrico que permitiera la definicion tedrica de conceptos fundamentales para esta
investigacion constitucional. En dicho capitulo, se plasmaron disertaciones tedricas
importantes para fijar el tono de esta investigacion, como lo fueron la critica al concepto de
Estado-Nacion y a la problemética categoria de lo indigena, y se definid lo que dentro de este

trabajo debe entenderse por una reforma constitucional discursiva.

Necesariamente debe enfatizarse la discusion presente dentro del capitulo Il respecto
a la relacion existente entre la eficacia simbolica y eficacia instrumental del Derecho
conforme a la obra de Garcia Villegas, pues dota de l6gica interna a la interrogante central

de esta investigacion.

Los primeros dos capitulos cimentaron al capitulo I11, pues dentro de él se traslado el

enfoque de esta investigacion desde la dogmatica-juridica hacia el anlisis material.



En dicha tercera etapa, se ofreci6 un panorama factico de las circunstancias
sociodemogréaficas de las personas indigenas tanto en México como en Nuevo Ledn.
Después, se justifico el valor de esta investigacion constitucional frente a la discriminacion

lingtiistica como problematica juridicamente atendible y como una injusticia a combatir.

Posteriormente, se abordaron y criticaron las circunstancias facticas de los derechos
lingtisticos de las personas indigenas en el pais con relacion a dos casos particulares
adoptados como objetos de estudio. En primer lugar, se estudio la garantia del derecho a la
educacion para las personas indigenas en México, en su vertiente de educacion bilingle y
apegada a estandares de no-discriminacion linglistica, con un enfoque adicional a la
situacion dentro de Nuevo Leon. Después, se realizd el mismo ejercicio con el derecho al
debido proceso penal para personas indigenas en México, en su vertiente de acceso a
defensores y/o intérpretes especializados en su lengua y cultura, con su respectiva lupa al

caso neoleonés.

Los principales hallazgos de esta investigacion constitucional pueden clasificarse en
dos categorias: (i) tedricos; y (ii) practicos. En los de la primera especie, definitivamente
tiene que resaltarse la existencia de las reformas constitucionales discursivas como un
fendmeno juridico identificable. En segundo lugar, deben mencionarse a los derechos
linglisticos como una categoria desprendible del derecho fundamental clasico a la no
discriminacion. En tercer lugar, puede mencionarse la aparente incompatibilidad entre la no
discriminacion por motivos étnicos-linguisticos y el modelo de Estado-Nacién junto al

caracter homogeneizante de la identidad nacional Unica.

Dentro de los de la segunda especie, puede sefialarse de forma central el caracter de
la reforma constitucional publicada dentro del DOF el 14 de agosto del 2001 como una
reforma constitucional discursiva que cumplié el fin simbdlico de acabar en la narrativa
politica del Estado mexicano con el conflicto frente al EZLN y dar, aparentemente,
cumplimiento a los Acuerdos de SAL. Junto a ese hallazgo principal, se encontré que la
reforma de la Constitucion Federal, como ocurrié en la especie, se presta para debates
politicos que junto a los intereses de corto plazo que les acompafian comprometen la eficacia

instrumental que deberia tener como maxima norma del ordenamiento juridico mexicano.
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En segundo lugar, se desentrafié la complicada tarea que enfrentan las instituciones
como el INEGI para generar informacion estadistica confiable que permita al Estado el
correcto disefio de politicas publicas frente al problemético concepto —tanto en lo teérico,

como en lo practico— de persona indigena.

En tercer lugar, y como una lamentable e injusta realidad, se encontré que las
autoridades, tanto a nivel federal como dentro del Estado de Nuevo Leon, no han conseguido
erradicar la discriminacion linglistica que sufren las personas indigenas dentro del ejercicio
de sus derechos linglisticos en su correlacion con los derechos fundamentales a la educacién

y al debido proceso penal.

Respecto a la hipdtesis principal de esta investigacion, el desarrollo de la misma orilla
a emitir un juicio equilibrado. Por un lado, es cierto que la reforma constitucional objeto de
estudio puede clasificarse como una reforma constitucional discursiva, tomando en cuenta el
papel que politicamente jugd frente al cumplimiento de los Acuerdos de SAL y en general
frente conflicto del Estado mexicano y el EZLN. Ademas, las circunstancias materiales de la
tutela de los derechos linglisticos de las personas indigenas en el pais y en Nuevo Ledn son
evidencia tajante de la poca eficacia instrumental de la cual gozo la referida reforma tras su

publicacion.

Sin embargo, debe reconocerse el papel que jugé la reforma constitucional objeto de
analisis en términos juridicos. Sin duda alguna, se traté de una transformacion del sistema
juridico mexicano que, como se expuso dentro del capitulo I, significo la objetivizacion de
un catalogo detallado de derechos y garantias en favor de las poblaciones indigenas del pais;

especificamente, en relacion con sus derechos linguisticos.

De forma innegable, sin la reforma objeto de esta investigacion constitucional, la
lucha por la defensa de los derechos linglisticos de las personas indigenas tendria que
sustentarse en el derecho a la no discriminacion en términos amplios. Es de considerar a la
reforma como un hito de la historia constitucional mexicana pues representd el pleno
reconocimiento de los pueblos originarios al menos en el plano formal; partiendo de la
eficacia simbdlica del derecho, ese reconocimiento tiene valor por si mismo en una sociedad

tan diversa, y asienta las bases para la justicia sustantiva.
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Tiene que resaltarse que, particularmente tras el analisis de la ENADIS, sorprendio la
importancia relativa en términos estadisticos de la discriminacion linglistica. Sin demeritar
su gravedad desde una vision de justicia, se pensaria que estadisticamente representaria una
problematica mayor. Sin embargo, como se criticd en su momento, es posible inferir que
existen cifras negras o fendmenos cuya representacion estadistica no coincide con la realidad.
Aunque este ultimo comentario debe tomarse con reservas, pues lo mismo podria afirmarse

en cualquier otra investigacion donde se utilice informacion estadistica.

No obstante, esa inferencia se sustenta en las mas de 800,000 personas indigenas
monolingles conforme al INEGI, las cuales puede presumirse sufren dificultades —o incluso
distintos tipos de discriminacion— injustificadas en razén de su idioma dentro de un pais
como Meéxico, mayoritariamente hispanohablante. Es por esas personas que esta tesis y

futuros trabajos de investigacion juridica analogos cobran mayor relevancia.

Habiendo sefialado lo anterior, esta investigacion tuvo una limitacion vinculada con
la reforma constitucional a estudio y es que, por las implicaciones politicas del conflicto entre
el Estado mexicano y el EZLN, result6 mas complicado de lo que inicialmente parecia
encontrar fuentes doctrinales que analizaran los sucesos y los Acuerdos de SAL de forma
objetiva y alejandose de sesgos ideoldgicos o lealtades partidistas. En ese sentido, resultd de
mucho valor como brdjula de investigacion la obra de Maria de los Angeles Guerrero Cantu,

pero finalmente se tuvo que acudir directamente a la hemeroteca digital del EZLN.

Tomando en cuenta que la relacién entre la eficacia simbdlica e instrumental de una
norma juridica es gradual, como se sefial6 en el capitulo 11 de esta investigacion, habria sido
sumamente valioso para efecto de resolver la hipdtesis principal el fijar un estandar u espectro
de grados dentro del cual se pudiera posicionar a la reforma constitucional objeto de estudio.
Es decir, fijar parametros objetivos mas alla de la apreciacion y critica de las circunstancias

materiales como fue realizado dentro del capitulo I11.

Sin embargo, a pesar de una ardua investigacion, no se encontré un modelo-tedrico
definitivo que resultara satisfactorio para ese efecto. Y es que, se puede afirmar, que ese
juicio sera casuistico a cada norma objeto de analisis y sus pardmetros de estudio dependeran

de sus objetivos juridicos.
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En relacion con lo anterior, se encontré que un campo importante para futuros
estudios es la fijacion de criterios objetivos para juzgar la eficacia instrumental de reformas
constitucionales. Asimismo, esta investigacion constitucional plasmé dentro de su capitulo
Il la posible relacion entre sistemas federales dinamicos y el reconocimiento de la autonomia
de sus entidades mas alla de lo formal, por ejemplo, desarrollando sistemas de justicia
constitucional local efectivos. Sin duda alguna, esa relacion podria motivar numerosas

investigaciones a futuro.

Retomando los Acuerdos de SAL, valdria la pena investigar a mayor profundidad si
la autonomia y determinacion de los pueblos indigenas de México en sus términos habria
sido compatible con los principios generales de la Constitucion Federal de haberse incluido

de forma intacta dentro de la reforma objeto de esta tesis.

Se comenzo el proceso de realizacion de este trabajo con una vision muy tajante
respecto a la nula trascendencia de la reforma constitucional publicada en el DOF el 14 de
agosto del 2001 para tutelar los derechos lingtisticos de la poblacion indigena. Se tenia la
idea pesimista de que esa norma era un ejemplo perfecto de lo que coloquialmente se

denomina como “‘letra muerta”.

Sin embargo, su analisis a través de esta investigacion constitucional permitié
revalorizarla como una oportunidad dentro del sistema juridico que debe ser explotada al
méaximo y cuyo cumplimiento debe exigirse de forma vehemente a las autoridades de todos

los niveles de gobierno.

En lo sustantivo, esta claro que existe un camino importante por recorrer, pero los
cimientos juridicos para la tutela efectiva si se plasmaron tras la reforma objeto de estudio.
Sin ella, el arsenal para combatir la discriminacion linguistica en todas sus dimensiones seria

mucho menor para las personas indigenas y para quienes ejercen el derecho.

Maés alla de un redisefio constitucional, deben buscarse los vehiculos para reclamar la
observancia de sus disposiciones, y en este caso, el papel de la abogacia es de suma
importancia. Es trabajo de quien defiende la justicia velar por quienes mas lo necesitan y

siendo el lenguaje el vehiculo del derecho, no hay justicia con distinciones linguisticas.
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