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INTRODUCCION

Es una realidad que el acceso al internet hoy en dia esta al alcance de casi
todas las personas. Se puede acceder al internet desde una red personal, o bien, a
través de las redes gratuitas con las que cuentan establecimientos publicos y

privados.

Lo anterior resulta trascendente para el estudio que realizaremos a través del
presente trabajo de investigacion, debido a que el uso de herramientas tecnologicas
tales como el internet, son parte del dia a dia de la vida de las personas y a través
de él se pueden realizar un sinfin de actividades, hasta incluso acceder a
plataformas en linea donde de forma virtual se pueden llevar a cabo apuestas reales

con dinero real.

El hecho de que el acceso al internet ha cambiado la vida de las personas no
puede negarse y asi como los avances tecnoldgicos crean nuevas formas o
modalidades para llevar a cabo relaciones interpersonales, es que el derecho tiene
la exigencia de adaptarse y evolucionar al ritmo que le marcan las nuevas dinamicas
sociales. En este mismo sentido, la ley que no se adapte a la evolucion social,
guedara obsoleta y sin sentido aplicativo, situacién que le acontece a la regulacion

de los juegos con apuestas y sorteos y las razones las expondremos mas adelante.



En el desarrollo de la presente investigacion, se llevara a cabo un estudio
cabal sobre la normatividad que aplica a los juegos con apuestas y sorteos en
México, desde su origen y evolucion histdrica, hasta la regulacion actual compuesta
por las leyes generales, especiales y reglamentos que de alguna forma regulan de

forma directa o indirecta las actividades ludicas y sorteos en el territorio nacional.

En cuanto a la evolucion histérica es importante considerar que no es posible
conocer el momento preciso en que se comenzaron a practicar los juegos con
apuestas y sorteos en el territorio, ya que como se vera los juegos de este tipo han
existido en todo momento; sin embargo, lo que si se puede precisar es que en
México la regulacién histérica de los juegos con apuestas y sorteos ha sido
mediocre, ademas de especial en el sentido de que ésta ha variado desde una total
permisividad para la practica de los juegos con apuestas y sorteos hasta prohibirlos
de una forma tajante y absoluta. EI Constituyente permanente, asi como la sociedad
en general ha otorgado a esta materia un interés particular principalmente cuando
se argumenta en su contra, pues por ejemplo el Presidente Lazaro Cardenas del
Rio durante su gestion prohibié los juegos con apuestas y sorteos por considerarlos
focos de explotacion de la mafia y que México por su situacion particular en torno a
la delincuencia organizada es un pais vulnerable. Esta situacion se advierte de la
exposicion de motivos del articulo 73 de la Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos, el cual a la letra reza lo siguiente:

“El poder publico, tiene obligacién de velar porque las energias y los recursos econémicos
de la colectividad, se encausen hacia fines de produccion util, evitando su despilfarro en
actividades que tradicionalmente, se han considerado nocivas para la sociedad, tales como



los: Juegos de azar, las apuestas y los sorteos, o rifas, en donde muchas veces con el
aliciente de una ganancia facil, se explota al publico y se corrompe la juventud.

Con ese propdsito consideramos conveniente, se de competencia al Congreso de la Unién
para legislar en toda la Republica en materia de juegos con apuestas, sorteos y rifas de todas
clases, para que sea la Federacion la que dicte las leyes y reglamentos que deben regir, y
con auxilio de las autoridades locales, organice y mantenga la vigilancia y control de los
juegos y rifas, que se considere pertinente permitir.”

Al llegar al estudio de la regulacién actual de los juegos y sorteos, en el
segundo capitulo se exponen de manera general cada uno de los ordenamientos
qgue regulan la materia de juegos y sorteos, se vera que ésta es sumamente
mediocre y ambigua. Esta materia corresponde al orden federal, sin embargo es
regulada por diversos ordenamientos de forma directa o indirecta, como lo son la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el Cadigo Civil Federal, la
Ley Federal para la Prevencion e ldentificacion de Operaciones con Recursos de
Procedencia llicita, la Ley Federal de Juegos y Sorteos y el Reglamento de la Ley

Federal de Juegos y Sorteos.

Sin embargo, la misma ley encargada de regular dicha materia es
sumamente vaga y general al hacerlo, ademas de anacrdnica, puesto que de
ninguna manera se encuentra adaptada a la vida cotidiana de las personas. Por otro
lado, el reglamento suple algunas de las deficiencias de la ley y es el ordenamiento
gue pudiera considerarse regula de forma un poco mas adecuada la practica de
juegos con apuestas y sorteos en México, cabe mencionar que la expedicién de
dicho reglamento fue polémica debido a que se estimé que se trataba de una
extralimitacién del poder ejecutivo sobre el legislativo, cuestion que derivd en una

controversia constitucional.



Finalmente, se presentara al lector un manual mediante el cual se aclarara
el procedimiento que la ley prevé para que una persona consiga un permiso para
llevar a cabo juegos con apuestas y sorteos, cuales son los requisitos con los que
debe de cumplir, asi como el conjunto de derechos y obligaciones que la ley fija al
permisionario y a la autoridad. En este mismo apartado se especificara la naturaleza
juridica de dicho acto administrativo, asi como quién es la autoridad competente

para otorgarlo.

Todo lo anterior con la finalidad de explorar y exponer una regulacion
mediocre y arcaica que de ninguna manera cumple con el propdsito de su
existencia, pese a la gran trascendencia econémica y social que la practica de
juegos con apuestas y sorteos representa. Siendo una realidad que en la actualidad
mexicana, los juegos con apuestas y sorteos existen y se practican, de forma legal
o ilegal, de manera presencial o remota a través de plataformas en linea, es que
resulta de suma importancia que se lleve a cabo una reforma general a la Ley
Federal de Juegos y Sorteos, o0 bien que se elabore una ley nueva que regule de
forma moderna y cabal los juegos con apuestas y sorteos que se practican en
México, bajo cualquiera de las modalidades como establecimientos hasta casinos

en linea.



Capitulo |

De los Juegos con Apuestas y Sorteos

Los juegos con apuestas y sorteos han tenido implicacion en toda poblacién
a nivel mundial a lo largo de la historia. Los juegos, los juegos con apuestas y los
sorteos han servido como métodos de recreacion y de convivencia entre los seres
humanos, sirviendo ademas como escape de la realidad cotidiana, de la monotonia

de la vida de las personas.

Erika Rueda, confirmando la existencia de los juegos y sorteos desde las

épocas mas antiguas menciona que:

“Es evidente que a nivel mundial, en toda época el juego ha existido y persistido en cualquier

manifestacién de contacto y relacion humana. En el hombre, el juego es una tendencia

permanente; no existe pueblo alguno que no desarrolle sus capacidades lidicas de acuerdo

con sus circunstancias histéricas, geograficas y culturales, y en el caso de México no es la

excepcion”.

Es una realidad que al dia de hoy, la practica de juegos, juegos con apuestas
y sorteos, en todas sus modalidades, ya sea como jugador o como espectador, han
denotado un incremento exponencial, y esto se debe a diferentes razones. Ademas
de servir dichas practicas como distraccion de los problemas de la vida diaria, en

ellas se presenta la rivalidad del ser humano, es por eso que el juego se considera

como un hecho instintivo. Al concluir cada espectaculo donde se lleven a cabo las

1 Rueda, Erika. ¢ Casinos en México? Andlisis sobre su apertura. UNAM. México. Disponible en linea:
<http://biblio.juridicas.unam.mx/libros/6/2803/6.pdf>.



practicas mencionadas, casi necesariamente existe un ganador y un perdedor,
siendo que al primero se le otorga una clase de premio que representa la

superioridad frente al (los) oponentes; un premio que acredita la victoria.

Al dia de hoy resulta innegable considerar que parte del bienestar del ser
humano consiste en actividades de recreacion, de entretenimiento, de diversion y
esparcimiento. Es la razon por la que en estos dias existen muchos centros a donde
la gente asiste a olvidarse por un momento de la rutina del dia a dia. Las actividades
a las que me refiero pueden ir desde salir a caminar al parque, asi como pasar un
rato con amigos en un bar cercano, o bien asistir a un establecimiento donde se

practiquen juegos con apuestas remotas y sorteos.

Claro que es importante contar con una regulacién efectiva para evitar que
las personas busquen en dichos establecimientos algo mas que solo recreacion,
esparcimiento o diversién. El problema se genera cuando las personas asistan a
practicar juegos con apuestas con el fin tltimo de lucrar, o peor aun, cuando hagan
de tal pasatiempo una profesion y se dediquen profesionalmente al juego con

apuesta.

Por otro lado, los juegos varian de acuerdo a diferentes factores, como la
zona geografica, asi como la condicion fisica y demas particularidades de cada

pueblo. Por ejemplo:



“En nuestro pais el juego posee antecedentes muy remotos y también modalidades muy
particulares. Desde la nifiez se apuesta a los volados, tapados, rayuelas; estan la loteria, el
billar, las peleas de gallos y mucho mas, presentes en las ferias populares.™

Si bien es cierto que los juegos han existido en toda cultura y en todo
momento, de igual forma lo es que siempre se han clasificado en dos categorias,
los juegos prohibidos y los juegos permitidos. Es interesante que las culturas
antiguas en las que ya se practicaban juegos con apuestas y sorteos, siempre se
consider6 a los juegos de azar como prohibidos por relacionarlos con conductas
viciosas; y, por otra parte, se encontraba la categoria de los juegos que consisten

en mera destreza o habilidad, éstos fueron los permitidos.

En relacion con la distincidn entre los juegos considerados prohibidos y los
permitidos, Erika Rueda menciona en su analisis sobre la apertura de los casinos
en México que esta “condicidon obedece a la moral y a las costumbres de cada
pueblo. La esencia del juego es la competencia, el enfrentamiento entre dos o mas

contrincantes, de donde surge basicamente la apuesta...”.3

En cuanto a los juegos considerados como prohibidos, a lo largo de la
historia, asi como en la actualidad, se implementaron distintos mecanismos para

evitar su practica o dejar sin efectos las consecuencias de los mismos. Por ejemplo,

2 |bidem.
3 Ibidem.



un mecanismo implementado por diversas culturas, en contra de los juegos de azar
considerados prohibidos, consistia en negar al ganador la facultad de ejercer accion
para ejecutar el crédito generado por la apuesta; ademas de considerar el pago de
dicha apuesta como “pago de lo indebido” pudiendo entonces el perdedor solicitar

la devolucién del importe pagado.

Sin embargo, tanto en épocas antiguas como en la actualidad, los juegos
prohibidos se practican habitualmente con o sin permiso expedido por la Secretaria
de Gobernacion. Considero que esta situaciébn se genera por el anacronismo u
obsolescencia de la regulacién que existe en la materia de juegos y sorteos,

derivada de una evidente falta de interés por parte de nuestros legisladores.

Ejemplo de lo anterior son las llamadas “rifa entre amigos” en las cuales
muchas veces los premios alcanzan cantidades de cientos de miles de pesos; para
este tipo de eventos no se requiere permiso de la Secretaria por tratarse de una

actividad entre personas con relacién en un grado cercano.

“La realidad es que actualmente en México operan juegos tipo casinos en las 85 ferias
nacionales e internacionales que anualmente se realizan, mas de 1,500 casas de juegos,
sorteos y rifas, ademas de una serie de actividades ilegales que existen y que de una forma
u otra son toleradas por las autoridades al operar a través de permisos temporales™

4 ibidem.

10



Ademas de los juegos que se practican de acuerdo a lo que establece el
parrafo anterior, se calcula que “solo en la Ciudad de México existe mas de 400

centros clandestinos de juego y apuesta”.®

Lo anterior sucede debido al arraigo cultural que las apuestas tienen en la
cultura mexicana. Como ya se mencion0, en México las apuestas y sorteos se han
practicado en toda época y en distintas modalidades, como lo son peleas de gallos,
carreras de caballos, sorteos, el bingo, la loteria, los dados y muchos més. Sin
embargo, es interesante que la regulacién en materia de juegos y sorteos en México

sea tan anacronica e ineficiente.b

Siguiendo la linea establecida en el parrafo anterior, la deficiente regulacion
en materia de juegos y sorteos que existe en nuestro pais prohibe los
establecimientos de juegos con apuestas remotas (casinos), sin embargo, éstos se
instalan y operan en México por medio de permisos que otorga la Secretaria de
Gobernacién, o por medio de resoluciéon en juicio de amparo. Por lo tanto, la
intencion de prohibirlos con la finalidad de frenar el crimen organizado y el lavado
de dinero no se ha concretado, y por lo contrario, dichos establecimientos
clandestinos estan obteniendo ingresos millonarios anuales sin reportar un solo

centavo al fisco.

5 Ibidem.
6 Mora-Donatto, Cecilia. Juegos de Azar. Una vision multidiciplinaria. UNAM. México 2010.
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De lo anterior surge la postura que aprueba la instalacion y operacion de los
casinos en México, por ejemplo, Cecilia Mora menciona en su investigacion que “en
todo el pais funcionan establecimientos de esta clase, y los que cuentan con un
permiso legalmente otorgado por la Secretaria de Gobernacion, han generado
grandes beneficios en el crecimiento econémico del pais”. Aunado a los beneficios

econOmicos que son indiscutibles, también se crean empleos mejor remunerados.

Si bien es cierto que la instalacion y operacion de casinos en México involucra
un alto crecimiento econdmico, y que éste a su vez resulta tentador; no debemos
dejar de lado que en la practica de los juegos con apuestas y sorteos debe mediar
siempre la responsabilidad de los apostadores, ademas de siempre perseguir como
finalidad la recreacion y la convivencia, y no el lucro. Esto juega un papel principal
en la regulacion de los juegos con apuestas y sorteos, pues existen males como la
ludopatia que se puede llegar a generar en las personas que practican de forma

compulsiva juegos con apuestas y sorteos.

Por lo tanto, el primer paso en rumbo a una regulacion integral y efectiva que
permita la instalacion y operacion de establecimientos de juegos con apuestas
remotas, consiste en considerar la ludopatia y demas males que el juego pueda

generar, como enfermedad y problema de salud de interés general.

7 Ibidem.

12



Ademas, esta situacién en México es apremiante. Erika Rueda sefiala en su
investigacion que el mexicano “confia mas en el azar que en los resultados de un
esfuerzo constante y la proliferacion de juegos como la loteria”. Senala que esto

tiene estrecha relacion con la falta de oportunidades laborales.

Por lo tanto, es de imperiosa necesidad promulgar ordenamientos juridicos
que permitan y regulen cabalmente en materia de juegos y sorteos, pues es una
realidad que en pleno siglo XXI resultaria materialmente imposible erradicar de la
vida social mexicana los juegos con apuestas y sorteos, asi como los centros de

apuestas remotas tipo casinos.

Lo anterior atendiendo a distintas circunstancias, como por ejemplo el hecho
de que al dia de hoy existan ‘los casinos por Internet, los cuales ofrecen la

posibilidad de jugar y apostar por diversién, ya sea con dinero de verdad o no”.8

Ademas, el indice de mexicanos que practican juegos con apuestas y sorteos
fuera del territorio nacional es altisimo. El porcentaje de mexicanos que visitan cada
afio la ciudad de la diversion en el Estado de Nevada, arroja cifras
considerablemente altas. Por ejemplo la Oficina de Convenciones y Visitantes de

las Vegas sefiala que un gran numero de mexicanos visitan esta ciudad con la

8 Loc. Cit.
13



finalidad de practicar actividades ludicas, y que ademds invierten grandes
cantidades de dinero. Sefiala también que en 1991 y 1992, un numero superior a
224 mil mexicanos aportaron un promedio de $1,241.00 dolares cada uno a Las

Vegas.

Ademas, el vicepresidente internacional de Games Technology, Brian Mckay
afirmé que “en 1991, 500 mil mexicanos gastaron 5 mil millones de ddlares en

casinos de Las Vegas, un promedio de 10 mil délares por jugador”.®

De lo anterior se colige que es un porcentaje elevado el de mexicanos que
practican juegos con apuestas y sorteos, segun lo sefiala Erika Rueda en la
investigacion que cito, “el 11% de los mexicanos, es decir 1 millén 800 mil personas
de los hogares mexicanos, participan en juegos de azar, de ellos el 60% lo hace en

Estados Unidos, el 31% en México, en clubes privados o viajes de crucero...”0

Por lo tanto, tomando en cuenta el arraigo de los juegos con apuestas y
sorteos a la cultura mexicana, el hecho de que gran niumero de los mexicanos
practican de forma legal o ilegal juegos con apuestas y sorteos, el hecho de que en
México existan centros de apuestas remotas de forma legal o ilegal, el hecho de

que gracias a los avances tecnoldgicos es posible jugar y apostar en casinos en

9 Ibidem.
10 1hidem.
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linea; se justifica la necesidad de actualizar el régimen juridico que regula los juegos
con apuestas y sorteos en México, legalizando los centros que de por si ya existen
y operan, aunque con una regulacién cabal y eficiente, adecuada a las necesidades

actuales.

A. Evolucién del marco juridico.

La referencia historica real sobre el momento preciso en el que se
comenzaron a practicar en México juegos con apuestas y sorteos, no se ha
documentado; es asi debido a que el juego ha existido en todo momento y en toda
cultura. Una realidad es que en México se han practicado juegos con apuestas y
sorteos desde que se fundé la Republica de los Estados Unidos Mexicanos, y aun
asi los juegos existieron y se practicaron en el territorio que hoy ocupa nuestro pais

desde épocas anteriores.

En relacion y de acuerdo con lo mencionado en el parrafo anterior, la

investigadora Erika Rueda sefiala que:

“Es evidente que a nivel mundial, en toda época el juego ha existido y persistido en cualquier
manifestacion de contacto y relacion humana. En el hombre, el juego es una tendencia
permanente; no existe pueblo alguno que no desarrolle sus capacidades lidicas de acuerdo
con sus circunstancias histéricas, geograficas y culturales, y en el caso de México no es la
excepcion”.11

11 bidem.

15



Los indigenas que habitaban el territorio nacional antes de la colonia
contaban con juegos con apuesta. Sin embargo, durante la colonia los juegos
tradicionales de tribus indigenas, reconocidos por tener una relacién con la religién
y la magia, perdieron significado y popularidad. Con la llegada de los espafioles se
introdujeron juegos y eventos distintos, tales como los naipes o las corridas de toros,

las carreras de caballos o el boliche, juegos que en México aun se practican.

Ante tal situacion, se expidieron ordenamientos normativos que prohibian la
practica de distintos juegos, argumentando que éstos ocasionaban desérdenes
publicos. Sin embargo, resultaria acertado mencionar que dichos ordenamientos
juridicos solamente tuvieron vigencia y aplicacion formal, es decir, los juegos que
prohibian se seguian practicando a todas luces dentro del territorio de la Nueva

Espaiia, tal y como sucede ahora.

En vista del arraigo que demostraban tener este tipo de actividades ludicas
con la sociedad virreinal, en el afio 1770 se crea la Real Loteria General de la Nueva
Espafia, la cual se presentd como una especie de alternativa a las distintas
actividades ludicas que se habian prohibido. Las reglas y el plan de dicha loteria
fueron establecidos en un Bando Real que se publico el 19 de septiembre del mismo

afio de su creacion.1?

12 p4gina oficial de la Loteria Nacional, disponible en linea: <http://www.lotenal.gob.mx/es/historia>.

16



De ahi, la primera referencia histérica formal del México independiente data
del afio 1907, afio en el que el entonces presidente General Porfirio Diaz Mori
autorizo la instalaciéon y operacion de centros de apuestas remotas por medio de un
decreto ley, argumentando que con dichos establecimientos se promoveria el
turismo mexicano. Los centros de juegos con apuestas remotas y sorteos que se
destacaron en captacion de turistas fueron el Casino de la Selva en Cuernavaca, el
Foreign Club en la Ciudad de México, Agua Caliente en Tijuana, El Riviera del

Pacifico en Ensenada, entre otros.

Sin embargo, por mas que con el mencionado decreto ya habia quedado
autorizada la legal instalacion y operacion de los centros de apuestas remotas y
sorteos, éstos carecian de una regulacién pormenorizada que indudablemente era
necesaria al regular una actividad de tal impacto econémico, como lo son los

casinos.

Posteriormente en el aflo 1930, el entonces presidente Pascual Ortiz Rubio,
en un intento de regular la actividad de los centros de juegos con apuestas remotas
y sorteos, determind que para instalar y operar un establecimiento de este estilo era
necesario contar con permiso, para lo cual otorgo facultad exclusiva de autorizar y
cancelar permisos en materia de establecimientos de juegos con apuestas y sorteos

a la Secretaria de Gobernacion.

17



Ocho afios después, dandole seguimiento a la labor reguladora en materia
de juegos y sorteos, se promulga el Reglamento de Juegos y Sorteos para el Distrito
Federal y Territorios Federales. Algo extrafio sucede en ese periodo, pues siete dias
después, el ex presidente Lazaro Cardenas del Rio, durante su mandato modifica
el decreto de 1907 en el que se habia autorizado la instalacion y operacion de
centros de apuestas remotas. La modificacion se llevo a cabo en el sentido de
prohibir la instalacién y operacién de los casinos en los Estados mexicanos donde

existian por medio de concesion.

Lazaro Cérdenas del Rio, al momento de modificar y prohibir asi las apuestas
en México, argumentd que, por la naturaleza misma de dichos establecimientos,
son “focos de atraccion del vicio, de mafias y explotacion por parte de apostadores

profesionales”. '3

Posteriormente, en el afio 1942 siguiendo la misma linea politica de su
antecesor en lo relativo a juegos con apuestas y sorteos, Manuel Avila Camacho
expidio la Ley Federal de Emergencias sobre Juegos y Apuestas, suprimiendo con

ésta todos los juegos de azar, apuesta o de mera habilidad.

13 Reyes Tépach, Marcial. La instalacion y operacion de casinos en México: andlisis de iniciativas y
opinion publica.. Congreso de la Unién.
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Esta ley surge ante la situacion posterior a la modificacion del decreto que
resultd en prohibir los centros de apuestas. Al entrar en vigor dicho decreto, los
empresarios que se dedicaban a esta rama buscaron la manera de mantener activos

sus establecimientos.

El decreto se modificé prohibiendo los juegos de azar con apuestas, por lo
tanto las personas que tenian interés en que permanecieran abiertos los centros de
apuestas remotas argumentaron, entre otras cosas, que el hecho de mantener
abiertos sus casinos, o de practicar apuestas en eventos deportivos o de cualquier
otro tipo como peleas de gallos, no incumplia con lo establecido en dicho decreto,
pues el resultado de dicho juego no estaba sujeto al azar, sino a la destreza o

habilidad de quien lo practica.

Por lo tanto, en vista de la intencién de un sector social de “sacarle la vuelta”
a la prohibicién de practicar apuestas en México, resultd necesario impulsar la Ley
de Emergencias Sobre Juegos y Apuestas. Resulta interesante lo que resolvio la

Primera Sala de la Corte en la Quinta Epoca, en relacion con esta ley:

JUEGOS PROHIBIDOS. El articulo 20. de la Ley Federal de Emergencia sobre los Juegos
y Apuestas, tiene aplicacion contra quienes organicen o participen, o de cualquier forma
faciliten la concertacion de las apuestas; por lo que si en el caso, los quejosos se dedicaban
al juego de dominé chino, apostando por medio de fichas, que luego eran calculadas en
dinero a cargo del perdidoso, es claro que tal juego es ilicito, 0 en otros términos, prohibido
en virtud de las apuestas.
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Amparo penal directo 727/46. Goet Yin Jung y coags. 29 de abril de 1948. Unanimidad de
cinco votos. La publicacién no menciona el nombre del ponente.4

De la tesis anterior se colige que, por la prohibicion de las apuestas en
México, derivada de la modificacion que hizo Lazaro Cardenas, habia intencion por

algunos sectores civiles de dejar sin aplicacion tanto dicho decreto como la ley.

Durante 7 afios el régimen juridico mexicano que regulaba los juegos con
apuestas y sorteos consistio basicamente en la Ley de Emergencias que prohibia
de forma tajante y general todos los juegos con apuestas y sorteos, siendo que fue
hasta el aflo 1947 cuando Miguel Aleméan Valdés promulga la Ley Federal de Juegos

y Sorteos, la cual permanece en vigor a la fecha.

De antemano tengo a bien sefialar que dicha ley lejos esta de lograr una
regulacion efectiva respecto a los juegos con apuestas y sorteos, sin embargo, esta
situacién no resultd interesante para la sociedad mexicana sino hasta el afio 1996
cuando surgio una propuesta empresarial que causé mucha polémica: la apertura
de centros de juego, conocidos cominmente como casinos, y entonces el tema de

los juegos con apuestas y sorteos cobro gran relevancia.

14 Juegos prohibidos. Primera Sala. Quinta Epoca. Semanario Judicial de la Federacion. Amparo
Directo. Tomo XCVI. Pg. 923. Disponible en linea:
http://sjf.scjn.gob.mx/SJIFSist/Documentos/Tesis/302/302120.pdf.
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Por ultimo, en el afio 2004 durante el mandato del expresidente Vicente Fox
Quezada se expidio el Reglamento de la Ley Federal de Juegos y Sorteos, siendo
que a la fecha el régimen normativo que regula de forma especifica los juegos con
apuestas y sorteos se compone tanto por la Ley Federal de Juegos y Sorteos, asi

como por el reglamento mencionado.

B. Definicion.

El juego representa una de las actividades recreativas mas antiguas en la
historia de la humanidad, de tal modo ha sido definida la palabra de distintas

maneras.

El diccionario de la Real Academia Espafiola define al juego como un
“ejercicio recreativo sometido a reglas, y en el cual se gana o se pierde”, o0 en otras
de las definiciones del mismo diccionario menciona que el juego consiste en la

“habilidad o astucia para conseguir algo”.1>

Considero que para efectos de esta investigacion el significado consiste en

una mezcla de ambas definiciones, ya que se trata de una actividad sometida a

15 Diccionario de la Real Academia Espariola. 222 Ed. 2001. Disponible en linea: http://www.rae.es/.
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reglas en la que se puede ganar o perder, sin embargo, en el juego también puede

mediar la astucia, habilidad o destreza de quienes participan.

Por su lado, el articulo 3° del Reglamento de la Ley Federal de Juegos y
Sorteos define a la apuesta como:

“el monto susceptible de apreciarse en moneda nacional que se arriesga en un juego

contemplado por la Ley y regulado por el presente Reglamento con la posibilidad de obtener

0 ganar un premio, cuyo monto, sumado a la cantidad arriesgada deber& de ser superior a
ésta”

El mismo ordenamiento juridico en el mencionado articulo 3°, define al azar
como la “casualidad a que se fia el resultado de un juego, el cual es

completamente ajeno a la voluntad del jugador’.

Por lo tanto, de acuerdo a lo sefialado anteriormente con las definiciones que
nos aporta el Reglamento de la Ley Federal de Juegos y Sorteos en su articulo 3°,
tenemos que el “juego con apuesta” consiste en llevar a cabo cualquiera de las
actividades recreativas sometidas a reglas en las que se puede perder o ganar y
que puede mediar la destreza o habilidad de las personas en conseguir el fin

esperado, arriesgando un bien con la intencion de obtener o ganar un premio.

Igualmente, el articulo 3° del citado Reglamento, define al sorteo como la

actividad en la que, tras seleccionar un numero, serie de numeros o simbolos, el
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titular de un boleto participa en un procedimiento en el cual se determina un nimero,
serie de numeros o simbolos al azar, que al coincidir con los plasmados en el boleto
generan uno o varios ganadores de un premio previamente establecido. A este tipo

de juego se le conoce también como rifa.

Es importante conocer y entender las diferencias entre las definiciones
vertidas en los parrafos anteriores, debido a que tendran aplicacién durante el
desarrollo de la presente investigacion y particularmente en el proximo capitulo ya

que en él se tratard el régimen juridico actual de los juegos con apuestas y sorteos.
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Capitulo Il

Régimen Juridico Actual de los Juegos y Sorteos

En México los juegos con apuesta y sorteos se encuentran regulados de
forma especial por la Ley General de Juegos y Sorteos, asi como por el Reglamento
de la misma ley. Sin embargo, existen diversos ordenamientos que desde su
competencia afectan la figura de los juegos con apuestas y sorteos, como por
ejemplo el Caodigo Civil Federal, el Codigo Penal Federal, la Ley Federal para la
Prevencion e Identificacion de Operaciones con Recursos de Procedencia llicita,

entre otros.

Cabe mencionar que de acuerdo a la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, es competencia exclusiva del Congreso de la Unién legislar en
materia de juegos con apuestas y sorteos. Lo anterior se encuentra establecido en

la fraccion X del articulo 73; el cual a la letra dice:

“Seccion Il
De las Facultades del Congreso

Articulo 73. El Congreso tiene facultad:

X. Para legislar en toda la Republica sobre hidrocarburos, mineria, sustancias quimicas,
explosivos, pirotecnia, industria cinematografica, comercio, juegos con apuestas y
sorteos, intermediacion y servicios financieros, energia eléctrica y nuclear y para expedir las
leyes del trabajo reglamentarias del articulo 123;...”



A. Regulacion Civil.

El Cédigo Civil Federal regulé los juegos y los juegos con apuestas dentro

del titulo referente a los Contratos Aleatorios.

Haciendo referencia a los mecanismos que habian innovado desde épocas
antiguas con la intencién de atacar los juegos que eran considerados prohibidos, el
Cdédigo Civil Federal recoge algunos, por ejemplo aquél que consistia en
desconocer los créditos que surjan a favor de una persona por vencer en un juego
prohibido, sin conceder accion para su cobro; o bien de acuerdo al cual el perdedor
que habia pagado un adeudo generado por practicar un juego prohibido, podia
solicitar su devolucién, lo anterior se encuentra regulado en el titulo decimosegundo
capitulo | del ordenamiento legal anteriormente sefialado, particularmente en sus

articulos 2764 y 2765.

Por otro lado, en aras de proteger el patrimonio de las personas, el Cédigo
Civil Federal establece una prescripcion de treinta dias para exigir el pago de la
deuda generada por un juego permitido. Ademas, en ningun caso podra la deuda
ser mayor a la vigésima parte del patrimonio de quien quede obligado por apuesta

de juego permitido, esto de acuerdo a lo que dispone el articulo 2767.
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Resulta evidente que la regulacion civil en torno a los juegos con apuestas
busca limitar estas actividades para que sean practicadas solamente con fin
recreativo, en caso de tratarse de los juegos y apuestas permitidas, y por otro lado
dejar sin sentido la practica de juegos prohibidos, desconociendo accién para
ejecutar el crédito generado por vencer en un juego de esta clase. Sin embargo, es
una realidad que en México estos juegos se practican y resultan ser sumamente
peligrosos, porque al no existir via legal para cobrar dichas deudas, se presta a que
los vencedores extorsionen al perdedor de formas perversas, amenazandolo o
hasta afectandole fisicamente. Aunque no debemos perder de vista que la
regulacion civil solamente toca de forma somera la materia de juegos y sorteos, al
tratarse de contratos aleatorios. Desde mi punto de vista, la carga y responsabilidad
de regular la materia en cuestion le corresponde de forma exclusiva al Congreso de

la Union, cuestion que se desarrollara mas adelante.

B. Ley Federal para la Prevencién e Identificacion de Operaciones con

Recursos de Procedencia llicita.

Durante el mandato del expresidente Felipe Calderon Hinojosa se expide
este ordenamiento normativo que tiene por objeto crear procedimientos de control
en el sistema financiero con la intencion de identificar y prevenir actos y operaciones

gue involucren recursos de procedencia ilicita.

26



También se crean mecanismos interinstitucionales dirigidos a recabar
elementos Utiles para investigar y perseguir los delitos de operaciones con recursos

de procedencia ilicita.

Para lograr los objetivos descritos en los apartados anteriores, este
ordenamiento regula de forma especial algunas actividades financieras, las cuales
por su naturaleza han servido para “lavar dinero” de procedencia ilicita. En este
orden de ideas, en los articulos 14 y 17 sefiala las actividades que son consideradas

como “actividades vulnerables”.

El numeral 14 del ordenamiento normativo en estudio sefala que se
consideraran “actividades vulnerables” todos los actos, operaciones y servicios que

realicen las Entidades Financieras.

Por otro lado, el articulo 17 sefiala una lista de actividades que de igual
manera seran consideradas para efecto de la ley como “actividades vulnerables”,
siendo que dentro de las mencionadas se encuentra la practica de juegos con
apuesta, concursos o sorteos, siempre que la venta del boleto o comprobante de
pago que avala la participacion, el pago del valor que represente el boleto o
comprobante, la entrega o pago del premio o premios, o bien, cualquier operacion

financiera que se efectie con razoén del juego o sorteo, represente una cantidad
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igual o mayor al equivalente a trescientas veinticinco veces el salario minimo vigente

en el Distrito Federal.

Sin embargo, cuando el monto de cualquier operacion derivada de alguna de
las actividades ludicas descritas rebase la cantidad equivalente a seiscientas
cuarenta y cinco veces el salario minimo vigente en el Distrito Federal, debera

darsele aviso a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

Por otro lado, el articulo 18 del ordenamiento legal citado al inicio del presente
apartado, establece una serie de obligaciones con las que deberan cumplir las
personas que realicen actividades vulnerables, siendo que las actividades
relacionadas con la practica de juegos y sorteos son consideradas por la ley como

vulnerables, les aplican las siguientes obligaciones:

e Recabar informacion respecto de la identidad de los clientes y
usuarios con quienes realicen dicha actividad, basandose en
documentos oficiales y guardar copia de dichos documentos.

e Custodiar, proteger, resguardar y evitar la destruccion y ocultamiento
de la informacion que sirva de soporte a la actividad vulnerables, asi
como la que identifique a sus clientes o usuarios.

e Facilitar la ejecucién de las visitas de verificacion de los inspectores

adscritos a la Secretaria de Hacienda para tal efecto.
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e En su caso, presentar los avisos ante la Secretaria de Hacienda de

acuerdo a lo establecido en la ley.

De acuerdo al mismo dispositivo legal, la informacion a la que se refiere la
segunda de las obligaciones debera conservarse por un plazo de 5 afios contando
desde la fecha en que se realiz6 la actividad, y podra almacenarse de forma fisica

o electrdénica.

En caso de que sea una persona moral la que esté realizando la actividad
vulnerable, ésta debera designar un representante ante la Secretaria de Hacienda
y Crédito Publico, con la finalidad de que sea el encargado del cumplimiento de las
obligaciones contenidas en la ley, esto de acuerdo a lo dispuesto por el articulo 22

del mencionado ordenamiento legal.

En el articulo 21 sefala que los clientes y usuarios deberan proporcionar la
informacion necesaria para que quien realice actividades vulnerables pueda cumplir
con sus obligaciones. Si el cliente o usuario no presta dicha informacién, deberan

abstenerse de llevar a cabo el acto o actividad.

Por ultimo, en el articulo 32 esta ley prohibe cumplir con obligaciones de pago
o efectuar cualquier operacion financiera mediante el uso de monedas y billetes, en

moneda nacional o divisas y metales preciosos, cuando se lleve a cabo para
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cualquier actividad ludica, como el pago del boleto, el pago del premio, etcétera;
cuando se trate de un monto superior o igual al equivalente a tres mil doscientos

diez veces el salario minimo general vigente en el Distrito Federal.

C. Ley Federal de Juegos y Sorteos.

El lector podra estar algo confundido por la evolucion histérica del régimen
juridico que regul6 la actividad ludica en el territorio mexicano, pues de la misma
resulta evidente que nunca hubo consenso en cuanto a permitir o prohibir de forma
general dichas actividades. Resulta que, junto con la evolucién histérica, se quiso
encausar a la sociedad a que se desarrollara en actividades productivas, por lo que

se fue restringiendo cada vez mas la permisividad en la practica del juego.

La exposicion de motivos del articulo 73 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, dispositivo que faculta de forma exclusiva al Congreso
de la Unién para legislar en materia de juegos y sorteos menciona la razén por la

que considera necesario que la regulacion de estas actividades sea federal:

“El poder publico, tiene obligacién de velar porque las energias y los recursos econémicos
de la colectividad, se encausen hacia fines de produccion util, evitando su despilfarro en
actividades que tradicionalmente, se han considerado nocivas para la sociedad, tales como
los: Juegos de azar, las apuestas y los sorteos, o rifas, en donde muchas veces con el
aliciente de una ganancia facil, se explota al publico y se corrompe la juventud.

Con ese proposito consideramos conveniente, se de competencia al Congreso de la Union
para legislar en toda la Republica en materia de juegos con apuestas, sorteos y rifas de todas
clases, para que sea la Federacion la que dicte las leyes y reglamentos que deben regir, y
con auxilio de las autoridades locales, organice y mantenga la vigilancia y control de los
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juegos y rifas, que se considere pertinente permitir.”

Esa ideologia que impulsé las variadas reformas que sufrié el régimen
juridico que regulaba los juegos en México hizo que la Ley Federal de Juegos y

Sorteos fuera considerada como una reforma sustancial para los mexicanos.

La ley vigente que regula la materia que nos ocupa, surge bajo la insistencia
social de permitir y practicar los juegos, aunque con una “buena regulacion”,
otorgando facultad a la Secretaria de Gobernacion para supervisar todas estas

actividades.

Sin embargo, esta ley no logra regular de una forma efectiva dicha materia,
es un ordenamiento sumamente general e incompleto que permite ser
malinterpretado. De ahi, la Secretaria de Gobernacion aprovechandose de tal
situacién, se auto reconocid la potestad en la concesion de permisos para
establecimientos donde se practiquen juegos con apuestas remotas, siendo que, de
acuerdo a la ley, dichos establecimientos, asi como muchos juegos que se

practican, se encuentran prohibidos.

Como ya mencioné en el capitulo anterior, la Ley Federal de Juegos y
Sorteos es un ordenamiento juridico que entra en vigor el afilo 1947, durante el
mandato del presidente Miguel Aleman Valdés; el cual consta de 17 articulos en los

que se “regula” la actividad ludica.
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Es una ley que demuestra la mala técnica legislativa que la cre6. En ella se
hace la distincion de los juegos prohibidos y los permitidos. En el articulo primero
menciona que “quedan prohibidos en todo el territorio nacional, en términos de esta

ley, los juegos de azar y los juegos con apuestas”.

Sin embargo, el articulo segundo sefiala una lista de juegos que por

excepcion seran considerados como permitidos:

e Eljuego de ajedrez, el de damas y otros semejantes;

e El doming;

e Los dados;

e El boliche;

e El billar;

e El de la pelota en todas sus modalidades y denominaciones;
e Los sorteos;

e Las carreras de personas, de vehiculos y de animales; vy,

e Toda clase de deportes
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Y la primera falla legislativa se presenta cuando en este mismo articulo
segundo se sefala que ‘los juegos no sefialados se consideraran como prohibidos

para los efectos de esta ley”.

El defecto se encuentra en que la lista que menciona parece no ser limitativa,
al mencionar, por ejemplo, que se encuentran permitidos los juegos de ajedrez, de
damas y otros semejantes. Sin embargo, al final del articulo queda claro que dicha
lista si es limitativa y solamente los juegos que efectivamente se encuentran en ella

plasmados podran considerarse permitidos.

Se sefiala que la Loteria Nacional se regira por su propia ley, debido a que
se trata de un Organismo Descentralizado de la Administracién Publica Federal que

cuenta con una regulacion especial.

Posteriormente faculta al Ejecutivo Federal, por medio de la Secretaria de
Gobernacién la supervision de la aplicacion de la ley, asi como para otorgar
permisos y demas situaciones. Sin embargo, considero que dicha facultad es
excesiva, pues al final del articulo 3° se faculta a la Secretaria para que esta “fije en
cada caso los requisitos y condiciones que deberdn cumplirse” para otorgar el

permiso con la finalidad de practicar juegos con apuestas o sorteos de forma legal.
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Tomando en cuenta la corrupcién que existe en México, alin mas en temas
tan lucrativos como el de los casinos, considero que tal facultad discrecional de
solicitar los requisitos que considere necesarios para cada caso concreto deja a los

particulares en un estado de inseguridad juridica.

Otro tema es el de la ambigiiedad de la ley, siendo que por ejemplo se sefiala
que no podran instalarse ni operar centros donde se practiquen juegos con apuestas
0 sorteos cerca de escuelas; el reglamento de esta ley viene a suplir la deficiencia
de la legislacion sefialando una distancia minima de 200 metros para establecer un

lugar donde se practiquen juegos con apuestas 0 sorteos.

Por altimo, quedan fuera del alcance de esta ley los juegos que se practiquen
en domicilios privados con el Unico propdsito de diversion o pasatiempo, siempre
que los jugadores tengan relacion entre ellos. Sin embargo, también establece que
de ninguna manera dichos juegos se practiquen de forma habitual; ésta Gltima parte
deja en evidencia el anacronismo de esta ley, pues es una realidad en estos dias el
Estado no tiene capacidad para hacer cumplir dicha norma. El argumento mas
adecuado para demostrar que la aplicacion coercitiva de dicha norma queda fuera
del alcance de la autoridad seria solamente considerar que existen casinos virtuales

en internet donde se puede apostar en dinero real.

D. Reglamento de la Ley Federal de Juegos y Sorteos.
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La Ley Federal de Juegos y Sorteos que entrd en vigencia en el afio 1947 no
fue reglamentada sino hasta 57 afios después, cuando el entonces presidente
Vicente Fox Quezada emitié el Reglamento de la Ley Federal de Juegos y Sorteos

en el afo 2004.

En relacion con la necesidad que existia de consagrar un nuevo
ordenamiento que regulara cabalmente los juegos con apuestas y sorteos en
México, y ante la desidia del Congreso de la Unién en cuanto a llevar a cabo dicha
regulacién, el Poder Ejecutivo haciendo uso de su facultad reglamentaria
consagrada en el articulo 89 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, expide el reglamento a la ley que regula los juegos y sorteos previo

refrendo de los Secretarios de Gobernacion y de Hacienda.

Este reglamento causé mucho revuelo politico, pues en él se incorporaron
figuras que no se contemplan en la ley. Por ejemplo, el permiso que reglamenta
para instalar y operar maquinas tragamonedas, una lista mas amplia de juegos y
sorteos, la creacion del Consejo Consultivo de Juegos y Sorteos, entre otras. Esta
situacion capto la atencién de los Legisladores y presentaron una Controversia
Constitucional argumentando que el Poder Ejecutivo se extralimité en la creacion
del reglamento, pues éste, mas que reglamentar la aplicacion y/o ejecucion de la

ley de la cual surge, preveia figuras, procedimientos, permisos y atribuciones que
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no se contemplaban en la ley principal, de tal manera que se consideraba que el
ejecutivo federal a través de dicho reglamento estaba legislado respecto a la materia

de juegos y sorteos.

Personalmente me sumo al grupo de legisladores que consideraron que el
Poder Ejecutivo se habia extralimitado con tal reglamento y que por consecuente el
mismo resultaba inconstitucional. Esta postura es evidente particularmente cuando
se estudia la permisividad de instalar maquinas tragamonedas, asi como al aceptar
juegos fuera de los sefalados limitativamente en la ley. Sin embargo en el afio 2007
el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion resolvio la Controversia
Constitucional confirmando la legalidad del reglamento y asimismo reconociendo la

constitucionalidad del mismo.

En general, las actividades ludicas que regula el reglamento en cuestién son

las siguientes:

e Cruce de apuestas en hipédromos, galgédromos y frontones;
e Maquinas tragamonedas;
e Centro de apuestas remotas y de salas de sorteos de nimeros;

e Cruce de apuestas en ferias;
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e Cruce de apuestas en carreras de caballos en escenarios temporales

y en peleas de gallos;

e Para organizar sorteos, éstos a su vez, de acuerdo al reglamento
pueden ser de distintos tipos: sorteo con fines de propaganda
comercial, sorteo con venta de boletos, sorteo instantaneo y sorteo sin

venta de boletos.

A simple vista resulta evidente que el reglamento prevé actividades que la
Ley ni siquiera contempla. Por ejemplo, es indiscutible que las maquinas
tragamonedas, los centros de apuestas remotas, los juegos de casino en las ferias,
las peleas de gallos y algunos de los sorteos que se mencionan; todos éstos, por

disposicion directa de una ley jerarquicamente superior, son juegos prohibidos.

Ademas, el reglamento en su Capitulo Segundo crea un organismo
denominado Consejo Consultivo de Juegos y Sorteos, el cual tiene la funcién de
coadyuvar con la Direccion General de Juegos y Sorteos para garantizar el

cumplimiento de las politicas de transparencia y rendicién de cuentas.

En la Controversia Constitucional presentada por la Camara de Diputados,
adujeron que la creacion de este organismo también es indebida, argumentando
que en verdad el poder ejecutivo esta legislando, pues esta creando autoridades

gue no se encuentran siquiera previstas en la ley.
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Lo interesante de la resolucidén de la Corte estriba en que posterior a una
interpretacion historica, llegaron a la conclusion de que el Constituyente
Permanente al hacer facultad exclusiva del Congreso de la Unién legislar en materia
de juegos y sorteos buscaba dos cosas: que se prohibieran los juegos con apuestas
y sorteos; y también que se regularan los juegos permitidos que se expresan en el

articulo 2° de la Ley.

En ese sentido, a juicio de la Corte es evidente que el Congreso de la Union
ha declinado en la obligacion que le otorg6 el Constituyente Permanente de legislar
en materia de juegos y sorteos, actualizando la regulacion existente que data del
siglo pasado. Derivado de ese incumplimiento, el Presidente de la Republica
haciendo uso de su facultad reglamentaria promulga el reglamento, que a mi
parecer excede sus facultades al legislar en varios aspectos sobre la materia, sin
embargo el Pleno de la Suprema Corte de Justicia reconocié como legales juegos

gue no se mencionan en la ley de la materia.

Desde mi punto de vista, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion fall6 en
el sentido de que no se encontraba ante una invasion de esferas competenciales y
que por lo tanto el reglamento emitido por el ejecutivo federal era constitucional,

debido a que era evidente la necesidad de regular la materia de juegos con apuestas

38



y sorteos, debido a que la ley, aunque fuera parte del derecho positivo mexicano,

carecia de una aplicacion real debido a su anacronismo.

Es importante recordar en este punto que la regulacion directa de los juegos
con apuestas y sorteos data del afio 1947 y contempla solamente 17 articulos, es
innecesario mencionar los avances tecnologicos y los cambios sociales que han
ocurrido desde entonces para evidenciar su anacronismo sin entrar al tema de que
se trata de una ley pobre que de ninguna manera regula de la forma en la que
deberia la materia en cuestion. Por lo contrario, derivado del impacto social y
econémico que las apuestas y sorteos representan, debiera tratarse de una

legislacion disefiada con la importancia que merece.

Sin embargo, no podemos dejar de observar que al tratarse de una materia
de gran interés y trascendencia, razones por las cuales el Constituyente
Permanente confirié la facultad exclusiva de legislar en tal &mbito al Congreso de la
Unién, no debe permitirse que el ejecutivo federal supla dicha facultad. Aunque,
COMO ya se expuso, es cierto que es imperativo regular de forma cabal los juegos,
juegos con apuestas y sorteos, en todas sus practicas y modalidades, porque es
una realidad que en nuestra actualidad hay lugares y gente que los practica y es
importante establecer lineamientos claros respecto a lo que esta permitido y lo que
no. Por lo pronto, para que un establecimiento donde se practican juegos con

apuestas y/o sorteos pueda operar, primeramente, debe contar con el permiso a
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gue hace referencia el Reglamento de la Ley Federal de Juegos y Sorteos, mismo

que analizaremos en el proximo capitulo.
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Capitulo IlI

Del Permiso para Practicar Juegos con Apuestas y Sorteos

De acuerdo a la legislacion que regula los juegos con apuestas y sorteos,
existen dos tipos de juegos: los permitidos y los prohibidos. Para cruzar apuestas
en una de las actividades permitidas sefialadas tanto en la ley como en su
reglamento, deberd mediar autorizacion de la Secretaria de Gobernacién, salvo en
el caso de que se practique la actividad ludica entre personas gue tengan relacion

con el tnico fin de diversion o recreacion.

De lo anterior se colige que para practicar legalmente un juego permitido con
cruce de apuestas es necesario solicitar permiso a la Secretaria de Gobernacion,

quien lo debera otorgar a quienes cumplan con los requisitos establecidos.

Ademas del permiso que se sefala en la Ley Federal de Juegos y Sorteos
para practicar juegos permitidos, el Reglamento incorpora otro permiso para instalar
y operar maquinas tragamonedas en cualquiera de sus modalidades, mismo que
igualmente compete a la Secretaria de Gobernacién otorgarlo, para el cual el

solicitante debe cumplir una serie de requisitos que mas adelante se expondran.

A. Autoridad Competente.



De acuerdo a la Ley Federal de Juegos y Sorteos y el Reglamento de la

misma, la principal autoridad es la Secretaria de Gobernacion.

El articulo 3° de la Ley establece que “corresponde al Ejecutivo Federal, por
conducto de la Secretaria de Gobernacion, la reglamentacién, autorizacion, control
y vigilancia de los juegos cuando en ellos medien apuestas... asi como de los

sorteos...”

De igual modo, el Reglamento sefiala que “le corresponde a la Secretaria de
Gobernacion la interpretacion administrativa y la aplicacion de las disposiciones de

la Ley Federal de Juegos y Sorteos, asi como las del Reglamento’.

Por otro lado, el articulo 27 de la Ley Orgéanica de la Administracion Publica
Federal sefiala los asuntos sobre los que se le encarga el despacho a la Secretaria
de Gobernacion, siendo que en la fraccion XXIl del mismo se establece “Regular,
autorizar y vigilar el juego, las apuestas, las loterias y rifas, en los términos de las

leyes relativas.”

De lo anterior ha quedado claro que la autoridad por antonomasia en los
asuntos de juegos y sorteos es la Secretaria de Gobernacion. Sin embargo, tanto la

ley como el reglamento obligan a las entidades federativas, municipios y fuerza
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publica a apoyar a la Secretaria de Gobernacién para hacer cumplir los

ordenamientos de cuenta.

Sin embargo, la Secretaria de Gobernacién se apoya en distintos organismos
que crea en su Reglamento Interno. En el articulo 11 del Reglamento Interno de la
Secretaria de Gobernacién se establece que es atribucién de “La Unidad de

Gobierno”:

e Vigilar, tramitar y autorizar los actos a los que se refiere la Ley Federal

de Juegos y Sorteos y demas normativa aplicable;

e Atender y despachar los asuntos en los que sea necesaria la
coordinacion y colaboracién de la Secretaria con otras autoridades en

materia de juegos con apuestas y sorteos; v,

e Planear, establecer y coordinar las estrategias para el combate de las
actividades prohibidas por la Ley Federal de Juegos y Sorteos y su

Reglamento.

Crea ademas la “Direccidén General de Juegos y Sorteos”; que de acuerdo al
articulo 16 del Reglamento Interno de la Secretaria de Gobernacion, tiene las

atribuciones siguientes:
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Supervisar y vigilar el cumplimiento de la Ley Federal de Juegos y

Sorteos y su Reglamento;

Expedir los permisos a que se refiere la Ley Federal de Juegos y

Sorteos y de su Reglamento;

Supervisar y vigilar el cumplimiento de los términos y condiciones que

se consignen en los permisos;

Mejorar la regulacion actual en la materia, mediante propuestas y

ejecucion de politicas y programas;

Auxiliar al titular de la Unidad de Gobierno en la coordinaciéon con
diferentes autoridades y en el combate de actividades prohibidas por
la Ley Federal de Juegos y Sorteos, asi como en el ambito de sus

atribuciones;

Imponer las sanciones administrativas que se sefialan en la Ley y el

Reglamento;

Presentar las denuncias a las que se refiere la Ley y su reglamento,

cuando considere que una conducta pueda ser delictiva.

Por lo tanto, la “Direccion General de Juegos y Sorteos”, como organismo de

la Secretaria de Gobernacion, tiene a su cargo las actividades de mayor

importancia, como lo es expedir los permisos a los que se refiere la Ley Federal de

Juegos y Sorteos y su Reglamento, para practicar de forma legal las actividades

lidicas permitidas.
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B. Naturaleza del Permiso y Regulacion.

El permiso que expide la Secretaria de Gobernacion para practicar juegos y
sorteos en el territorio mexicano es un “acto administrativo”, mediante al cual otorga
la prerrogativa a alguna persona fisica 0 moral para practicar alguno de los juegos

con apuestas o sorteos permitidos de acuerdo a la legislacion vigente.

El “Diccionario de Derecho”, escrito por Rafael de Pina Vara define al acto

administrativo como:

“la declaracion de voluntad de un 6rgano de la administracion publica, de naturaleza reglada
o discrecional, susceptible de crear, con eficacia particular o general, obligaciones,
facultades, o situaciones juridicas de naturaleza administrativa”.16

Por otro lado, el doctrinario Martinez Morales proporciona una definicién
mucho mas sencilla, la cual también es Util para el presente estudio; él define el acto
administrativo como “toda declaracién unilateral de la administracion publica que

produce consecuencias subjetivas de derecho”.t’

En relacion con las anteriores definiciones queda claro que el acto

administrativo es una declaracibn de una autoridad estatal que produce

16 De Pina Vara, Rafael. Diccionario de Derecho. 362ed. México, Porrda, 1965/2007. Pg.60.
17 Martinez Morales, Rafael |. Diccionario de Derecho Administrativo y Burocratico. México,
Oxford, 2008. Pg.5.
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consecuencias de derecho. Sin embargo los doctrinarios han dividido en diferentes
categorias los actos administrativos, tomando en consideracién diferentes
circunstancias, por ejemplo los sujetos que intervienen, las voluntades que

intervienen, por su Ambito de aplicacién, por los sujetos a quienes se dirigen, etc.!®

Una de las clasificaciones mencionadas involucra al acto administrativo por
medio del cual el poder publico concede a un particular o grupo de particulares

permiso o licencia para llevar a cabo una actividad determinada.

Se trata de un acto administrativo muy particular pues se parte del supuesto
de que el particular ya detentaba el derecho para llevar a cabo la conducta o
actividad para la que se ha concedido el permiso, y el Estado por alguno de sus
organos solamente “levanta o remueve un obstaculo o impedimento que la norma

legal ha establecido para el ejercicio de un derecho de un particular.™?

Gabino Fraga también menciona que “en la generalidad de los casos en que
la legislacion positiva ha adoptado el régimen de autorizaciones, licencias o
permisos, hay un derecho preexistente del particular?®, sin embargo se mantiene
restringido debido a que se considera que la ejecucion de dicha actividad puede

afectar la tranquilidad de la sociedad general.

18 Roldan Xopa, José. Derecho Administrativo. México, Oxford, 2008. Pg.. 342-347.
19 Fraga, Gabino. Derecho Administrativo. México, Porrda. 452 ed. 1934/2006. Pg. 236.
20 |bidem.
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Ahora bien, el Reglamento de la Ley Federal de Juegos y Sorteos define
también al permiso, como el “acto administrativo emitido por la Secretaria que
permite a una persona fisica o0 moral realizar sorteos o juegos con apuestas, durante
un periodo determinado y limitado en sus alcances a los términos y condiciones que
determine la Secretaria, conforme a lo dispuesto por la Ley, este Reglamento y

demas disposiciones aplicables.”

Ahora bien, el articulo 4° de la Ley Federal de Juegos y Sorteos dispone que
“no podra establecerse ni funcionar ninguna casa, o lugar abierto o cerrado, en que
se practiquen juegos con apuestas ni sorteos, de ninguna clase, sin permiso de la
Secretaria de Gobernacion. Esta fijar4 en cada caso los requisitos y condiciones

que deberan cumplirse.”

De igual forma el Reglamento de la mencionada Ley determina en su articulo
7° que “solo podran realizarse, operarse u organizarse juegos con apuestas y
sorteos previo permiso por escrito expedido por la Secretaria, en los términos de la

Ley y este Reglamento”.

Sin perjuicio de lo sefialado en los parrafos anteriores, existe una excepcion

a la necesidad de poseer permiso para la practica de estas actividades. Cuando se
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efectlien estas actividades con el Gnico fin de recreacion y diversion entre personas

que tengan entre si una relacion cercana, de amistad o parentesco.

Ahora bien, los permisos se dividen en diferentes categorias dependiendo de

la actividad que se pretende realizar; siendo éstas las siguientes:

e Para el cruce de apuestas en hipédromos, galgédromos, frontones.

e Paralainstalaciony operacion de centros de apuestas remotas y salas

de sorteos de nameros.
e Para el cruce de apuestas en ferias.

e Para el cruce de apuestas en carreras de caballos en escenarios

temporales y en peleas de gallos.

e Para organizar sorteos.

Ademas, el permiso se otorga a una persona, fisica o0 moral, la cual no podra
transferirlo de ninguna manera a otra, debido a las circunstancias personales que

acontecieron para su otorgamiento.

De acuerdo a la ley, el permiso debe contener:
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e El nombre, denominacién o razon social y domicilio del permisionario.
En caso de ser una sociedad mercantil, el nombre de las personas

fisicas que tengan el control de tal sociedad.

e El domicilio autorizado para la instalacion del establecimiento, o en su

caso, la realizacion del evento.
e La descripcion de los juegos con apuestas 0 sorteos autorizados.
e Las obligaciones del permisionario.
e Las participaciones correspondientes al permiso de que se trate.
e La vigencia del permiso.

e ElI monto de la fianza que debera otorgar el permisionario para

asegurar las obligaciones derivadas del permiso.

e Los demas de acuerdo a las leyes aplicables.

C. Requisitos de los Permisos.

Como ya mencioné en los apartados anteriores, la Ley Federal de Juegos y
Sorteos, asi como su Reglamento sefialan que es necesario contar con permiso
otorgado por la Secretaria de Gobernacion para practicar juegos con apuestas y

sorteos.
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La Ley Federal de Juegos y Sorteos sefiala de forma general que la
Secretaria de Gobernacion “fijara en cada caso los requisitos y condiciones que
deberan cumplirse” para obtener un permiso con la finalidad de realizar alguna de

las actividades donde medien apuestas, 0 sorteos.

Por su parte el Reglamento de la Ley Federal de Juegos y Sorteos sefiala
una lista de requisitos que deberan cumplir las personas que soliciten un permiso
ante la Secretaria de Gobernacién. Los requisitos varian dependiendo del permiso

gue se solicite.

De acuerdo a los articulos 21, 22, 24, 25 y 26 del Reglamento de la Ley
Federal de Juegos y Sorteos, existen requisitos que son comunes para tramitar
cualquier permiso; asi como algunos particulares a cada uno de los permisos. A
continuacion presento la tabla de requisitos, la que se apega a dichas disposiciones

juridicas.

Con la finalidad de simplificar la tabla haciéndola mas entendible, cada tipo

de permiso se identificara de la siguiente manera:

1. El permiso para la apertura y operacion del cruce de apuestas en

hipodromos, galgodromos, frontones, asi como para la instalacion de
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centros de apuestas remotas y de salas de sorteos de numeros, por la

combinacién P1.

2. El permiso para la apertura y operacion del cruce de apuestas en ferias,

por la combinacion P2.

3. El permiso para la apertura y operacion del cruce de apuestas en carreras

de caballos en escenarios temporales y en peleas de gallos, por la

combinacioén P3.

4. EIl permiso para organizar sorteos, por la combinacion P4.

REQUISITOS P1L | P2 |P3 | P4
Estar constituida como sociedad mercantil de acuerdoalas| X | X | X | X
leyes mexicanas.

Presentar solicitud por escrito en el formato que establezca | X | X | X | X
la Secretaria.

Presentar copia de la constancia de inscripcion en el| X | X | X | X
Registro Federal de Contribuyentes o Cédula de

Identificacion Fiscal.

Tratandose de personas fisicas seflalar nombre, | X | X | X | X
nacionalidad, domicilio y adjuntar copia de identificacion

oficial con fotografia del solicitante.

Tratdndose de personas fisicas declarar bajo protesta de | X | X | X | X
decir verdad que no ha sido procesado ni condenado por

delito doloso de indole patrimonial, fiscal ni relacionado con

la delincuencia organizada o de operaciones con recursos de

procedencia ilicita.

Tratdndose de personas morales acreditar que seencuentra | X | X | X | X

constituida de acuerdo a las leyes mexicanas, mediante el
instrumento juridico de su creacion.
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Tratdndose de personas morales acreditar la representacion | X | X | X | X
legal del solicitante.

Garantizar con fianza el cumplimiento de pago de los| X | X | X | X
premios, asi como su base de célculo.?!

Testimonio de la escritura constitutiva de la sociedad que | X | X [ X%
pretenda obtener el permiso.??

Balances generales, estados de resultados, de origen y| X | X
aplicacion de los recursos y de variaciones en el capital
contable por los dltimos 5 afios o desde la fecha de
constitucién de la sociedad solicitante, y notas respectivas
de estos documentos.?*

Estudio que justifigue la ubicacion geografica y viabilidad | X
financiera del establecimiento que se pretende instalar y
explotar.?®

Manifestar por escrito la ubicacion exacta del lugar enque | X | X | X
se pretende instalar el establecimiento.

Manifestar la modalidad en la que la solicitante pretenda | X
obtener la legitima posesion o propiedad del inmueble en
gue se planea instalar el establecimiento.

Acreditar que se cuenta con la opinién favorable de la| X | X
entidad federativa, ayuntamiento o autoridad delegacional
gue corresponda para la instalacion del establecimiento.

Programa general de operacién y funcionamiento del | X | X
establecimiento.?®

Programa de inversiones que se llevara acabo, sefialandoel | X | X
origen de los recursos.

21 Salvo que se trate de instituciones publicas, o de aquellas que se encuentren eximidas conforme a las leyes
respectivas.

22 Debera prever en su objeto social como actividad preponderante, aquella para la que se solicita el permiso.
Ademas, en dicho testimonio deberan constar reproducidas las obligaciones del articulo 29 del Reglamento.
23 Solamente en el caso de que la solicitante sea una sociedad mercantil.

24 |_os documentos deberan ser debidamente auditados y dictaminados por contador publico independiente
registrado ante la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

25 El estudio de viabilidad financiera debera especificar el nimero de empleos a generar, y debera efectuarse
por los primeros 10 afios de operacion del negocio, y debera respaldar todas las cifras y proyecciones hechas.
% Este debera incluir minimo el plan de operacion, programa de controles y cronograma de actividades, desde
el punto de vista técnico y de las apuestas.
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Manual de organizacion de la solicitante; estructura
organizacional y un andlisis y descripcion de los principales
niveles.

Mecénica de operacion del sistema de apuestas,
mecanismos de control de las mismas y reglas de los juegos
que se ofrezcan al publico.?’

Acreditar experiencia en la organizacion del cruce de
apuestas o del sorteo que se practigue; 0 en su caso
acreditar la del operador que tendra a su cargo el
funcionamiento del establecimiento.

Proyecto de publicidad de las actividades que se realizaran
en el establecimiento.

Proyecto del reglamento de operacion del establecimiento.

Exhibir documentos certificados que acrediten la legitima
posesion o propiedad del inmueble donde se pretende
instalar el establecimiento.

Presentar relacion de los juegos con apuestas y sorteos que
se practicaran en el establecimiento, asi como sus reglas.

Especificar los lineamientos de operacion del cruce de
apuestas que se empleard, asi como el control de las
mismas.

Sefialar nombre y domicilio de los representantes del
permisionario que actuaran como responsables durante la
celebracion de los eventos.

Presentar certificacion en que conste que en la celebracién
de la feria del afio anterior se registré6 un minimo de 250,000
asistentes.?®

Presentar la descripcion de la condicion de participacion, asi
como de la mecanica de concentrado, del sorteo, de la
entrega de premios y, en su caso, del sembrado de premios.

27 Se debera precisar la infraestructura informatica con la que cuente el establecimiento, asi como los sistemas

de control y seguridad tecnolégicos.

28 Debera ser formulada por dos instituciones de reconocido prestigio y dirigida a la Secretaria de

Gobernacion.
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Exhibir muestra del boleto, con las bases de participacion y X
medios para la difusion de los resultados, impresos al
reverso.?®

Exhibir documentacion que acredite la identidad del X
proveedor de los boletos.3°

Exhibir original de las cotizaciones que correspondan al valor X
maximo de reposicion nuevo de los premios a entregar.3!

Sefialar la estructura y monto de los premios, con la X
descripcion de cada uno de ellos, las caracteristicas de
marca y modelo, cantidad, valor maximo unitario y demas
gue sean aplicables.

Ahora, existen requisitos especiales respecto de cada persona fisica que
participe como socio 0 accionista en la sociedad solicitante, o bien, que participen
de la misma manera en personas morales que a su vez sean socias 0 accionistas

de la que solicita el permiso; y son los siguientes:

Nombre, nacionalidad y domicilio.

Estado de situacion patrimonial.3?

Curriculum vitae.

X | X | X | X
X | X | X | X

Nexos patrimoniales o profesionales existentes con otras
sociedades permisionarias, o con los socios, accionistas,
consejeros, beneficiarios o funcionarios de éstas.

Declaracion bajo protesta de decir verdad de que nohasido | X | X
procesado ni condenado por delito doloso de indole

29 En su caso deberan describirse las medidas de seguridad del boleto.

% S6lo cuando se trate de sorteos instantaneos.

31Si se tratare de inmuebles se solicitara aval(io sobre el valor maximo de reposicion del mismo.

32 Debera precisar el origen del capital aportado a la sociedad, asi como los datos de inscripcion en el Registro
Publico de la Propiedad de los bienes inmuebles de su propiedad. Ademas, en su caso, debera presentar las
declaraciones de pago de las contribuciones federales correspondientes a los Gltimos 5 afios.

54



patrimonial, fiscal, ni relacionado con la delincuencia
organizada o de operaciones con recursos de procedencia
ilicita, ni declarado en concurso.

Reporte de crédito del que se desprenda que no tiene | X | X
registros de antecedentes negativos o créditos vencidos.3?

De igual manera, existen una serie de requisitos respecto de cada persona
moral que participe como socio 0 accionista en la sociedad solicitante, o que a su
vez sean socios de sociedades que participan como socio 0 accionista en la que

solicita; siendo los siguientes:

Testimonio de la escritura constitutiva y de todas las| X | X
modificaciones de la misma.3*

Balances generales y estados de resultados. Ademas, | X | X
sefalar el origen y aplicacion de los recursos y variaciones al
capital contable por los ultimos 5 afios, asi como las notas
respectivas de estos documentos.3®

Copia certificada del acta de asamblea en la que se autoriz6 | X | X
la inversion en la sociedad solicitante.

Lista de nombres, nacionalidad y domicilio de las personas | X | X
integrantes del consejo de administracion y de los
comisarios.

Lista de socios que representen 10% o mas de las acciones, | X | X
indicando nombres, nacionalidad, domicilio, cantidad de
acciones, valor nominal de la participacion y los derechos de
voto que a cada uno le corresponden.

La identidad de los beneficiarios. X X

33 Lo debera expedir una sociedad de informacion crediticia debidamente autorizada por la autoridad federal.
34 Debera sefialar los datos de inscripcion en el Registro Publico de la Propiedad y del Comercio.

3 Deberan estar debidamente auditados y dictaminados por contador plblico independiente debidamente
registrado ante la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico,
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Ahora, los requisitos respecto de las personas que tengan el caracter de

consejeros, comisarios y funcionarios con nivel de director general e inmediato

siguiente a éste en la sociedad solicitante, son los siguientes:

Nombre, nacionalidad y domicilio.

Curriculum vitae.

Nexos patrimoniales o profesionales existentes con otras
sociedades permisionarias o0 con los socios, accionistas,
consejeros, beneficiarios o funcionarios de éstas.

Declaracion bajo protesta de decir verdad de que no ha sido
procesado ni condenado por delito doloso de indole

ilicita, ni declarado en concurso.

patrimonial, fiscal, ni relacionado con la delincuencia
organizada o de operaciones con recursos de procedencia

Reporte de crédito del que se desprenda que no tiene
registros de antecedentes negativos o créditos vencidos.3¢

Ademas de la extensa lista de requisitos sefialada, el reglamento incorpora

algunos requisitos particulares a cada una de las actividades que se van a realizar;

los cuales son:

1. Requisitos adicionales para el cruce de apuestas en carreras de caballos en

escenarios temporales.

% Dicho reporte debera ser expedido por una sociedad de informacién crediticia debidamente autorizada por

la autoridad federal competente.
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e Presentar el programa de carreras que se pretenda celebrar.

e Presentar comunicacion escrita del 6rgano técnico de consulta que
certifique que el escenario temporal en que se pretende celebrar las

carreras cumple con los requisitos técnicos necesarios.

2. Requisitos adicionales para el cruce de apuestas en peleas de gallos:
e Presentar el programa de peleas que se pretenda celebrar.

e Senfalar el nombre e identidad de las personas que fungirdn como jueces

durante la celebracion de las peleas de gallos.

3. Requisitos adicionales para los sorteos sin venta de boletos:

e Establecer en la solicitud y el permiso el nUmero maximo de boletos a

distribuir.

4. Requisitos adicionales para los sorteos instantaneos:

e Sefalar nombre, domicilio y teléfono de los representantes autorizados
por el permisionario ante quienes se pueda exigir el pago de premios.
Esta informacion debera imprimirse en el boleto o comprobante de

participacion.

e Cumplir con los requerimientos que determine la Secretaria, sobre los
mecanismos de elaboracion, control de venta y validacion de boletos.
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5. Requisitos adicionales para los sorteos en sistemas de comercializacion:

e Presentar junto con la solicitud la autorizacién expedida por la autoridad

federal competente para la operacion de sistemas de comercializacion.

Una vez presentada la lista de requisitos, es importante retomar lo que
dispone el articulo 4° de la Ley Federal de Juegos y Sorteos, el cual a la letra sefiala

lo siguiente:

“no podra establecerse ni funcionar ninguna casa, o lugar abierto o cerrado,
en que se practiguen juegos con apuestas ni sorteos, de ninguna clase, sin
permiso de la Secretaria de Gobernacion. Esta fijard en cada caso los
requisitos y condiciones que deberan cumplirse.”

De una interpretacién sistematica, reconociendo que la ley tiene una
jerarquia superior a la del reglamento, resulta que de acuerdo a la Ley Federal de
Juegos y Sorteos, puede la Secretaria solicitar requisitos diversos a los establecidos

en su reglamento, atendiendo al caso particular.

Considero que esta disposicion hace que la facultad de la Secretaria de
Gobernacion para otorgar permisos sea excesiva y discrecional, ya que de ella se

puede asegurar que no existe un plano de seguridad juridica.
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El campo de los juegos y sorteos en México, desde que se introdujeron los
centros tipo casinos, han demostrado ser focos llamativos y vulnerables de
corrupcion por la gran cantidad de dinero que manejan. Lo anterior aunado al indice
de corrupcion mexicano, siendo que es sabido que es uno de los problemas que
afectan de manera constante a nuestro pais, hace que sea inaceptable dejar al

arbitrio de una autoridad el otorgamiento de permisos de tal indole.

D. Terminacion.

Por terminacion se debe entender al momento en el que el permiso deja de
surtir efectos. En materia de juegos y sorteos, los permisos dejan de surtir efectos

por diferentes circunstancias:

Terminacién de la vigencia.
e Realizacién del evento.
e Revocacion.

e Tratandose de personas morales por concurso mercantil, disolucion,

liquidacion o extincion del permisionario

e Tratandose de personas fisica, por concurso o fallecimiento del

permisionario.

59



En el primero de los casos mencionados, cabe recordar que en el permiso
debera incorporarse la vigencia del mismo; siendo que varia dependiendo de cada

caso.

El permiso concedido para la apertura y operacion del cruce de apuestas en
hipédromos, galgédromos, frontones, centros de apuestas remotas y salas de

sorteos de numeros tendran vigencia maxima de 25 afios.

El permiso concedido para la apertura y operacion del cruce de apuestas en
ferias regionales, en peleas de gallos y en carreras de caballos en escenarios
temporales, tendran una vigencia méaxima de 28 dias o el equivalente a la duracion

de la temporada autorizada.

Los permisos concedidos para la operacion de sorteos en sistemas de
comercializacion, tendran una vigencia igual al periodo de tiempo suficiente para

asegurar la adjudicacion del bien o a la prestacion del servicio de que se trate.

Por altimo, los permisos concedidos para la operacion de sorteos con venta
de boletos, sorteos sin venta de boletos y sorteos instantaneos, tendran una

vigencia maxima de un afo.
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Unicamente el permiso referente a la operacion y cruce de apuestas en
hipédromos, galgédromos, frontdn, centros de apuestas remotas y salas de sorteos
de numeros, podra ser prorrogado por periodos subsecuentes de hasta 15 afios,
siempre que el permisionario se encuentre al corriente en el cumplimiento de las
obligaciones derivadas del permiso que posee, mismas serdn descritas en el

capitulo siguiente.

En el segundo de los casos de terminacion del permiso, se atiende a la
naturaleza del permiso, siendo que si éste se otorga para llevar a cabo un

determinado evento, al concluir éste el permiso deja de surtir sus efectos.

Por dltimo, en cuanto a la revocacion de los permisos, éste acto
administrativo es la manifestacién de una sancion por haber incumplido con alguna
obligacién derivada del mismo, las cuales seran mencionadas en el siguiente

capitulo.
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Capitulo IV

Obligaciones derivadas del Permiso

Una vez satisfechos los requisitos para obtener uno de los diversos permisos
descritos en los apartados anteriores, la autoridad otorgara el mismo a la persona
gue lo solicite. El permiso como acto administrativo genera situaciones de derecho,
por lo que del mismo, asi como de la ley y el reglamento, se desprende un conjunto

de derechos y obligaciones.

En cuanto a los derechos se puede resumir en tener la facultad de llevar a
cabo los juegos con apuestas y/o sorteos en la modalidad y bajo las circunstancias

que fueron sefaladas en la solicitud respectiva.

Por otro lado, existen algunos derechos de la autoridad que se desprenden
de su facultad exclusiva para ejercer la vigilancia y control de los juegos con
apuestas y sorteos; estos derechos serian de vigilancia, por ejemplo, el hecho de
poder realizar visitas por medio de sus inspectores a los establecimientos donde se

practiquen juegos con apuestas y/o sorteos.

Sin embargo, considero que es menester mencionar las obligaciones
derivadas del permiso; tanto las que son atribuibles al permisionario como también

a la autoridad.



A. Obligaciones de la Autoridad.

Las obligaciones que le son atribuibles a la autoridad derivan directamente
de la Ley, las cuales van encaminadas a procurar la aplicacion estricta de los

ordenamientos que regulan la practica de juegos con apuestas y sorteos en México

1. Base de Datos.

El reglamento crea distintos organismos que coadyuvaran con la Secretaria
para cumplir con su encomienda de autorizar, reglamentar, controlar y vigilar la
practica de juegos con apuestas y sorteos en México. Uno de los organismos a los
que me refiero es la Direccién General de Juegos y Sorteos; la cual tiene a su cargo
la atencion, tramite y despacho de los asuntos relacionados con la supervision y
vigilancia del cumplimiento de la Ley y el Reglamento; asi como expedir permisos,
vigilar el cumplimiento de sus términos y condiciones, el finiquito de los mismos, y

demas atribuciones que la ley le confiere.

Ahora bien, en términos de los articulos 17 y 19 del Reglamento, este
organismo como parte de la autoridad tiene la obligacion de integrar y mantener
actualizada una base de datos sobre juegos con apuestas y sorteos, en la que se
contendra como informacion minima la establecida en el articulo 17, por ejemplo y

entre otra informacion: los permisos otorgados y sus modificaciones, las sanciones
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que imponga la Secretaria con motivo de la aplicacion de la Ley y el Reglamento,

etc.

El organismo mencionado debera actualizar la base de datos en cuestion por
lo menos cada diez dias hébiles, teniendo que sefalar la fecha de la ultima

actualizacion.

2. Permisos.

Aunque el permiso es un acto administrativo, el mismo se debe observar
desde un angulo de facultad/obligacion. Si bien es cierto que sin el permiso otorgado
por la Secretaria de Gobernacion seria ilegal practicar juegos con apuestas y
sorteos en México, de igual forma lo es que la Secretaria tiene la obligacién de

otorgar el permiso a quienes cumplan con los requisitos sefialados por las leyes.

Ademas de la obligacion que sefalo en el parrafo anterior, la que considero
como una obligacién derivada directamente de la facultad conferida de vigilar,
controlar, reglamentar y autorizar la practica de juegos con apuestas y sorteos en
México. Sin embargo ésta también la encontramos en el numeral 28 del
Reglamento, el que sefiala que la “Secretaria otorgara los permisos una vez que

haya valorado los requisitos correspondientes que establece este Reglamento”.
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De la cita anterior se desprenden dos obligaciones: la primera en cuanto a
otorgar los permisos a quienes cumplan con los requisitos que el Reglamento
sefala, la segunda en cuanto a valorar la informacion que en la solicitud se le haga

llegar a la Secretaria.

Las obligaciones derivadas de la obtencion de los permisos varian
dependiendo de la actividad Iidica o sorteo que se pretenda realizar, por lo que
seria impreciso sefialar que las obligaciones para todos los permisos que prevé el
reglamento son las mismas. Aunque es cierto que los permisionarios comparten una
buena parte de las obligaciones, también lo es que existen obligaciones especiales,
segun el permiso de que se trate, por ejemplo las carreras de caballos en escenarios

temporales cuenta con obligaciones particulares de dicho permiso.

a. Carreras de Caballos en Escenarios Temporales.

El articulo 68 dispone una obligacion particular para los permisos que se
otorguen para operar el cruce de apuestas en carreras de caballos en escenarios
temporales, la cual tiene estrecha relacion con el requisito de definir en la solicitud
del permiso el nUmero exacto de carreras de caballos y por lo tanto, en el permiso
que emita la Secretaria se sefialara, con precision, el nimero exacto de carreras

que se llevaran a cabo en el evento en cuestion.
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Otro permiso que cuenta con obligaciones especiales de acuerdo al

reglamento es el de los sorteos.

b. De los sorteos.

Primero que nada, el numeral 93 del reglamento establece algunos requisitos
particulares en cuanto al contenido de los permisos que expida la Secretaria para
practicar sorteos; por ejemplo describir el premio y su valor, asi como el precio del
boleto y la cantidad de éstos, el procedimiento y mecénica de realizacion del sorteo,

el area geografica donde se realizara el sorteo, entre otros.

En el mismo capitulo del reglamento, se sefiala que en todo sorteo debera
estar presente un inspector designado por la Secretaria, quien deberéa suscribir junto
con el permisionario y en presencia de dos testigos, el acta que incorpore la relacién

de boletos ganadores.3’

B. Obligaciones del permisionario.

37 En caso de que sea imposible la presencia de un inspector, podra llevarse a cabo el sorteo en presencia de
un fedatario publico.
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Por su parte el permisionario debe cumplir con un conjunto de obligaciones
derivadas directamente de la ley, sin perjuicio de cumplir con las que en cada

permiso se establezcan en base a los términos y condiciones de cada uno de éstos.

En este apartado expondré las obligaciones que sefalan la ley y el
reglamento, habiendo algunas que son generales para cualquier permiso, asi como

también algunas particulares para algunos de los permisos.

1. Obligaciones Generales.

Del texto del reglamento se desprenden algunas obligaciones generales con
las que debe cumplir el permisionario al realizar la practica para la que se le

concedio el permiso.

Las obligaciones a las que me refiero son las siguientes:

e De acuerdo al articulo 11 del reglamento, las operaciones de juegos
con apuestas y sorteos permitidos, deberan efectuarse en moneda

nacional.

e La disposicion numero 12 del mismo cuerpo legal menciona que los

permisionarios no podran otorgar credito de ninguna manera a
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quienes participen como apostadores en la actividad para la que se

otorgo el permiso.

e Por otro lado, el articulo 39 del ordenamiento legal multicitado
incorpora la obligacion de contar con la documentacion vigente que
ampare el permiso en el establecimiento donde se lleven a cabo las

actividades.

e De igual manera sefiala la obligacién de ubicar el establecimiento en

el lugar preciso que determine el permiso.

e Por otro lado, establece también la obligacion a todos los
permisionarios de juegos de recabar informacion de identificacion y
abrirle expediente a cada corredor de apuestas, intendentes de fronton

y supervisores.

El reglamento sefiala en su numeral 29 una lista de obligaciones con las que
debe cumplir el permisionario para la organizacioén de juegos con cruce de apuestas
en hipédromos, galgédromos, frontones, en centros de apuestas remotas y salas de

sorteos de nimeros

2. Obligaciones paralos permisionarios de hipédromos, galgédromos,
frontones, centros de apuestas remotas y salas de sorteos de

numeros.
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El reglamento sefiala en su numeral 29 una lista de obligaciones con las que

debe cumplir el permisionario para la organizacién de juegos con cruce de apuestas

en hipédromos, galgédromos, frontones, en centros de apuestas remotas y salas de

sorteos de numeros

Las obligaciones sefialadas en el articulo que menciono en el parrafo anterior

son las siguientes:

En caso de querer cambiar de ubicacion, solicitar autorizacion a la

Secretaria.

Dar aviso a la Secretaria del cambio de domicilio social del

permisionario.

Entregar a la Secretaria estados financieros trimestrales y anuales,

firmados por el director general de la empresa.s3?

Entregar a la Secretaria copia de la pdliza de seguro vigente sobre los
equipos e instalaciones destinados a las actividades propias del

permiso y copia de la péliza de responsabilidad civil.3°

Denunciar ante autoridades y notificar a la Secretaria, las conductas

de los usuarios que considere puedan constituir delitos relacionados

38 |os estados financieros anuales deberan estar auditados y dictaminados por contador publico independiente
registrado ante la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.
39 Deberan entregarse en los primeros treinta dias habiles de cada afio.
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con delincuencia organizada o de operaciones con recursos de

procedencia ilicita.

Entregar mensualmente un informe de los ingresos y del pago de

participaciones federales.

Informar a la Secretaria sobre cualquier cambio en la composicion
accionaria de la empresa, del permisionario o de los accionistas o
socios de éste o de los beneficiarios, asi como también de las

modificaciones a los estatutos sociales.

Mantener y en su caso incrementar el capital fijo de la sociedad

permisionaria.*°

Impedir que quienes participan en el negocio social, sea al titulo que

fuere, radiquen en territorios con regimenes fiscales preferentes.

Impedir la tenencia de acciones de sociedades permisionarias a través
de fideicomisos en los que el fideicomitente sea distinto al

fideicomisario.*!

Establecer en sus estatutos las disposiciones necesarias para

apegarse al Codigo de Mejores Préacticas Corporativas.

Establecer que la administracion de la sociedad se realizara por un

consejo en el que al menos un 25% seran consejeros independientes.

40 Para este caso la Secretaria establecera los lineamientos, tomando en consideracidon la opinién del Consejo

Consultivo.

41 Serfa una forma de transmitir la usufructo de forma indirecta; el permiso es intransferible, asi como sus

efectos.
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e Mantener vigente durante el periodo del permiso una fianza emitida
por institucion autorizada por un monto que garantice el pago de los
premios no pagados durante un periodo de 60 dias de operacion

promedio anual.

Es evidente que gran parte de las obligaciones configuran una reproduccion
de los requisitos a través del tiempo. Esto en cuanto a la situacién de sefialar la
composicidn accionaria en la solicitud del permiso, o sefialar la ubicacion donde se
planea establecer el centro de apuestas, o el domicilio del permisionario; en caso
de que varie alguno de los requisitos sefialados, es evidente que es obligacion del
permisionario dar aviso y en su caso solicitarlo, para cuando deba mediar

consentimiento de la autoridad.

3. De los Frontones.

Del articulo 57 del reglamento se desprenden una serie de obligaciones
particulares para los permisionarios que tengan a su cargo la operacion de cruce de

apuestas en frontones, las cuales son las siguientes:

e Contar con un sistema de grabacion de audio y video durante la

celebracién de los juegos con apuestas.*?

42 Debera conservar las grabaciones por lo menos por un periodo de 90 dias habiles posteriores al evento.
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e Contar con lineamientos de operacién de cruce de apuestas.*?

e Publicar el programa de partidos a jugar en el que se incluyan los

nombres de los jugadores y la hora del juego.*
e Exhibir un libro para que el publico exponga sus reclamaciones.*®

e Contar con un juez calificado que sancione los juegos.

4. De las peleas de Gallos.

Del reglamento se desprenden obligaciones particulares para la operacion de

cruce de apuestas en peleas de gallos, las cuales son las siguientes:

e Exhibir en el sitio autorizado para efectuar las peleas una copia del
permiso y del reglamento de operacion del establecimiento, asi como

los lineamientos para la operacién de cruce de apuestas.

e En caso de que el publico asistente al evento sea superior a 300

personas, el permisionario debera contar con un sistema continuo de

43 Deberan describirse en él los sistemas de apuestas aceptadas, los nombres de los corredores de apuestas, sus
supervisores, asi como del juez y el intendente responsable del lugar.

4 Se deberan publicar también los records de los jugadores del afio en curso, asi como del anterior.

4 Deberan hacerlo de conocimiento a la Secretaria a través del inspector.
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grabacion de audio y video durante la celebracion de todas las

peleas.*®

5. Delos Centros de Apuestas Remotas.

Por la particularidad de estos establecimientos, el reglamento prevé en
distintas disposiciones obligaciones particulares para el permisionario que lleve a

cabo este tipo de actividades.

Las obligaciones particulares a cumplir por el permisionario son las

siguientes:

e Solamente se podran cruzar o captar apuestas sobre eventos
profesionales, es decir, del mayor nivel profesional de la liga que se

trate.

e Ademas, todas las apuestas que se capten o se crucen deberan

hacerse en efectivo.*’

e Dar aviso a la Secretaria respecto de cualquier contrato de captacion

de sefales que sea diverso al mencionado al hacer la solicitud.

46 Las grabaciones deberan ser resguardadas por el permisionario durante los siguientes 30 dias habiles al
evento.

47 Pueden realizarse también por medio telefénico, internet o electronico. Para estos casos se considerara
pagada cuando se reciba la confirmacion de pago.
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e Resguardar el registro de los comprobantes ganadores cobrados

durante 90 dias habiles.

e Poner a disposicién de la Secretaria toda informacion relevante al

manejo de las apuestas cuando se le solicite.

6. De los Sorteos.

Las obligaciones particulares de los permisionarios que realicen sorteos se
desprenden de diversos articulos del reglamento, para esto considero oportuno
hacer una distinciéon en cuanto a su naturaleza. Dichas obligaciones versan sobre

las siguientes materias:

Publicidad.

Calidad de participante.

Presencia del inspector.

Comprobantes de participacion.

Siendo que las obligaciones que versan sobre la publicidad de los sorteos
representan un numero considerablemente mayor que las de las otras tres

categorias, haré un apartado especial para éstas.
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Las obligaciones que se refieren a la calidad de participante, presencia del

inspector y comprobantes de participacion, son las siguientes:

e En cuanto a la calidad de participante, el permisionario debera otorgar

numero de folio.*8

e En cuanto a la presencia del inspector, este debera asistir a la entrega

de los premios cuando estos superen o alcancen la cantidad

equivalente a 1500 dias de salario minimo.

e En todo caso los comprobantes de participacion o talones de los

boletos vendidos deberan estar concentrados en el sitio en que vaya

a tener lugar la celebracion del sorteo.

Por otro lado, en cuanto a las obligaciones que versan sobre la publicidad de

los sorteos, el reglamento sefiala las siguientes:

e Alinicio de la celebracion del evento en el que se obtendran los boletos

ganadores, el permisionario queda obligado de hacer del conocimiento

del pablico la siguiente informacion.

R/

% El nimero del permiso otorgado por la Secretaria.
R/

s El nombre del inspector.

% El nimero de boletos emitidos y su precio unitario.

48 Para el caso de que el participante haya sido captado a través de internet o por teléfono, o de cualquier
manera que haga imposible la recepcién del boleto que acredita la calidad de participante.
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% El nUmero de premios a entregar.
% El procedimiento para realizar el sorteo.

e Por otro lado, los boletos y toda clase de difusion que se utilice con el

fin de dar publicidad al sorteo debera incluir la siguiente informacion.
% El nimero de boletos emitidos.
% El valor nominal del boleto.
% El valor total de la emision.
% El nimero de premios a entregar.
% El valor del premio mayor.
% El nimero y la vigencia del permiso.
% La fecha, lugar y mecanica del sorteo.

% Los medios de difusion y fechas en que apareceran publicados

los resultados del sorteo.

e Por ultimo, a la celebracion del evento en el que se determine el
ganador del sorteo tendra acceso libre y gratuito el publico en

general.*®

Siendo asi, de acuerdo al reglamento y la ley que regula los juegos con

apuestas y sorteos en México, una vez que el permisionario obtenga el permiso por

49 Con excepcion de los sorteos instantaneos.
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parte de la Secretaria para llevar a cabo el juego con cruce de apuestas o sorteo
respectivo, deberd cumplir cabalmente con las obligaciones que aplican de forma
general y/o particular para llevar a cabo el juego con cruce de apuestas o sorteo

gue ampara el permiso concedido.
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CONCLUSION

Es preciso sefialar que los juegos, juegos con apuestas y los sorteos, en
distintos tipos y modalidades, han existido y se han practicado en México a lo largo
de la historia. Basado en la informacion obtenida al realizar la presente
investigacion, me atrevo a opinar que la misma situacion aplica en diversos paises
y que en realidad los juegos, las apuestas y los sorteos no dejaran de practicarse
en ninguna sociedad. Ahora bien, los tipos de juegos y de sorteos, las modalidades
de los mismos y las formas en las que se pudiera aceptar u ofrecer una apuesta, sin
lugar a duda van a variar entre culturas, zonas geogréficas y posicién en el tiempo,
se pueden inventar nuevos juegos asi como pueden dejar de practicarse otros, sin

embargo, el juego como tal existe y existira siempre en cualquier civilizacion.

En México, los juegos, juegos con apuestas y sorteos, son practicados por
un alto porcentaje de la poblacion ya que existen muchos tipos de juegos que se
encuentran sumamente arraigados en la cultura, tales como: los naipes, el bingo, el
ajedrez, entre otros, sin embargo dentro de los juegos, juegos con apuestas y
sorteos que se practican en el territorio mexicano, estan también los que son
operados por establecimientos conocidos como casinos en los cuales se puede
jugar y apostar con dinero real, de forma tanto remota como presencial. Algunos de
dichos establecimientos también cuentan con maquinas a través de las cuales se
puede jugar y apostar de forma electronica asi como con juegos en vivo. Son

demasiadas las formas y modalidades que existen en las que se pueden celebrar
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sorteos y de practicar juegos con apuestas, y sin lugar a dudas es de suma
importancia que todas y cada una de ellas se encuentre cabalmente regulada en el

ambito juridico.

Por otro lado, es una realidad que los establecimientos de juegos con
apuestas remotas han acarreado un beneficio econdémico importante al pais, asi
como principalmente al lugar en el cual se encuentra establecido, sin embargo, es
importante observar que si bien es cierto que existen beneficios como el crecimiento
econdmico, la creacion de nuevos empleos, dar opciones a la sociedad para tener
un lugar de esparcimiento, entre otros, también la instalacion de este tipo de centros
pudiera generar problemas sociales, particularmente de inseguridad, ya que se les
reconoce que son focos de atraccion de mafias y del crimen organizado por la
facilidad de lavar dinero, asi como econémicos, en el entorno personal y familiar, y

de salud.

Siendo asi, derivado de la presencia histérica, contemporéanea y cultural, que
han tenido la practica de los juegos, juegos con apuestas y sorteos en México, al
gran namero de tipos de juegos con apuestas, formatos de sorteos y modalidades
de éstos, y sin dejar de observar el impacto que esta materia ha tenido en el entorno
econdémico y social, es de advertirse que se trata de una materia de suma
trascendencia e interés, misma que debe contar con una regulacion cabal, en la
cual, ademas de sefalar cuales juegos se van a permitir y cuales seran
considerados como prohibidos, las modalidades en las que podran de realizarse
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apuestas, las garantias para que no se lleven a cabo juegos prohibidos, y las deméas
cuestiones directas a las practicas de los juegos con apuestas y sorteos, se regulen
también las consecuencias indirectas que pudiera generar en el entorno de

seguridad y de salud.

Las disposiciones normativas con las que México cuenta en materia de
juegos y sorteos, se encuentran consagradas en distintos ordenamientos legales,
que de forma directa o indirecta regulan la materia en cuestion. Elaborada que fue
la presente investigacién del marco normativo en materia de juegos con apuestas y
sorteos, asi como el manual de derechos y obligaciones que las regulaciones
vigentes otorgan a los permisionarios y a las autoridades, queda claro que, en
primer lugar, en México hace falta regular de forma cabal la practica de los juegos,
juegos con apuestas y sorteos, con regulaciones que estén de acuerdo al momento
histérico que estamos viviendo, pues es evidente que la evolucion tecnolégica ha
dejado sin aplicacion real la legislacion encargada de regular de forma directa la
materia de juegos con apuestas y sorteos. Y, en segundo lugar, se debe trabajar en
mejorar las regulaciones dirigidas a los permisos que reconoce el Reglamento de la
Ley Federal de Juegos y Sorteos, debido a que las disposiciones de dicho cuerpo
normativo de ninguna manera confieren certeza juridica a los gobernados respecto
a los requisitos que deban seguir y cumplir para obtener un permiso de éste tipo,
sino que siempre depende de una decision, desde mi punto de vista arbitraria y

unilateral, de la Secretaria de Gobernacion.
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En relacion con lo anterior, el hecho de que ley creada para regular
directamente la materia en cuestion date del afio 1947 es un dato clave que acredita
el anacronismo del cual sufre y la necesidad de que sea sustituida o reformada
totalmente. Basta en pensar en los avances tecnoldgicos que han tenido lugar en el
mundo en los Ultimos 76 —setenta y seis- afios que han transcurrido desde que dicho
cuerpo normativo entrd en vigor. Si tomamos en cuenta que tecnologia como el
teléfono movil que fue inventado en el afio 1984 —mil novecientos ochenta y cuatro-
, 0 el internet que fue inventado en el afio 1982 —mil novecientos ochenta y dos-,
hoy en dia facilitan a las personas que accedan desde casi cualquier lugar del
mundo a plataformas electronicas donde pueden practicar juegos con apuestas y
sorteos, resulta evidente que la evolucién tecnolégica y social han rebasado de

manera desmedida la norma.

Por otro lado, la situacion de que dicha ley conste de no mas de 17 —
diecisiete- articulos, y que se trate del cuerpo normativo creado y encargado de
regular de forma directa y cabal la materia de juegos y sorteos en México, es clara
evidencia de que ésta, ademas de ser anacronica, es insuficiente. Dada la
trascendencia e impacto que la materia de los juegos con apuestas y sorteos
representa en la actualidad, es evidente que resulta completamente necesario crear

un ordenamiento legal que regule cabalmente la materia en cuestion.
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