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Resumen: Este trabajo analiza la representacion proporcional en el Congreso de la Union,
con énfasis en la iniciativa de reforma constitucional en materia electoral propuesta por el
Ejecutivo Federal de México el pasado 5 de febrero del presente ano. La iniciativa legislativa
pretende eliminar las curules de representacion proporcional, lo que genera una discrepancia
con la pluralidad, el debate, el intercambio de ideas y la esencia de nuestra democracia: la
representacion digna y equitativa de los ciudadanos. Se analizan los posibles beneficios y
perjuicios de esta propuesta de reforma. También se detectan las deficiencias de la
representacion proporcional en nuestro sistema mexicano en comparacion con otros Estados.
Como conclusion, difiero por completo con la reforma y sefialo tres principales problemas
de la representacion proporcional, asi como también tres posibles soluciones.

Palabras clave: representacion - reforma constitucional - legisladores - constitucional -

México.

Abstract: This work analyzes proportional representation in the Congress of the Union,
specifically the constitutional reform initiative on electoral matters proposed by Mexico’s
federal executive power on February 5th of this year. The legislative initiative seeks to
eliminate proportional representation seats, which creates a discrepancy with plurality,
debate, the exchange of ideas, and the essence of our democracy: the fair and equitable
representation of citizens. The potential benefits and drawbacks of this proposed reform are
analyzed. Deficiencies in proportional representation within our Mexican system are also
identified and compared with other countries.

In conclusion, I fully disagree with the reform and highlight three main issues with
proportional representation, as well as three possible solutions.

Keywords: representation - constitutional reform - legislators - constitutional - Mexico.



INDICE
INTRODUCCION
CAPITULOS

I MARCO TEORICO DE LOS MODELOS DE REPRESENTACION
PROPORCIONAL EN EL MUNDO.

A) Modelos de representacion proporcional en el mundo.
B) Modelo de representacion proporcional mexicano
B.1 Marco normativo
B.2 Concepto doctrinal
B.3 Legisladores plurinominales en México
II. CONTEXTO HISTORICO
A) Antecedentes histdricos
A.1 En el mundo
A.2 En México (reforma politica/electoral de 1977)
III. PROPUESTA DE REFORMA 2024
A) Analisis de propuesta de reforma electoral
A.1 Puntos clave
A.2 Exposicion de motivos

B) Consecuencias en caso de aprobacion

IV. REGIMEN JURIDICO DE LOS LEGISLADORES DE
REPRESENTACION PROPORCIONAL EN MEXICO

A) Designacion de legisladores plurinominales por partido politico

12

12

16

17

23

23

23

23

28

28

30

31

33

35

35

B) Asignacion de legisladores de representacion proporcional por coalicion 39



C) Transfuguismo politico de legisladores plurinominales
CONCLUSION

BIBLIOGRAFIA

50

56

60



INTRODUCCION

En el presente trabajo realizaremos un estudio preciso sobre la figura de
representacion proporcional en el Congreso de la Unidon. En México se consagro esta figura
en la carta magna a finales de la década de los 70, tras la reforma politica-electoral de aquel
momento. Conforme han pasado los lustros y las circunstancias politicas y sociales se han
ido modificando, aperturando cada vez mas la participacion de las minorias en el parlamento,
concediendo una intervencion mas activa, plural y democratica de los partidos politicos en
México, logrando incluso la incorporacion e instalacion de legisladores en los procesos
legislativos significativos para el pais.

Los llamados “Pluris” han sido objeto de critica debido al gasto publico adicional que
representa para el Estado. Se ha cuestionado en multiples ocasiones su eficiencia y su
legitimidad al obtener una curul en la Camara de Diputados o en la Camara de Senadores,
sin haber obtenido alguna mayoria determinada en los comicios respectivos.

Precisamente, el presidente Andrés Manuel Lopez Obrador, el pasado 5 de febrero
del 2024, mandd un paquete de 20 propuestas de reformas constitucionales. En materia
electoral, propone el ejecutivo, la eliminacion de los legisladores plurinominales, acotando
el nimero de 500 a 300 diputados federales y de 128 a 64 senadores, electos por mayoria
relativa, para garantizar el arraigo territorial. Tras la propuesta publica del presidente ha
surgido mucha controversia en la materia. Hemos presenciado mesas redondas de didlogos y
debates en relacion con la propuesta, si se debiera eliminar o continuar con el esquema de
representacion proporcional actual.

Parte de esta investigacion es determinar si en efecto deberiamos eliminarlos o desistir
en la propuesta. Para llevar a cabo el analisis aplicaremos una metodologia que nos permita
entender los beneficios y perjuicios de este mecanismo de representacion. Iniciar por el
estudio de los modelos de representacion proporcional en el mundo, para lograr ubicar el
sistema proporcional mexicano. Posteriormente, entender el contexto histdrico en México
tras la reforma politica-electoral de 1977, asi como también entender la exposicion de
motivos de la presente propuesta de reforma en la materia (2024), para finalizar con una

opinion técnica y juridica de sus consecuencias.



Capitulo I

MARCO TEORICO DE LOS MODELOS DE REPRESENTACION
PROPORCIONAL EN EL MUNDO

En el presente capitulo se tiene como prioridad diagnosticar qué modelos de
representacion proporcional existen en la actualidad y su aplicacion a cada sistema politico.
Es importante abordar el tema para comprender en donde se encuentra México, qué modelo
utilizamos en nuestro pais y cudles son sus caracteristicas.

En primer lugar, mencionar el mecanismo democratico como el vinculo para la
presencia de un modelo de representacion proporcional en un parlamento. El articulo 40
constitucional mexicano, menciona: “es la voluntad del pueblo mexicano constituirse en una
republica federal, democratica, representativa y participativa”.

Da a entender a la democracia y la pluralidad como prioridad en nuestro sistema
politico, este concepto se entiende como la forma de organizacion social y la interaccion con

los 6rganos gubernamentales en nuestro pais.

A) Modelos de representacion proporcional en el Mundo.

En primer lugar, es importante mencionar los dos grandes bloques de sistemas
electorales, de acuerdo con el Instituto de Investigacion en Ciencias Sociales de la UDP!, en
un sistema electoral hay dos métodos: los sistemas mayoritarios y los sistemas de
representacion proporcional y en ocasiones un sistema mixto, producto de la combinacion de
estos. 2

En un sistema mayoritario practicamente el candidato postulado a un cargo de
eleccion popular debe de obtener mas votos que su contrincante, de los electores, para ser
designado al puesto por el cual esté participando. En cambio, un sistema de representacion

proporcional promueve la participacion de fuerzas politicas y sociales minoritarias, que no

! Universidad Diego Portales.
% Diaz, Kevin. Los Sistemas Electorales en el Mundo. Documento de trabajo. Santiago, Chile, Universidad Diego Portales, Observatorio
Politico Electoral (OBPE), Diciembre 2014, p. 2. (Consulta: Abril 15, 2024).



obtuvieron los votos necesarios para obtener un espacio de participacion en los parlamentos,
pero tras haber alcanzado un porcentaje significativo en las elecciones se les concede un
espacio de participacion, reflejando su intervencion en los espacios de debate. Podemos dar
una pronta conclusion, México pertenece a un sistema mixto. Este trabajo requiere atin mas
de investigacion debido a su complejidad y vasta informacion.

En este momento tenemos una nocién de las dos grandes y genéricas divisiones de
los sistemas electorales. Para continuar debemos entender qué son los sistemas electorales.
De acuerdo con Dieter Nohlen (académico y politélogo aleman) los sistemas electorales se
entienden como: “el procedimiento de conversion de los votos en cargos ejecutivos y
legislativos .’

En otras palabras, es el proceso en como los votos, los sufragios se ven reflejados en
cargos de administracion publica a través de un ejecutivo, podriamos decir; alcaldes,
gobernadores y presidente de la republica con su gabinete legal y ampliado.

Tras ser electos, tomaran facultades constitucionales y por ende decisiones de acuerdo
con sus respectivas competencias, buscando la prosperidad de la nacién en el mas amplio
sentido de la palabra. Esto con relacion a los cargos ejecutivos mencionado en la definicion,
en cambio, en los cargos legislativos también se da la conversion de los votos anteriormente
mencionada a través de la representacion del sistema bicameral en México.

Los legisladores, al ser electos al igual que el ejecutivo, tienen facultades
constitucionales para desempeiar su labor. Como comentario adicional, dicen que los
legisladores, lo que menos hacen es legislar y en cierto punto es correcto, tienen obligaciones
de auditar las finanzas publicas del pais, generar contrapesos politicos, entre otras tareas
trascendentales para el desarrollo nacional.

Dentro de esta conversion de votos en cargos legislativos presenciamos la
participacion de legisladores que no fueron electos por mayoria relativa, es decir, no ganaron
la contienda electoral, pero el sistema mixto mexicano permite la llegada de representantes

populares a la cdmara alta y baja y a los demas congresos estatales.

? Dieter Nohlen. Sistemas Electorales y Gobernabilidad. 633 ed. Barcelona, 1992. p. 2. (Consulta: Abril 16, 2024).



Quienes perdieron la contienda, pero tras la obtencién de un porcentaje de votos
considerables (el que dicte la ley) tendran derecho a una curul. Cabe mencionar; la asignacion
de los diputados o senadores plurinominales no es precisamente voluntad del candidato, sino,
del partido a través de un supuesto proceso democratico interno, donde se presenta una lista
de quienes seran esas personas con derecho a ser legislador en el pais. También es un tema
por tratar mas adelante debido a su relevancia en la materia.

Hasta este punto sabemos los diferentes sistemas electorales, su definiciéon y como es
que se ven reflejados en nuestro pais.

Continuando con el politologo aleman Dieter Nohlen, en su obra “Sistemas
Electorales y Gobernabilidad” en el andlisis determina cuales son los principales sistemas
electorales parlamentarios bicamerales de América Latina. Por ejemplo, en Chile la figura de
representacion proporcional aplica solamente para la eleccion de la cdmara de diputados y en
cambio, el senado se rige por el principio de mayoria relativa (cuando un candidato obtiene
el 50% mas 1 de los votos en el proceso democratico).*

La constitucion chilena y sus leyes prevalecen en ese sistema; aplicacion de eleccion
distinta en los organos legislativos del pais. Sigue el autor por mencionar a Argentina y la
Republica Dominicana como paises donde se utiliza exclusivamente para la constitucion del
senado el principio de mayoria relativa.

Dieter Nohlen hace una primera clasificacion de un modelo de representacion
proporcional: “Sistema de representacion proporcional con proporcionalidad imperfecta”
haciendo énfasis que no existe una proporcionalidad precisa entre los votos y los asientos a
repartir, pero no se puede negar la existencia de un sistema plural proporcional. En otras
palabras, si hay representacion, pero no en su totalidad, aun estableciendo los procesos
juridicos necesarios.

Otra doctrina nos dicta diferentes “clasificaciones” de representacion proporcional.
De acuerdo con la red de conocimientos electorales, existe “La representacion proporcional
por listas”.° Practicamente, este mecanismo consiste en que cada partido presenta una lista

con candidatos y de acuerdo con su posicionamiento en la lista (de primero a ultimo) y a la

4idem., p. 8.
> Ace Red de Conocimientos Electorales. Sistemas electorales. Disponible en linea: <https:/aceproject.org/main/espanol/es/esf.htm>
(Consulta: Abril 16, 2024).
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10

proporcion a su votacion, tendran derecho a un acceso al congreso. Si bien, estas listas han
sido muy cuestionadas debido al acceso que tienen los militantes de un partido a éstas. En
elecciones pasadas en México, hemos visto como las listas se configuran de acuerdo con la
influencia politica o econdmica. Se acostumbra el favoritismo o el llamado “dedazo” por
parte de los dirigentes nacionales y estatales de los diferentes partidos politicos.

Quienes se encuentran en el poder repiten algiin puesto parlamentario para seguir
construyendo una carrera politica o para dirigir en especifico la bancada de un partido en el
parlamento.

En mi opinion, seria recomendable que las listas incluyeran a personas con cierto
tecnicismo en la materia juridica-parlamentaria. Explico: Los diputados o senadores electos
por mayoria no necesariamente requieren de un grado académico o de comprension en
politica y gobierno. Mas bien deben de ser personas influyentes en la sociedad, carismaticos
para lograr atraer la mayor cantidad de votos en elecciones. Por ende, los candidatos deben
tener un perfil mas social que técnico.

En cambio, si los partidos postulan a candidatos sin sensibilidad social, obtendrian un
bajo desempefio en las urnas. Por medio de las listas es posible involucrar personas con cierta
especialidad, logrando un debate mas a nivel y empujar las mejores estrategias, para obtener
reformas de mejora para el pais o un buen desempeno legislativo por parte de un partido
politico. Los partidos politicos deberian de tomar en cuenta estas alternativas, antes que el
favoritismo y nepotismo en sus listas.

Dieter Nohlen clasifica estas listas como “cerradas y bloqueadas . Hay excepciones,
en Pertl y Venezuela, los electores entregan su unico voto a una lista y no a un candidato
unico. A diferencia de Brasil, sus electores tienen la alternativa de votar o por una lista o por
un candidato.®

En Europa continental las listas son abiertas, lo que significa que los electores no solo
votan por el partido, sino también por su candidato favorito dentro de la lista, tal es el caso
de Finlandia, donde los candidatos de las listas son electos por la cantidad de votos que tienen

en lo individual.

¢ Dieter Nohlen. Sistemas Electorales y Gobernabilidad. 633 ed. Barcelona, 1992. p. 9. (Consulta: Abril 16, 2024).
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En México el sistema de listas existe y tiene vigencia hasta la fecha, pero padece de
la clasificaciéon de Dieter: cerradas y bloqueadas. Los mismos lideres alistan a los mas
cercanos dentro de su equipo politico, dejando afuera intelectos que podrian brindar mejoras
en nuestro pais.

Hay politicos cuya unica trayectoria de servicio publico es la diputacion o senaduria
por representacion proporcional por medio de las listas y han ocupado ese cargo en diversas
legislaturas.

Otro motivo determinante para algunos aspirantes en el registro de los primeros
lugares de la lista es la obtencion del fuero constitucional o la dieta otorgada por el
desempeiio legislativo. Un tema sensible y triste porque se pierde la esencia del servicio
publico. Esto refiere mas a un tema de ética profesional y moral, ya que no es la base de esta
investigacion, no quisiera abordar el tema, pero es importante hacer una introspeccion y
reflexion sobre esta cuestion.

Continuando con los modelos de representacion proporcional, existe el modelo
denominado: representacion proporcional personalizada (RPP), de acuerdo con la revista red
de conocimientos electorales, esta modalidad “trata de combinar aspectos positivos de
ambos sistemas electorales: representacion proporcional y los mayoritarios”.” Podriamos
decir que es un sistema mixto.

La aplicacion de este sistema lo tiene la Republica Federal Alemana desde 1949. En
Alemania, los electores tienen derecho a dos votos respecto a la asignacion de legisladores
al Bundestag (el parlamento aleman). El primero voto es personal y se emite para un solo
candidato dentro de los 328 distritos uninominales y el segundo voto corresponde a una lista
a nivel federal. En el primer supuesto, quien obtenga mas votos llega al Bundestag y en el
segundo supuesto, el partido que obtenga mas del 5% a nivel nacional podrd enviar un
determinado nimero de representantes.®

Se rigen bajo el mismo principio paises como Italia, Venezuela y Hungria.

7 Ace Red de Conocimientos Electorales. Sistemas electorales. Disponible en linea: ace <https://aceproject.org/main/espanol/es/esf.htm>.
(Consulta: Abril 16, 2024).
8 Loc.Cit.
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B) Modelo de representacion proporcional en el Mundo.

A manera de recapitulacion, México se encuentra bajo un sistema de representacion
mixto (que incluye tanto el sistema mayoritario como la representacion proporcional) y se

ejecuta a través de listas cerradas conforme a las cinco circunscripciones federales.

B.1 Marco normativo.

Es importante centrarnos en el origen de la representacion proporcional desde una
Optica constitucional. En la parte organica de nuestra carta magna, capitulo II del poder
legislativo, seccion I de la eleccion e instalacion del congreso, el articulo 51 menciona:

“La Camara de Diputados se compondra de representantes de la Nacion, electos en
su totalidad cada tres arios. Por cada diputado propietario, se elegira un suplente.” De esta
disposicion constitucional se desprenden tres requisitos para la conformacion de la camara
de diputados:

1) Se conformara por “representantes de la Nacion” entiéndase por representantes
de un determinado distrito electoral tras las votaciones, representantes de la sociedad civil,
grupos indigenas, trabajadores, etc. Practicamente que sea el portavoz de la sociedad
mexicana.

2) Seran electos por un periodo de 3 afios, lo cual corresponde a una legislatura, con
posibilidad de reeleccion hasta cuatro veces consecutivas.

3) Propietario y suplente: cada diputado tendrd un suplente, ante la ausencia por
cuestiones médicas o licencias para separarse del cargo por cuestiones electorales u otras, el
suplente sera quien entre en su lugar, con el fin de no dejar una curul vacia.

Por otro lado, el articulo 52 constitucional dispone lo siguiente:

“La camara de diputados estara integrada por 300 diputados electos segun el principio de votacion
mayoritaria relativa, mediante el sistema de distritos electorales uninominales, asi como por 200
diputadas y diputados que seran electos segun el principio de representacion proporcional, mediante
el Sistema de Listas Regionales, votadas en circunscripciones plurinominales”.

Déndonos a entender lo que ya se ha expuesto con anterioridad; 300 diputados por el

principio de mayoria relativa, 300 debido al nimero de distritos federales, estos distritos se
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distribuyen por la agrupacién popular, verbigracia: el Estado de México tiene mas distritos
federales que el Estado de Coahuila por el censo poblacional. Y los 200 diputados
plurinominales, haciendo un conteo final de 500 legisladores en total. Segun datos del
Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI) en el afio pasado (2023) se
contabilizaron 129 millones de habitantes en el pais. 500 legisladores para un pais de 129
millones de personas no considero que sea un numero alto, pero ya iremos analizando mas
adelante si son necesarios o deberia de disminuir esta cifra.
La constitucion establece requisitos para la asignacion de los diputados
plurinominales en su articulo 54:
1) Los partidos politicos deben de acreditar su participacion activa de candidatos a
diputados por mayoria relativa en al menos 200 distritos uninominales.
2) Deben obtener el 3% de las votaciones en las comisiones electorales a nivel
nacional.
3) La asignacion se seguird por el orden de la lista que los partidos politicos
presenten.
4) Ningun partido politico sobrepasara de 300 diputados por ambos principios.
En cambio, para la asignacion de senadores plurinominales, la constitucion en su

articulo 56, segundo parrafo, menciona:

“Los treinta y dos senadores restantes seran elegidos segun el principio de representacion
proporcional, mediante el sistema de listas en una sola circunscripcion plurinominal nacional,
conformadas de acuerdo con el principio de paridad y encabezadas alternamente entre mujeres y
hombres cada periodo electivo. La ley establecera las reglas y formulas para estos efectos”.

Nos da a entender que 32 senadores (de los 128) seran elegidos bajo este principio de
representacion proporcional. A diferencia de los distritos electorales para la asignacion de
diputados, en la de senadores no importa el censo poblacional. Debido a que los senadores
son electos por cada entidad federativa.

Aqui hay un contexto historico: en los sistemas bicamerales (como en Estados
Unidos) la camara de representantes reflejaba la voluntad del pueblo, mientras que el senado,
histéricamente, representaba los intereses de sectores como el empresarial, los comerciantes
y las clases altas. En México este factor se dio debido a la desproporcionalidad de

representacion que tienen los estados.
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En el centro del pais se concentra hasta la fecha, la mayor cantidad de habitantes y
por ende tiene mas distritos electorales, en consecuencia, mas representacion, dejando a
estados como Coahuila y Sonora (por mencionar algunos) con poca participacion en las
votaciones importantes en el parlamento. La Camara de Senadores no se rige por el censo
poblacional, sino por estados. Sin importar su tamafio o poblacion, cada estado tendra el
mismo numero de senadores (cuatro), garantizando asi una representacion equitativa.

Esa es una de las principales razones de ser del senado en México, entre otras
funciones como es la ratificacion de tratados internacionales, conducir la politica exterior y
la asignacion de ministros a la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, entre otras.

La ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales marca la pauta en la
asignacion de los plurinominales a través de una formula. En el caso de diputaciones

federales, el articulo 16, establece:

“Se procedera a la aplicacion de una formula de proporcionalidad pura, integrada por los siguientes
elementos: A) Cociente natural: es el resultado de dividir la votacion emitida entre los 200 diputados
de representacion proporcional. B) Resto mayor: es el remanente mas alto entre los restos de las
votaciones de cada partido politico, una vez hecha la distribucion de curules mediante el cociente
natural. El resto mayor se utilizard cuando aun hubiese diputaciones por distribuir.”

Esta formula le permite al sistema hacer una distribucion de los plurinominales,
dividiendo los resultados electorales nacionales entre los 200 diputados de representacion
proporcional. Explico: El cociente quiere decir que se divide la votacion entre los puestos a
distribuir y a raiz de la division se puede determinar el nimero de votos necesarios para
asignar diputaciones.

Es importante hacer el siguiente calculo: a la votacion total emitida se le restan los
votos nulos y los votos correspondientes a candidatos no registrados, obteniendo asi la

votacion valida total emitida. Reflejado en una operacion matematica, quedaria algo asi:

Votacion valida

Votacion total emitida - votos nulos - votos candidatos no registrados = | (-1 emitida

Con estos datos podemos obtener qué partido obtuvo el porcentaje minimo de registro
(3%). Posteriormente se restan los votos de candidaturas independientes (debido a que ellos
no son sujetos de representacion proporcional) y también se restan los votos de los partidos

que no obtuvieron el 3%. Esa votacion final se divide entre las 200 curules, de esta forma se
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obtiene el cociente natural y permite saber cuantos votos vale cada diputacion plurinominal.
Asi se dividen los votos de cada partido, determinando el alcance de las diputaciones a las
que tienen derecho.

Es importante mencionar la existencia de 5 circunscripciones en México. Cada
partido debe presentar sus listas respectivamente sobre cada circunscripcion y tras hacer un
cociente de distribucion, se determina en que circunscripcion obtuvieron la mayor votacion.
Para asignar las curules por resto mayor se ordenan los votos no utilizados por
circunscripcion.

En el caso de las senadurias se aplica el mismo esquema, pero es mas sencillo, debido
a la existencia de una sola circunscripcion para determinar los 32 escafios.

Es importante analizar el procedimiento que se utiliza en México para la asignacion
de diputados y senadores plurinominales, aunque parezca un poco complejo (en efecto es)
sirve para acompanar esta investigacion y tener una nocidon mas amplia sobre la materia.

El INE nos brinda un mapa que especifica las circunscripciones en México:’

‘

oCEANO
PACIFICO

DIVISION DE CIRCUNSCRPCIONES
PLURNOMNALES 2023

° Instituto Nacional Electoral. Mapa electoral de la repiiblica mexicana con division de circunscripciones plurinominales. (México)
pagina oficial del INE. Disponible en linea: <https://cartografia.ife.org.mx/sige7/?mapoteca=planos&mrm>. (Consulta: Abril 20, 2024).
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B.2 Concepto.

De acuerdo con el sistema de informacion legislativa, la representacion proporcional

se define como:

“El principio de eleccion basado en la asignacion de cargos de representacion popular tomando como
base el porcentaje de votos obtenidos por un partido politico en una region geogrdfica. Este principio

protege la expresion electoral cuantitativa de las minorias politicas y garantizar su participacion en

la integracion del érgano legislativo”.'°

Ya se ha mencionado con anterioridad, este sistema tiene como pilar fundamental
transformar los votos obtenidos por un partido politico para la asignacion de cargos de
representacion popular.

En contraste, Ignacio Burgoa Orihuela, en su obra “La diputacion plurinominal
contra la democracia” se manifiesta en contra de este sistema de representacion. Empezando
por mencionar “los ciudadanos no tienen ninguna intervencion, es decir, no votan por los

2

erroneamente denominados ‘diputados plurinominales’” afirmando también que los
“diputados plurinominales no representan al gran elector que es el llamado pueblo
politico”"! haciendo énfasis en que los plurinominales no representan a la sociedad.

Burgoa argumenta que la asignacion de los plurinominales no proviene de un proceso
electoral directo, a diferencia de los electos por mayoria relativa, quienes tienen el respaldo
popular y realizan una labor de campo.

En su obra, propone una reforma para eliminar los legisladores plurinominales, por
los motivos ya sefialados, afadiendo que carecen de legitimidad democratica por ser
provenientes de la voluntad de los dirigentes de los partidos politicos, lo que ya habiamos
abordado en este trabajo con anterioridad.

En cierto punto concuerdo con su perspectiva en relaciéon con la voluntad de los

dirigentes nacionales. Deberia de existir un procedimiento interno y democratico en los

0 Secretaria de Gobernacién. Sistema de informacién legislativa. Representacion proporcional. Disponible en linea:
<http://sil.gobernacion.gob.mx/Glosario/definicionpop.php?ID=210#:~:text=Representaci%C3%B3n%20proporcional&text=Principio%
20de%20elecci%C3%B3n%20basado%20en,pol%C3%ADtico%20en%20una%?20regi%C3%B3n%20geogr%C3%Alfica>.  (Consulta:
Abril 21, 2024).

' Roberto Ignacio Ortufio Burgoa. Ignacio Burgoa Orihuela, el maestro vive. México, Editorial Porraa, p. 369. (Consulta: Abril 21,
2024).


http://sil.gobernacion.gob.mx/Glosario/definicionpop.php?ID=210#:~:text=Representaci%C3%B3n%20proporcional&text=Principio%20de%20elecci%C3%B3n%20basado%20en,pol%C3%ADtico%20en%20una%20regi%C3%B3n%20geogr%C3%A1fica
http://sil.gobernacion.gob.mx/Glosario/definicionpop.php?ID=210#:~:text=Representaci%C3%B3n%20proporcional&text=Principio%20de%20elecci%C3%B3n%20basado%20en,pol%C3%ADtico%20en%20una%20regi%C3%B3n%20geogr%C3%A1fica
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partidos para participar en dichas listas, asi seria mas transparente, plural, participativo y

legitimo.

B.3 Legisladores plurinominales en México.

En este apartado nos tocara analizar como esta constituida la legislatura LXV (2024)
en el Congreso de la Union, cuantos legisladores plurinominales tenia cada bancada
parlamentaria y un dato administrativo importante: cuanto representan en salarios/dietas para
el erario publico.

Es importante mencionar el costo adicional debido a que en México existen muchas
deficiencias educativas, de salud, de seguridad, entre muchos otros problemas sociales, que
no se han atendido por falta de voluntad politica o por presupuesto.

Conforme la pagina oficial de la Camara de Diputados (LXV legislatura) la cdmara
se conforma de la siguiente manera:

El grupo parlamentario de Morena tenia 122 diputados de mayoria relativa y 76 de
representacion proporcional, dando un total de 198.

PRI: 33 diputados (M.R)!? y 38 (R.P)'? total: 71.

PAN: 70 (M.R) y 40 (R.P), total: 110.

PVEM: 29 (M.R) y 12 de (R.P), total: 41.

PT: 26 (M.R) y 7 (R.P), total: 33.

MC: 11 (M.R) y 18 (R.P), total: 29.

PRD: 5 (M.R) y 7 (R.P), total: 12.

SP: 4 (M.R) y 2 (R.P), total: 6.

Da el total de 500 diputados.

En la grafica se puede apreciar los porcentajes correspondientes de acuerdo con esta

informacion.

12 Mayoria relativa
13 Representacion proporcional
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Composicion porcentual de los grupos Parlamentarios en la Camara de Diputados.'*

5.40/0 3.0°/o 020/0

EMORENA EPAN =PRI ®"PVEM
EPT =MC PRD =SP

Esto es en relacion con la conformacion de los diputados en San Lazaro.

Ahora bien, ;cudnto presupuesto se gasta en la remuneracion de sus salarios (tanto
para diputados y senadores)? Es importante mencionar que los plurinominales tienen las
mismas obligaciones y derechos que los electos por mayoria, por lo que reciben la misma
remuneracion economica.

De acuerdo con el manual de remuneraciones de servidores publicos,'® los senadores
de la republica cuentan con una dieta mensual de $119,700mxn. En cambio, los diputados
cuentan con una dieta mensual neta de $75,763mxn ademas de un aguinaldo equivalente a
40 dias de sueldo (datos del 2023). Si hacemos los célculos, un senador gana anualmente
(incluyendo aguinaldo) un total de $1,556,100mxn. Un diputado gana anualmente
(incluyendo aguinaldo) un total de $984,919mxn.

Si en el senado hay 32 legisladores plurinominales, esto da un total de
$18,673,200mxn de salario en un afio. En la Camara de Diputados hay 200 legisladores
plurinominales lo que representa un gasto de $196,983,800mxn.

Al final, si sumamos los salarios anuales de los senadores y diputados plurinominales,

obtenemos un total de $215,657,000.00mxn en un afo.

!4 C4mara de diputados. Composicién porcentual de los grupos parlamentarios en la cimara de diputados. LXV legislatura. (México)
Gaceta de la camara de diputados Octubre 18, 2023. Disponible en linea: <https://sitl.diputados.gob.mx/LXV _leg/info_diputados.php>.
(Consulta: Marzo 08, 2024).

!5 Secretaria de Gobernacion. Manual de remuneraciones de las senadoras, senadores y servidores piiblicos de mando y homélogos,
y la informacién relativa al capitulo de servicios personales. México. Diario Oficial de la Federacion. Disponible en linea: Febrero 02,
2023 < https://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5680685&fecha=24/02/2023#gsc.tab=0>. (Consulta: Marzo 13, 2024).


https://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5680685&fecha=24/02/2023#gsc.tab=0

19

Doscientos quince millones es lo que representa para el Estado mexicano mantener a
los legisladores plurinominales. Sin duda, un monto significativo. Cabe mencionar que este
calculo solamente es de los plurinominales del Congreso de la Union, falta contemplar todos
los diputados de este esquema de cada congreso local.

Si seguimos haciendo calculos, en un sexenio el gasto seria por $1,293,945,000mxn.
Un monto muy considerable en beneficio o perjuicio de la democracia. Este recurso podria
implementarse en politicas publicas, en mejora de hospitales, escuelas o en zonas vulnerables
de la sociedad que carecen de servicios publicos primarios.

Esta figura de representacion proporcional se extiende hasta los congresos locales e
incluso a los municipios. En los congresos locales, por poner un ejemplo, en Coahuila existen
16 distritos de acuerdo con la cartografia electoral de la entidad, proporcionada por el INE!S,
en consecuencia, hay 16 diputados electos por mayoria relativa, pero tras aplicar el mismo
esquema de proporcionalidad federal, Coahuila tiene 9 curules mas en disposicion, dando un
total de 25 diputados (16 de eleccion directa y 9 por el principio de proporcionalidad).

Los municipios también emplean el sistema de representacion proporcional. Esta

jurisprudencia nos ayuda a comprender el principio en el &mbito municipal.

“REPRESENTACION PROPORCIONAL. AL INTRODUCIR ESTE PRINCIPIO EN EL AMBITO
MUNICIPAL, SE DEBE ATENDER A LOS MISMOS LINEAMIENTOS QUE LA CONSTITUCION
FEDERAL SENALA PARA LA INTEGRACION DE LOS ORGANOS LEGISLATIVOS.

El articulo 115, fracciones I, parrafo primero y VIII, parrafo primero, de la Constitucion
Federal sefiala que las entidades federativas tendran como base de su division territorial y de su
organizacion politica y administrativa al Municipio Libre,; que cada Municipio sera gobernado por
un Ayuntamiento electo popular y directamente, el cual se integrara por un presidente y el niimero de
sindicos y regidores que la legislacion local determine; que el gobierno municipal se ejercerd
exclusivamente por el Ayuntamiento y que las autoridades legislativas locales, al expedir sus leyes
electorales, deberan introducir el principio de representacion proporcional para la eleccion de los
Ayuntamientos de los Municipios que conforman la entidad. Ahora bien, como puede advertirse del
indicado precepto constitucional, el Municipio es la célula primaria territorial, politica y
administrativa en los Estados, por lo que es el primer nivel de gobierno que entra en contacto con la
ciudadania asentada en él; de ahi que corresponda a sus habitantes elegir directamente a los
funcionarios que deberan conformar el organo de gobierno municipal. Asi, los miembros de los
Ayuntamientos que hayan resultado electos como tales, integran el organo de gobierno municipal y
representan los intereses de una comunidad municipal determinada, por tanto, el principio de
representacion proporcional que se instituye para los Municipios, tiene como finalidad que los
partidos politicos contendientes en una eleccion municipal cuenten con un grado de representatividad
que deberd ser acorde a su presencia en los Municipios que integren a la entidad federativa
correspondiente, lo anterior, en atencion al cardcter nacional y estatal de los partidos politicos que
contienden en las elecciones municipales. En efecto, el principio de representacion proporcional

!¢ Institucional Nacional Electoral. Cartografia Electoral Coahuila. INE (Estado de Coahuila) Publicacién pagina oficial Febrero 29,
2024. Disponible en linea: <https://www.iec.org.mx/v1/index.php/cartografia-electoral>. (Consulta: Marzo 10, 2024).


javascript:void(0)
javascript:void(0)
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previsto para la conformacion de los organos legislativos, se instituyo para dar participacion a los
partidos politicos con cierta representatividad en la integracion de dichos organos, para que cada
uno de ellos tenga una representacion proporcional al porcentaje de su votacion total y evitar la
sobrerrepresentacion de los partidos dominantes, lo que implica que los institutos politicos tengan
cierto grado de representatividad a nivel estatal, puesto que en su caso, conformaran precisamente
un organo de Gobierno Estatal. En esta tesitura, el establecimiento del sistema de representacion
proporcional en el ambito municipal debe atender a los mismos lineamientos que la Constitucion
Federal seriala para la integracion de los organos legislativos, esto es, que los partidos politicos que
cuenten con cierto grado de representatividad estatal puedan acceder al organo de gobierno
municipal, sin que ello signifique que se limite la representacion integral y generica de los intereses
de una concreta colectividad, ni que éstos se subordinen a lo que ocurra en otros Municipios.”!”

De acuerdo con este criterio jurisprudencial, los municipios no estan exentos del
principio de representacion proporcional. Si bien el Ayuntamiento (6rgano maximo del
gobierno municipal) se conforma de la siguiente manera: un alcalde, regidores (depende del
censo poblacional del municipio) y uno o dos sindicos. En el caso de los regidores (quienes
conforman el cabildo) se abre la posibilidad de obtener regidores por este principio. El
cabildo se podra mencionar sin entrar mucho a detalle, como el 6rgano legislativo del
municipio, sirve entre otras cosas; para la ejecucion de programas sociales, aprobacion de
presupuestos, aprobacion de reglamentos, etc.

Entonces, cuando hay elecciones para el cargo de alcalde, el candidato que no haya
obtenido la mayoria, pero si un numero de votos efectivos, tendra derecho a ser regidor por
este principio. La tesis menciona que los municipios (a través de las leyes electorales de cada
entidad federativa) tendran que someterse a los principios constitucionales. En otras palabras,
no existe libertad configurativa respecto al principio de representacion proporcional, ya que
la regulacion federal prevalece en caso de una antinomia.

En relacion con la equidad de género, tenemos la siguiente tesis:

“REPRESENTACION PROPORCIONAL. LAS ACCIONES TENDIENTES A LA PARIDAD DE
GENERO EN LA ASIGNACION DE CURULES POR ESE PRINCIPIO, NO VULNERAN EL
DERECHO FUNDAMENTAL A SER VOTADO EN PERJUICIO DE LOS CANDIDATOS
PERDEDORES DE MAYORIA RELATIVA.

Un analisis integral de los articulos 35, fraccion II, 41, fraccion I, parrafo segundo, y 116, fraccion
11, parrafo tercero, de la Constitucion Federal, muestra que el derecho fundamental a ser votado en
una eleccion de diputaciones locales por el principio de mayoria relativa se agota en la determinacion
del ganador por dicho principio electivo y, por consiguiente, no tiene el alcance normativo de proteger
un lugar especifico en las listas de candidatos de representacion proporcional. Mientras que el
proposito esencial de la representacion proporcional es favorecer la pluralidad del organo

'7 Representacion proporcional. Al introducir este principio en el Aambito municipal, se debe entender a los mismos lineamientos
que la constitucion federal sefiala para la integracién de los 6rganos legislativos. Jurisprudencia. Accion de inconstitucionalidad. Pleno
de la SCIN. P./J. Num.: 19/2013. (SJF y su Gaceta. Decima Epoca, Tomo 1. Mayo del 2013, p. 180.) Disponible en linea:
<https://sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/159829>. (Consulta: Marzo 17, 2024).
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deliberativo, considerar que el derecho fundamental a ser votado bajo este principio electivo a su vez
protege el acceso al poder publico de ciertos individuos en particular, comprometeria la realizacion
de diversos fines constitucionales a los que los partidos politicos estan obligados a contribuir como
entidades de interés publico, entre ellos la paridad de género en la integracion de los organos
legislativos locales. En esta tesitura, las acciones para la asignacion de diputaciones de
representacion proporcional que reajusten las listas definitivas de los partidos politicos con derecho
a escarios y, por consiguiente, otorguen curules a los candidatos de un género sub-representado en el
partido favorecido, no vulneran el derecho fundamental al sufragio pasivo de los candidatos
perdedores de mayoria relativa. Ciertamente, la implementacion concreta de esas medidas correctivas
no esta exenta de ser considerada violatoria de otros preceptos constitucionales, ni de tener que ceder
cuando se oponga a algun otro derecho fundamental o principio rector en materia electoral. Sin
embargo, en tanto que no hay colision posible con el derecho al voto pasivo de los candidatos
perdedores de mayoria relativa, un reajuste en este sentido no sera inconstitucional por vulnerar la
fraccion Il del articulo 35 de la Constitucion Federal. Asi, el derecho fundamental a ser votado de los
candidatos de mayoria relativa que no resultaron ganadores por dicho principio electivo no puede ser
por si mismo un argumento valido para que las entidades federativas dejen de implementar acciones
tendientes a la paridad de género en la asignacion de escaiios por el diverso principio de
representacion proporcional ni, por tanto, para dejar de favorecer a través de esas medidas
correctivas la integracién paritaria de los Congresos Locales. '8

Este criterio sobre la paridad de género es clave para garantizar una representacion
equitativa de las mujeres en los organos legislativos. En materia electoral, habido un gran
avance tras la reforma en relacion con la paridad en las candidaturas. Se ha establecido la
obligacion de que los partidos asignen las candidaturas de eleccion popular con alternancia
entre hombre y mujer, lo que ha transformado el panorama politico al asegurar una mayor
inclusion femenina.

Este criterio jurisprudencial nos permite entender que las listas para los diputados
plurinominales deben ser forzosamente bajo el principio de paridad, sin importar los
resultados electorales.

En otras palabras, las listas presentadas por parte de los partidos politicos para la
asignatura de legisladores plurinominales no pueden ser alteradas en relacion con la votacion
adquirida en las elecciones. Verbigracia: si los legisladores electos por mayoria relativa, en
mayoria son mujeres, las listas presentadas no pueden ser alteradas y reducir la participacion
de mujeres para buscar un punto medio entre quienes serdn los representantes ante los

espacios legislativos.

'3 Representacién proporcional. Las acciones tendientes a la paridad de género en la asignacion de curules por ese principio no
vulneran el derecho fundamental a ser votado en perjuicio de los candidatos perdedores de mayoria relativa. Jurisprudencia.
Contradiccion de tesis. Pleno de la SCIN. (SJF: Décima Epoca, T I, Octubre 2019, p. 8). Disponible en linea: SCIN
<https://sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/2020760>. (Consulta: Marzo 17, 2024).
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La paridad de género en las listas es vital para la participacion equitativa de las
mujeres en espacios de transformacion, promoviendo un congreso mas inclusivo y equitativo
en términos de género, lo cual es fundamental para la transformacion de las politicas publicas
y la representacion social.

Esta jurisprudencia refuerza el compromiso con la igualdad y paridad, consolidando
la participacion de mujeres en los espacios legislativos y asegurando que sus voces sean

escuchadas en el proceso de toma de decisiones.
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Capitulo II

CONTEXTO HISTORICO

En el presente capitulo se abordaran los antecedentes historicos de la representacion
proporcional, no solo en nuestro pais, sino también en el Mundo. Qué grupo de intelectuales
o qué persona sentd las bases de dicha representacion. Encontraremos los motivos de las

fuerzas politicas en constituir este esquema de representacion parlamentaria.

A) Antecedentes histdricos.

A.1 En el mundo.

Se desconoce, con exactitud, el primer sistema democratico en el mundo en
implementarlo. Lo que si se sabe, es quien fue el creador o padre de la representacion
proporcional; Victor d’Hondt, el cual elabor6 el primer sistema de representacion
proporcional por listas en la historia. Se le denomina sistema D’Hondt.!” El jurista belga lo
cred en 1878, anos después, el sistema D’Hondt se exportd desde Europa a los demas
continentes y su aplicacion se aprob6 a lo largo de los afios por los congresos. Su método

radica en lo visto con anterioridad en el subtitulo: B.1 marco normativo.

A.2 En México.

El autor Sergio Elias Gutiérrez en su obra “La Constitucion Mexicana, 100 Afios en
Construccion” menciona la primera reforma que dio apertura a un sistema mixto en el
parlamento. Su publicacion se dio en el Diario Oficial de la Federacion el 22 de junio de

1963.2° El presidente de aquel momento Adolfo Lopez Mateos, manda esta iniciativa

" Biografias 'y Vidas, la enciclopedia biogrifica en linea. Victor d’Hondt. Disponible en linea:

<https://www.biografiasyvidas.com/biografia/h/hondt.htm>. (Consulta: Marzo 20, 2024).
20 Gutiérrez Salazar, Sergio Elias. La constitucion mexicana: 100 afios en construccion. México, editorial Fontamara, p. 269.


https://www.biografiasyvidas.com/biografia/h/hondt.htm
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constitucional al congreso para su modificacion e implantacion de un sistema mixto, para
lograr la representacion de minorias.

El autor lo menciona como “provoco un pluralismo acotado” debido a sus
limitaciones (ya abordaremos més adelante la reforma de 1977). El razonamiento planteado
era: no se puede sostener una unica opinién en la Camara de Diputados, debido a la militancia
de los legisladores de un solo partido politico, el PRI. A la par, esta reforma habilito el
registro de diferentes partidos politicos y los consagro en la constitucion. En la legislatura
posterior a la entrada en vigor de la reforma, el congreso se constituyd por legisladores
miembros del PAN (Partido Accidon Nacional) y del Partido Popular Socialista.

El sistema mixto no contempla necesariamente la constitucion de un sistema de
representacion proporcional, pero dio introduccion para la reforma de 1977.

Ahora bien, el siglo pasado en México hubo una alternancia presidencial que marco
una etapa importante. Enrique Krauze la denomina en su obra “Presidencia Imperial”, nos
relata los ascensos y caidas del sistema politico mexicano de un determinado periodo.

A finales de la época revolucionaria y con la constitucion del primer partido politico
en México (PNR), la toma del poder se dio de manera genérica sin mucha oposicion politica
(hasta la llegada del presidente Fox en el 2000), se tenia un control total sobre la transicion
del ejecutivo en el pais. Existia un dominio permanente sobre los cargos de eleccion popular
y administrativos. Se ejercia manipulacion en todos los aspectos: grupos sociales, sindicatos
a través de sus lideres (como fue el secretario general de la CTM, Fidel Velazquez), camaras
empresariales y demas organizaciones de la sociedad civil, todo trabajando a favor del
candidato oficial del Partido Revolucionario Institucional.

A la llegada de Luis Echeverria al poder (1970) designa a politicos en algunos cargos
publicos de su administracion (como en toda transicion de gobierno), en ocasiones no por la
capacidad ni el intelecto necesario, sino por ser allegados al lider supremo del pais.

En ocasiones el acceso al servicio publico no radica en las capacidades profesionales
para ejecutar una encomienda de esta indole, sino por la amistad o complicidad.

A los dos anos de su administracion nombra a su viejo amigo de la preparatoria José
Loépez Portillo como titular de la Comision Federal de Electricidad (CFE), para

posteriormente ser el titular de la secretaria de Hacienda y Crédito Publico y finalizar su
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sexenio como candidato Uinico para la presidencia de la republica. Tras su evidente triunfo y
posicionamiento como presidente constitucional, asigna a quien seria su secretario de
Gobernacion hasta 1979, Jesus Reyes Heroles. Politico fundamental para la promocion de la
reforma politica-electoral de 1977.

Antes de analizar la reforma constitucional, uno de los motivos por el cual este
gobierno promovidé una de las reformas mas trascendentales en la materia era lograr
legitimidad. ;Por qué el gobierno y partido en curso, quisiera otorgar territorio politico ante
sus contrincantes, generando el desarrollo de una oposicion solida?

Es un pensamiento muy antidemocratico, pero desde la manera en que el PRI ejercia
el poder, era un autoritarismo absoluto. Jesiis Reyes Heroles decia, “Para ganar hay que
perder” una contradiccion efectiva para la hegemonia del PRI, explico: Ante no presentarse
contrincante en la contienda presidencial de 1975-1976, la inica opcion por quién votar, era
José Lopez Portillo.

El PRI se habia convertido en una especie de dictadura disfrazada. Mi valoracion ante
la investidura de Lopez Portillo fue la falta de legitimidad. Por supuesto, existié un proceso
democratico para la seleccion del candidato y obtuvo la voluntad popular. Pero ;Qué puede
esperar una sociedad en que solamente tiene una opcion de partido y candidato?

Ante este antecedente y para lograr alta legitimidad social tenian que ceder espacios
de poder, habria que aperturar el sistema multipartidista, convenciendo al electorado en la
conversion participativa en México. Asi, el gobierno en el poder lograba autenticidad y
grupos minoritarios, con oportunidades de participacion.

Por mencionar un caso similar para lograr legitimidad fue el sexenio de Salinas de
Gortari. La escandalosa llegada de Carlos Salinas de Gortari al poder (1988), tras una
eleccion muy controversial en nuestro pais debido a la “caida del sistema” dando el triunfo
electoral al candidato del PRI, se vio obligado a tener una politica en beneficio a la
democracia mexicana.

En su sexenio se dio la creacion del IFE (actualmente INE), 6rgano auténomo y
constitucional para la supervision de elecciones en México, quitandole la encomienda a la

secretaria de Gobernacion. Durante su sexenio tomo6 protesta Ernesto Ruffo Appel como el
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primer gobernador de oposicion (del PAN) en Baja California. En fin, hubo acontecimientos
favorables para maquillar su muy dudosa llegada a la presidencia.

Lograr alta credibilidad es sin duda alguna, un motivo determinante para la creacion
de estos mecanismos de mejora para nuestro sistema democratico.

Krauze cita el lema utilizado por Jesus Reyes Heroles; “Cambiar para conservar,
conservar para cambiar” El sagaz politico veracruzano entendia la necesidad de conservar
el sistema politico mexicano, pero para ello necesitaba generar cambios internos. La reforma
impulsada por este actor politico consistid entre otras cosas, el otorgamiento del registro al
Partido Comunista y demas organizaciones de izquierda. 2!

Ante la crisis social y econdmica a la vuelta de la esquina, Jesis Reyes Heroles
expreso la voluntad politica del presidente Lopez Portillo en dejar pasar el autoritarismo e
implementar la reforma en beneficio de las minorias. En 1977 y tras finalizar su informe de
gobierno, el presidente anunci6 la iniciativa de reforma que enviaria al Congreso.?
Retomando al catedratico Sergio Elias, el menciona en su obra, las caracteristicas de la
propuesta constitucional:

1) El aumento del nimero de diputados al Congreso de la Union, de 300 (por la via

de mayoria relativa) a 100 (por representacion proporcional) dando un total de 400.

2) La declaracion de los partidos politicos considerados ‘“entidades de interés

publico™”

3) Se consider6 la asignacion de recursos publicos a todos los partidos politicos

registrados y se abrid el acceso a los medios de comunicacion.

A diferencia de la propuesta de Adolfo Lopez Mateos, esta no solo reconociod a las
fuerzas politicas emergentes, sino también establecid las mismas condiciones para la
participacion e involucramiento de los nuevos partidos anteriormente mencionados, en los
procesos electorales posteriores a la fecha de publicacion de la reforma en el Diario Oficial

de la Federacion el 06 de diciembre de 1977.

2! Krauze Enrique. La presidencia Imperial, ascenso y caida del sistema politico mexicano (1940-199). 1 edicion, México, Tusquets, p.
389. (Consulta: Abril 01, 2024).
22 Gutiérrez Salazar, Sergio Elias, Ob. Cit., p. 269.
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Con el crecimiento poblacional, ha aumentado los legisladores plurinominales,
iniciando con 100 (1977) y a la fecha actual (2024) con 200. En proporcién al acelerado
crecimiento de la poblacion, no se limita la posibilidad de un aumento, lo que eleva el gasto

publico, pero también permite lograr una mayor representacion.
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Capitulo III

PROPUESTA DE REFORMA CONSTITUCIONAL 2024

En conformidad con nuestras leyes internas y disposiciones, quien funge como
presidente de la nacion, tiene facultades constitucionales para ejercer el cargo por el bien y
desarrollo de la nacion. Dentro de sus facultades puede presentar iniciativas de ley o
propuestas de reformas constitucionales. El pasado 5 de febrero (conmemorando el dia de la
constitucion) del presente afio (2024) el presidente Andrés Manuel Lopez Obrador mando al
organo legislativo un paquete de 20 propuestas de diferentes temas, para que se sometan a
los procesos legislativos correspondientes para su discusion, andlisis, votacion y en su caso,

su aprobacion.

A) Analisis de propuesta de reforma electoral.

El mandatario expres6é “Es necesario que se conozcan las reformas bien y que con
esa informacion cada quien, de acuerdo con su criterio, actue sin manipulacion. Se puede
estar a favor, o en contra, pero que se conozca bien”, exhortando a los legisladores de su
estudio.

Posteriormente, la secretaria de Gobernacion (Luisa Maria Alcalde) informé durante
la conferencia matutina del gobierno federal (conocidas como “mafianeras”) sobre cada una
de estas propuestas a detalle.?? Las mas relevantes son:

1) Reforma al Poder Judicial: ministros, jueces y magistrados deben ser electos por el
pueblo. En caso de aprobacion, los miembros del sistema judicial deberan ser electos, se
convertiria en un puesto de eleccion popular en nuestro pais. En lo personal difiero de esta
propuesta, pero no profundizaré en ello, ya que no es el centro de esta investigacion,
solamente nombraré las propuestas mas relevantes.

2) Incorporacion de la Guardia Nacional a la Secretaria de la Defensa Nacional.

2 Gobierno de México y secretaria de Gobernacion. Iniciativas de Reforma a la Constitucion, reforma electoral. (México). Febrero 06,
2024. Disponible en linea:< https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/890838/CPM_Segob_reformas__06feb24.pdf>. (Consulta:
Abril 05, 2024).


https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/890838/CPM_Segob_reformas__06feb24.pdf
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3) Reforma para el Bienestar: pensiones, becas y oportunidades de empleo.

4) Reforma electoral: reduccion de plurinominales y de presupuesto para partidos
politicos.

De las 20 propuestas, nos enfocaremos en comprender esta tltima.

Antes de entrar en la propuesta de reforma, cabe mencionar la mayoria necesaria para

en efecto modificar la constitucion. El articulo 135 constitucional, menciona:

“La presente Constitucion puede ser adicionada o reformada. Para que las adiciones o reformas
lleguen a ser parte de ésta, se requiere que el Congreso de la Union, por el voto de las dos terceras
partes de los individuos presentes, acuerden las reformas o adiciones, y que éstas sean aprobadas por
la mayoria de las legislaturas de los Estados y de la Ciudad de México”

Esta disposicion permite la alteracion de la constitucion siempre y cuando se tenga la
aprobacion del Congreso de la Unién y las legislaturas locales. El Congreso de la Union
(bicameral) integrada por la Camara de Senadores y Diputados, requiere de 2/3 de los
legisladores presentes durante la sesion, también conocido juridicamente como mayoria
calificada.

Aun y con los aliados del grupo parlamentario de Morena (LXV legislatura), no
lograron obtener la mayoria calificada, debido a la bancada de oposicion (PRI, PAN y PRD).
Podriamos mencionar igual la oposiciéon de Movimiento Ciudadano, Uinico partido sin alianza
en el congreso.

Las elecciones del 2 de junio del 2024 renovaron al congreso. Sin duda, fue una
eleccion vital para el rumbo politico, social y econdmico del pais para los proximos 6 afios.

En el transcurso de su sexenio (AMLO) ha mandado una serie de reformas, algunas
aprobadas y otras rechazadas. Por mencionar algunas: la militarizacion, reforma a ley de la
industria eléctrica, entre otras. En la propuesta de la militarizacion fue aprobada,
demostrando la colaboracion de los legisladores opositores.

Existe mucha controversia tras la supuesta “colaboracion” debido a una persecucion
por parte de la Fiscalia General de la Republica (iniciando carpetas de investigacion) en
contra dirigentes o lideres de oposicion.

En vez de colaboracion diria manipulacion. Tras la presentacion de las propuestas
constitucionales, los partidos politicos (en especifico el PRI) salieron apoyar dos en

particular, la propuesta a favor de las pensiones (siempre y cuando se explique a detalle el
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origen de los recursos publicos para hacer viable esta reforma) y la reforma en materia laboral
que busca reducir la jornada laboral de 48 horas semanales a 40 horas.

En conferencia de prensa (del 13 de marzo del 2024) el coordinador de la bancada
panista en la Camara de Diputados, Jorge Romero, asegurd que su partido votara a favor de
esta propuesta, pero antes generara una modificacion del dictamen para que la
implementacion de la reforma sea “gradual y no de golpe” evitando asi perjuicios en las
empresas. Reiterd el respaldo de su partido, afirmando: “no sigan diciendo que es el PAN el
que esta frenando esta reforma”. Asi, dio total soporte a la propuesta legislativa.

Ahora bien, en la agenda legislativa la tematica prioritaria son las 20 propuestas.

Es importante cuestionarse si habra coordinacion o manipulacion. Esta incognita no
deberia plantearse partiendo que somos un pais con estado de derecho y con division de
poder. Sin embargo, debido a las practicas autoritarias del gobierno en turno, debemos de
cuestionarnos, informarnos y opinar desde cualquier peldano posible, sobre los temas

publicos. Fomentar la participacion ciudadana cambia el curso de los debates en el pais.

A.1 Puntos clave.

La reforma electoral propone lo siguiente, de acuerdo con la documentacion
presentada por la secretaria de Gobernacion:?*

1) Eliminacién de diputados y senadores plurinominales: se estableceran solamente 300
diputados federales y 64 senadores, electos por la via de mayoria relativa.

2) Tope del nimero de diputados locales: como méaximo, 45 diputados locales y como
minimo 15, en funcién al nimero de habitantes en la entidad.

3) Reduccion de regidores y concejales: solo podra haber una sindicatura por cada
municipio y un maximo de 9 regidores.

4) Autoridades electorales nacionales: destitucion del INE por el INEC, Instituto

Nacional de Elecciones y Consultas.

2 Loc. Cit.
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5) Reduccion de consejeros electorales: se reduce el nimero de integrantes de 11 a 7y
se disminuye su periodo de 9 a 6 afios.

6) Tribunal electoral: los magistrados deberan ser electos y disminuira su periodo de 9
a 6 afios.

7) Reduccion de financiamiento a partidos: se propone disminuir el presupuesto
asignado a los partidos politicos hasta un 50%.

8) Registro de nuevos partidos: este se realizard cada 3 afios, previos a una eleccion local
y/o nacional.

9) Consulta popular y revocacion de mandato: estas se podran ejecutar con solo el 30%
de participacion ciudadana y se llevaran a cabo los mismos dias de elecciones.
Practicamente tener dos boletas, la de la eleccion correspondiente y la revocacion de

mandato.

A.2 Exposicion de motivos.

Toda iniciativa lleva como anexo la exposicion de motivos, no es mas que la
explicacion técnica/juridica del porqué es relevante la propuesta. Las principales razones del
proyecto fundadas y motivadas, en caso de aprobacion, cudles serian sus virtudes y beneficios
para los mexicanos.

En este apartado veremos los fundamentos del ejecutivo para modificar la
constitucion de nuestro pais, para reducir las cuotas a los partidos politicos y a los
legisladores plurinominales.

En el primer parrafo de la exposicion de motivos, se mencionar la implementacion
del principio de austeridad en el sistema electoral y de partidos. Aqui quisiera hacer un
comentario: el discurso de campafia del presidente Andrés Manuel, siempre se ha basado en
dividir, polarizar y repetir hasta el cansancio, su famosa austeridad como persona individual
y cuando ejercio el cargo de jefe de gobierno de la Ciudad de México.

Y ahora, como presidente (a unos meses de entregar a su sucesora) el gobierno ha

manejado una politica de austeridad, significa: la reduccion del gasto publico para evitar por
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completo los excesos y abusos de estos recursos a manos de unas cuantas personas en el
poder.

No digo que esté mal eliminar los excesos; eso permite llevar una administracion mas
ajustada sobre el gasto publico y genera beneficios para las finanzas del pais. Este gobierno
ha optado por medidas como: la eliminacion del Estado Mayor Presidencial (institucion
encargada de la seguridad del presidente de México, equiparable a lo que es el Servicio
Secreto en Estados Unidos), la reduccion de salarios de funcionarios publicos (bajo la
premisa que nadie puede obtener un salario mayor que el del presidente) y la venta del avion
presidencial TP*-01, entre otras mas acciones del presidente para lograr obtener la austeridad
en su mandato.

Si bien ya vimos en un capitulo anterior el ahorro que le generaria al Estado la
eliminacion de los legisladores plurinominales, esto representa una suma considerable que
podria utilizarse para apoyar e impulsar acciones en politicas publicas prioritarias, como es
la seguridad (capacitacion, adiestramiento a los policias, como también la compra de
unidades vehiculares y armamento) o desarrollo social (llevar o mejorar recursos publicos en
comunidades en condiciones de pobreza, como alcantarillado, drenaje pluvial, electricidad).

Desde una oOptica econdmica y conservadora sobre el gasto publico, considero la
austeridad una opciodn viable, siempre y cuando el capital ahorrado se refleje de manera
productiva y efectiva.

En este caso, existen dos incisos relevantes sobre el argumento

1) Detrés del discurso de austeridad, ha habido mucha contradiccion. Se han exhibido
(Carlos Loret de Mola a través de su noticiero Latinus) escandalos de corrupcion, como la
del hermano del presidente llamado Pio, recibiendo sobres por concepto de supuestas
“aportaciones” y una red de influencias operada por los hijos del presidente, ademas de los
aumentos de presupuesto excesivo en las obras insignias del sexenio: el Tren Maya, la

refineria Dos Bocas y el Aeropuerto Internacional Felipe Angeles.

% Transporte presidencial
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Bajo estos argumentos, el mencionar en la exposicion de motivos la palabra
austeridad lo considerd contradictorio por parte del ejecutivo, dado que sus operaciones van
en contra de este principio.

2) (Cual es el alcance del principio de austeridad? Su objetivo es optimizar el gasto
publico, pero no debe llegar al extremo absurdo de eliminar el apoyo a campaiias o politicas
necesarias con el inico motivo de ahorrar, ya que esto puede resultar perjudicial. Puede haber
modificaciones o refinanciamientos, pero no un abandono del Estado a las politicas publicas
esenciales.

Este primer argumento lo considero efectivo, pero en la coyuntura politica actual
existe una cierta sospecha sobre la correcta asignacion de ese presupuesto, capitalizado en el
supuesto que se apruebe la propuesta de reforma.

Adicional a la austeridad, se menciona: “En Meéxico, desde hace décadas, se
cuestiona la legitimidad de las personas legisladoras en general, pero marcadamente de las
plurinominales” Otro motivo es la falta de legitimidad, un argumento que ha sido expuesto
anteriormente.

Efectivamente, existe una demanda popular que exige a los legisladores
plurinominales tener un mayor contacto con la comunidad para poder representar las
necesidades reales de su respectiva entidad federativa o circunscripcion nacional.

La exposicion de motivos presentada en la Gaceta Parlamentaria aborda tan solo dos
parrafos para su explicacion. Dada la importancia de una reforma constitucional, la calidad

de motivos deberia tener un nivel técnico superior al presentado.

B) Consecuencias en caso de aprobacion.

En caso de que sea aprobada la propuesta del presidente por el constituyente
permanente, tendria a mi criterio las siguientes consecuencias:

Desde una oOptica econdmica, habrd mds presupuesto (con lo anteriormente
mencionado en el primer capitulo) para atender las necesidades populares que exigen

atencion inmediata.
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Desde una perspectiva politica, las minorias no tendrian oportunidad de tener mas
representacion en el congreso, lo que podria vulnerar los derechos de participacion politica
de algunos partidos. Ademads, se eliminaria cierto grado de contrapeso politico dentro del
parlamento, ya que el partido en el poder (Morena) tendria ventaja sobre la oposicion.

Es una cosa por la otra, aqui lo relevante es poner en una balanza y determinar cuél
de las dos tiene mas peso para el desarrollo y bienestar del pais.

De acuerdo con el analista politico Edgar Guillaumin en un espacio de opinioén para
el periodico Expansion?®, hace la reflexion que lo mejor no seria eliminarlos solamente a
voluntad y peticion del presidente, sino que deberiamos implementar mecanismos eficientes
y suficientes que permitan mejorar la calidad de los diputados plurinominales.

En efecto, si los plurinominales desempefiaran un buen trabajo legislativo, no seria
necesario poner en votacion su eliminacion. Es una reflexion valida para los legisladores,

quienes tendran la ltima palabra en este proceso de votacion.

26 Guillaumin, Edgar. “Opinién: Plurinominales, un asunto de calidad mas que de cantidad”. México: Septiembre 22, 2014. Disponible
en linea: Expansién <https://expansion.mx/opinion/2014/09/22/opinion-plurinominales-un-asunto-de-calidad-mas-que-de-cantidad>.
(Consulta: Marzo 18, 2024).


https://expansion.mx/opinion/2014/09/22/opinion-plurinominales-un-asunto-de-calidad-mas-que-de-cantidad
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Capitulo IV

REGIMEN JURIDICO DE LOS LEGISLADORES DE REPRESENTACION
PROPORCIONAL EN MEXICO

A) Designacion de legisladores plurinominales por partido politico.

En el primer capitulo de esta tesis, se menciona el método de representacion
proporcional empleado en México, el cual es cerrado y por listas. Dichas listas son creadas
conforme a cada estatuto interno de cada partido politico. Por mencionar al PRI, en sus

estatutos internos, en su articulo 185, confirma:

“Las listas nacionales y regionales de candidaturas a cargos de eleccion popular, que por el principio
de representacion proporcional el Partido presente para su registro en las elecciones federales, en
ningun caso incluiran una proporcion mayor del 50% de militantes de un mismo género. Cada formula
de las listas se integrard por personas del mismo género. La paridad de género se aplicara también
para las listas de candidaturas a cargos de eleccion popular por el principio de representacion
proporcional en el caso de procesos electorales de las entidades federativas. En ambos casos, se
consideraran las propuestas que hagan los sectores y las organizaciones nacionales del partido.

El partido promovera la inclusion de militantes que representen a los sectores y Organizaciones
Nacionales, con base en la representacion con que cuentan en la circunscripcion correspondiente, asi
como a sectores especificos de la sociedad.

En el caso de las diputaciones federales, de las cinco listas por circunscripcion electoral, al menos
dos deberan estar encabezadas por formulas de un mismo género, alterndandose en cada periodo
electivo, y debera incluir las siguientes acciones afirmativas dentro de los primeros veinte lugares
conforme a lo que establece la ley: 1) Personas jovenes, 2) Personas pertenecientes a una comunidad
indigena, 3) Personas afromexicanas, 4) Personas con discapacidad, 5) Personas de la diversidad
sexual y 6) Personas residentes en el extranjero.

Tratandose de las senadurias, la lista debera encabezarse alternadamente entre mujeres y hombres
cada periodo electivo.”?’

El PRI, al igual que los demés partidos con estatutos internos, establece los
mecanismos y requisitos para crear las listas de diputados y senadores aspirantes por la
representacion proporcional. Verbigracia, el PRI otorga importancia a la equidad de género
obligando a que la lista se conforme 50% hombres y 50% mujeres. Ademas, de acuerdo con

sus estatutos, también otorgan relevancia a la participacion de personas que lideren sectores

27 Estatuto del Partido Revolucionario Institucional. XXIV Asamblea Nacional Ordinaria del Partido Revolucionario Institucional.
Documentos Basicos. Disponible en linea: <https://pri.org.mx/ElPartidoDeMexico/Documentos/2024/Estatutos.pdf>. (Consulta: Agosto
01, 2024).


https://pri.org.mx/ElPartidoDeMexico/Documentos/2024/Estatutos.pdf
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y/o organizaciones sociales nacionales. Adicionalmente, se apega a los requisitos
establecidos por la ley en relacion con quienes deberian tener derecho a participar.

Tras la ejecucion de la comision politica permanente del consejo politico nacional del
PRI, se dan a conocer las listas de las candidaturas a las diputaciones federales, tanto
propietarios como suplentes, por el principio de representacion proporcional. Son cinco listas
por ser cinco circunscripciones federales. Cada lista se tiene un registro de 20 propietarios
junto con sus suplentes.

Al final del documento firma el dirigente nacional, la secretaria y el secretario técnico,
quienes practicamente deciden quienes encabezan aquellas listas.

Asi es como el PRI lleva su proceso de seleccion de candidatos para las diputaciones
plurinominales.

Es 1util tener de referencia el proceso que ejecuta otro partido politico ejecuta para la
asignacion de legisladores plurinominales, por lo que abordaremos el caso del partido politico
con mayor fuerza en el pais: Morena.

Al igual que el PRI, Morena también tiene procedimientos para elegir a sus
legisladores plurinominales. En sus estatutos internos, el articulo 44, inciso c, establece: “Las
listas de candidaturas por el principio de representacion proporcional incluiran un 33% de
externos que ocuparan la tercera formula de cada tres lugares” Siguiendo los lineamientos
del reglamento, dichas candidaturas externas deberan de ser presentadas por la Comision
Nacional de Elecciones al Consejo Nacional de Morena para su aprobacion final.

En el caso de Morena, las candidaturas “externas” (es decir, aquellas que
aparentemente no provienen de personas involucradas directamente en puestos burocraticos
o dentro de la estructura del partido) deben ser aprobadas por el Consejo Nacional de Morena.

En este sentido, las listas de candidatos plurinominales al congreso se someten a
votacion de acuerdo con lo que dicta su reglamento en la parte organica.

Adicionalmente, dentro del mismo capitulo, en otro inciso, menciona:

“Las candidaturas de Morena correspondientes a sus propios afiliados, y regidas bajo el principio de
representacion proporcional, se seleccionaran de acuerdo con el método de insaculacion. Para tal
efecto, previamente se realizaran Asambleas Electorales Distritales simultaneas en todos los distritos
electorales del pais, o de la entidad federativa si se trata de comicios locales, a las que serdn
convocados todos los afiliados a Morena a traves de notificaciones domiciliarias y de la publicacion
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del dia y lugar de cada reunion en un diario de circulacion nacional, con por los menos 30 dias de

anticipacion.

En el caso particular de Morena, se utiliza el método denominado insaculacioén para
la seleccion de quienes seran sus representantes en el congreso (por la via de representacion
proporcional). Este método consiste en un sorteo al azar, en el que, a través de una tombola
(de manera aleatoria), extraen un papel con el nombre de la persona que sera el nuevo o nueva
legisladora.

En resumen, el 33% de las candidaturas plurinominales de Morena deben ser
ocupadas por “externos” y ademds los participantes de este 33% se asignan de manera
completamente aleatoria.

Para efectos de esta investigacion, es relevante entender que cada partido politico
registrado legalmente, con derecho a representacion proporcional conforme a los votos
obtenidos en las elecciones, tiene sus propios procedimientos internos para seleccionar a sus
legisladores plurinominales.

Por tltimo, hago mencion del Partido Accidon Nacional (PAN) dentro de sus estatutos,

en especifico en el articulo 100, establece:

“Los senadores de representacion proporcional seran electos por el Consejo Nacional, a propuesta
de los consejeros Estatales y de la Comision Permanente Nacional, con base en el procedimiento
establecido en el Reglamento. "

Para la seleccion de senadores dentro del partido derechista, sera el Consejo Nacional
en colaboracion de la Comision Permanente Nacional, quien propondra a los candidatos
plurinominales, para posteriormente someterlo a votacion. Hablando de Accidon Nacional,
tiene relevancia politica mencionar un suceso ocurrido en television, dentro de un canal
llamado Atypical Te Ve (programa televisivo que aborda temas de interés publico con
ponentes en el medio de la politica). En dicha sesion se presentd6 Marko Cortés (dirigente
Nacional del PAN y senador plurinominal para la legislatura que tom6 posesion el 1 de

septiembre del 2024) y Javier Lozano Alarcon (ex secretario de estado y ex senador de la

28 Estatuto de MORENA. Partido politico de Morena. Disponible en linea: <https://morena.si/wp-content/uploads/2014/12/Estatuto-de-
MORENA-Publicado-DOF-5-nov-2014.pdf>. (Consulta: Agosto 01, 2024).

% Estatuto Generales del Partido Accién Nacional. Estatutos Generales del Partido Accién Nacional aprobados por la XVIII Asamblea
Nacional Extraordinaria. Disponible en linea:<
https://almacenamientopan.blob.core.windows.net/pdfs/documentos/R6ApolyiiRLOot6EiZiBwviC76TpY V.pdf>. (Consulta: Agosto 02,
2024).


https://almacenamientopan.blob.core.windows.net/pdfs/documentos/R6ApolyiiRLOot6EiZiBwviC76TpYV.pdf
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republica), en dicho espacio hay una confrontacién entre ambos. Practicamente Javier lo
cuestiona sobre el proceso en el que €l tuvo que pasar para ser candidato plurinominal. Lo
que Javier Lozano expone es que Marko Cortés fue propuesto por ¢l mismo, ante dicho
Consejo Nacional, que ¢l mismo dirige por ser el presidente nacional del PAN, que por cierto
va encabezando dicha lista para salvaguardar su curul en la cadmara alta.

Ademas del tema politico, quiero destacar lo arbitrario que pueden ser estos procesos
internos, favoreciendo a los que controlan la militancia. No podemos pasar por alto estos
acontecimientos; el efecto que genera es la division, perjudicando a una oposicion muy
inestable. Division, por hacer énfasis en gran medida al cambio de legisladores a otros
partidos, lo que se le denomina transfuguismo politico, tema que abordaremos mas adelante
en el capitulo. También se suman la baja participacion de las nuevas generaciones en los
temas publicos.

En México los partidos politicos tienen la libertad interna para la elaboracion de sus
“listas” para los legisladores plurinominales (como ya se expuso con anterioridad) sin
embargo, la constitucion, en su articulo 41, segundo inciso, menciona: “La ley garantizara
que los partidos politicos nacionales cuenten de manera equitativa con elementos para llevar
a cabo sus actividades” Ademas de esta disposicion constitucional, el articulo 234 de la Ley

General de Instituciones y Procedimientos Electorales, menciona:

“Las listas de representacion proporcional se integraran por formulas de candidatos compuestas cada
una por una persona propietaria y una suplente del mismo género, y se alternaran las formulas de
distinto género para garantizar el principio de paridad, hasta agotar cada lista”

Los partidos politicos si tienen libertad en la eleccion de sus candidatos
plurinominales y en la elaboracion de sus listas, pero también hay limitaciones y regulaciones
constitucionales, como lo indica el articulo 41 y ademas la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales. Lo que mas buscan estas regulaciones sobre las instituciones
partidarias es proteger el principio de paridad de género, en otras palabras, equilibrar la
balanza entre hombres y mujeres en la ocupacion de las curules plurinominales.

Dicha regulacion exhorta a los partidos politicos a reformar sus estatutos para cumplir
lo que dicta la normativa. ;Deberia existir mas regulacion en los estatutos internos de los

artidos? ;Qué adicion en la ley o en la constitucion deberia implementarse para mejorar los
p 6 Yy p
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procesos internos de las instituciones politicas para una mayor transparencia y legisladores
con mayor alcance en uso de sus funciones?

Estas incognitas surgen para dar respuesta a una problematica que viven todos los
partidos politicos en México: el nepotismo El impacto de esta practica generan desconfianza

en los distintos grupos sociales.

B) Asignacion de legisladores de representacion proporcional por coalicion.

En una seccion anterior se explicd a detalle el proceso formalmente valido para
determinar cuédntos “espacios” plurinominales tendra cada partido politico. Sin embargo, ha
surgido toda una controversia sobre si deben ser otorgados por partido politico en lo
individual (como partido) o en conjunto por coalicion. Antes de abordar este importante
punto, es necesario estudiar a grandes rasgos qué es la coalicion.

La palabra coaliciéon viene del latin, su significado etimologico es reunirse o
juntarse.’® La Real Academia Espafiola la define como la union transitoria de personas,
grupos politicos o paises con un interés determinado.?!

Nuestra constitucion lo estipula en su articulo 9, que menciona lo siguiente:

“No se podra coartar el derecho de asociarse o reunirse pacificamente con cualquier objeto licito;
pero solamente los ciudadanos de la Republica podran hacerlo para tomar parte en los asuntos
politicos del pais. Ninguna reunion armada, tiene derecho a deliberar.

No se considerarda ilegal, y no podra ser disuelta una asamblea o reunion que tengan por objeto hacer
una peticion o presentar una protesta por algun acto, a una autoridad, si no profieren injurias contra
ésta, ni se hiciere uso de violencias o amenazas para intimidarla u obligarla a resolver en el sentido
que se desee.”

La parte dogmatica de nuestra constitucion (los derechos humanos) establece en este
articulo su derecho a la libertad de asociacion, que es la libertad que tienen los mexicanos de
integrarse a grupos sociales, politicos, etc. Ademas de ser un derecho, es un impedimento
para el gobierno, en negar o limitar a los ciudadanos formar parte de sus propias asociaciones,

grupos, sindicatos, etc. Aplicando este articulo a nuestra materia de estudio, la coalicion

3% Real Academia Espafiola. Diccionario de la Lengua Espafiola. Disponible en linea: <https://www.rae.es/diccionario-lengua-espanola-
rae-buscadores/google>. (Consulta: Agosto 10, 2024).
! Loc.cit.


https://www.rae.es/diccionario-lengua-espanola-rae-buscadores/google
https://www.rae.es/diccionario-lengua-espanola-rae-buscadores/google
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mediante una interpretacion literal del precepto constitucional es un derecho de los partidos
politicos unirse en épocas electorales.

El Instituto Central Electoral, en su Glosario Electoral, explica la coalicion como el
acuerdo de dos o mas partidos que desean postular a las o los mismos candidatos, requiriendo
su registro formal ante el INE cuando se trate de elecciones federales o ante los OPLE*? si se
trata de elecciones locales.®

El Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federaciéon en colaboracion de la

Escuela Judicial Electoral describe las coaliciones electorales como:

“Las uniones temporales, transitorias, emergentes de los convenios celebrados entre dos o mds
partidos politicos nacionales, en el orden federal, o bien entre partidos politicos nacionales y estatales
o solo estatales, en el orden local, con la finalidad de postular los mismos candidatos a cargos de
eleccion popular”3*

Tras dicha explicacion y definicion podemos decir que las coaliciones son convenios
que libremente celebran dos o mas partidos politicos cuando desean postular a un mismo
candidato. Esto aplica en elecciones federales (cargo a presidente de la republica, senadores,
diputados federales, etc.), elecciones estatales (gobernador y diputados locales) y a nivel
municipal (alcaldes y regidurias que conforman el cabildo).

La Ley General de Partidos Politicos establece los requisitos para constituir estos

procedimientos de coalicion. El capitulo II, articulo 87, establece:

“Los partidos politicos nacionales podran formar coaliciones para las elecciones de presidente de los

Estados Unidos Mexicano, asi como de senadorves y de diputados por el principio de mayoria

i

relativa.’
Como se menciond anteriormente, no necesariamente los partidos deben siempre ir
en coalicion, es una decision que toma en el consejo interno de cada partido y como indica
en la definicion previamente citada, tiene un cardcter transitorio. Es decir, los partidos
politicos pueden decidir ir en coalicién en un proceso electoral, lo que no implica que deba
ser permanente. En una eleccion pueden ir en coalicion, mientras que en otra puedan actuar

“solos” o en coalicion de otro partido contrario al de la eleccion pasada. En las ultimas

32 Organismos Piblicos Locales Electorales.

* Instituto Nacional Electoral. Glosario Electoral — Coalicién. Central Electoral. Diciembre 05/ 2017. Disponible en linea:
<https://centralelectoral.ine.mx/2017/12/05/glosario-electoral-coalicion/>. (Consulta: Agosto 10, 2024)

3* Guevara Reyes Alexander. Coaliciones y Candidaturas Comunes. Escuela Judicial Electoral. Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion. Disponible en linea: <https://www.te.gob.mx/eje/media/files/ff254cf782d6bea.pdf>. (Consulta: Agosto 11, 2024).


https://www.te.gob.mx/eje/media/files/ff254cf782d6bea.pdf
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elecciones presidenciales, el PRI, PAN y PRD (la alianza “Frente Amplio por México”) se
unieron en coalicién para promover a su candidata Xochitl Galvez. Sin embargo, en una
eleccion municipal, es posible que el PRI y PAN compitan entre si. Entonces no
necesariamente los partidos politicos estan obligados a ir en coalicion en las elecciones en
los tres ordenes de gobierno y no en todas las elecciones, ya que la naturaleza de las
coaliciones es transitoria.

Siguiendo los requisitos legales,> la ley establece lo siguiente:

“Art. 3 Los partidos politicos no podran postular candidatos propios donde ya hubiere candidatos de
la coalicion de las que ellos formen parte.

Art. 4 Ningun partido politico podra registrar como candidato propio a quien ya haya sido registrado
como candidato por alguna coalicion.

Art. 5 Ninguna coalicion podra postular como candidato de la coalicion a quien haya sido registrado
como candidato por algun partido politico.

Art. 7 Los partidos politicos que se coaliguen para participar en las elecciones, deberan celebrar y
registrar el convenio correspondiente en los téerminos del presente Capitulo.

Art. 8 El convenio de coalicion podra celebrarse por dos o mas partidos politicos.

Art. 9 Los partidos politicos no podran celebrar mds de una coalicion en un mismo proceso electoral.”

Recapitulando, los partidos politicos no podran postular a un candidato que
previamente ya esté registrado por alguna coalicion. Para la certidumbre de los partidos
politicos que quieran formar parte de una alianza deben celebrar un convenio con el partido
o partidos a colaborar. Ademas, existe una limitante, los partidos politicos no tienen
permitido celebrar mas de una coalicion en la misma jornada electoral.

A través de la historia, han existido diferentes coaliciones, por poner algunos
ejemplos, en el 2009 el PRI y el PVEM se unieron en coalicion, denominando esta alianza
“Primero México” para las elecciones intermedias en el congreso. En estas tlltimas elecciones
presidenciales, gano la coalicién de los partidos politicos de Morena, PVEM, PT bajo la
denominacién “Sigamos Haciendo Historia”. También se ha dado otros casos en que los
partidos politicos no son parte de una coalicion, este es el ejemplo de Convergencia por la
Democracia, hoy consolidado bajo el nombre de Movimiento Ciudadano.

También es visto como estrategia politica, utilizada para obtener votaciones

favorables con sus candidatos postulados, logrando puestos de eleccion popular.

%% Ley General de Partidos Politicos. (Mayo 23, 2014/Marzo 02, 2023)
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El fondo de una coalicion es positivo, pero el medio es lo que llega a “manchar” las
practicas de estas. Con “medio” me refiero a las negociaciones a la que los partidos se
someten.

Para ejemplificar, en las elecciones del 2023, se celebraron elecciones en los estados
de Coahuila y de México para renovar al ejecutivo (gobernador) en dichas entidades
federativas. En estas elecciones de formd una coalicion. El problema surgié después, cuando
el presidente de Accion Nacional, Marko Cortés, reveld un acuerdo ajeno al convenio que
marca la ley, donde los lideres partidistas y el candidato se someten a un acuerdo. Este
acuerdo implicaba que, en caso de ganar la eleccion se comprometia el candidato a realizar
asignaciones directas en puestos relevantes para la funcion y administracion publica del
Estado, ademas de otorgar notarias a gente cercana a su circulo politico, distritos para el
Congreso Local y alcaldias importantes en el Estado.

(Cual es el verdadero problema aqui?

En cierto modo, las coaliciones permiten que dos o més fuerzas politicas accedan a
un cargo publico, pero no para aprovechar las circunstancias y ejercer una subordinacion en
lugar de una buena coordinaciéon. Debe existir negociaciones para establecer politicas
publicas conjuntas, leyes o incluso hasta reformas constitucionales en beneficio de la
ciudadania, pero no acuerdos sin sustento juridico e ilegitimos.

Ademas de ser totalmente arbitrarios, estos acuerdos minan la esencia la democracia,
ya que imponen candidatos sin consultar a la base y peor aun, organizan elecciones a
conveniencia.

Son deficiencias de nuestro sistema electoral que hay que senalar y exponer para
poder proponer alguna posible solucion en la conclusion.

Analizando esta figura de coalicion surge una pregunta interesante: con la aprobacion
de la reforma judicial, si los jueces y magistrados que se someteran a un proceso electoral,
[tendran derecho a formar parte de una coalicion? Es un tema que la ley debe aclarar; si no
lo hace, los tribunales deberan pronunciarse al respecto.

Cerrando este preambulo de introduccion a la figura de coalicion, vamos a

comprender como es la asignacion de legisladores plurinominales por coalicion.
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Es importante precisar en este asunto, ya que la asignacion de plurinominales por
coalicion, en lugar de hacerlo por partido politico, podria generar una sobrerrepresentacion.
Esto otorgaria una mayor fuerza politica, favoreciendo en el congreso la capacidad de
alcanzar las mayorias necesarias para reformar la constitucion.

Hoy en dia existe un amplio debate del tema, ya que el Tribunal Electoral (el maximo
6rgano judicial en temas electorales) fallo a favor de cederle a Morena y sus aliados la
sobrerrepresentacion.

Vamos por parte. El articulo 135 constitucional establece:

“La presente constitucion puede ser adicionada o reformada. Para que las adiciones o reformas
lleguen a ser parte de esta, se requiere que el Congreso de la Union, por el voto de las dos terceras
partes de los individuos presentes, acuerden las reformas o adiciones, y que éstas sean aprobadas por
la mayoria de las legislaturas de los Estados y de la Ciudad de México. El congreso de la union o la
comision permanente en su caso, haran el computo de los votos de las Legislaturas y la declaracion
de haber sido aprobadas las adiciones o reformas.”

Es sabido que el derecho se tiene que ir actualizando conforme a las nuevas
necesidades y demandas sociales, esta disposicion prevé esa necesidad y faculta al poder
constituyente permanente para hacerlo. Para reformar la constitucion, es necesario obtener el
voto de dos terceras partes (lo que es conocido como mayoria calificada) de los legisladores
presentes en la sesion en ambas camaras del Congreso de la Unidn, ademas de las mayorias
(la mitad mas uno) de los congresos locales.

En términos numéricos, si la Camara de Diputados esta integrada por 500 legisladores
se requieren para la mayoria calificada 334 diputados y en la Camara de Senadores tras ser
128, se requiere un total de 85 senadores a favor. Y en las legislaturas locales, se requiere la
mitad mas uno de dichos congresos, es decir, de los 32 estados se necesitan 17 legislaturas a
favor y dentro de cada legislatura local, la mitad mas uno de sus miembros. Por ejemplo, si
un estado tiene 30 diputados se ocupan 16 legisladores locales para que se apruebe la reforma
en un congreso local. A grandes rasgos son los requisitos constitucionales para modificar la
constitucion.

El pasado 2 de junio del 2024 se celebro la jornada electoral mas grande de la historia
de México, donde se renovaron 9 gubernaturas (incluyendo la Jefatura de Gobierno de la

Ciudad de México), alcaldias, la Camara de Diputados y Senadores y la Presidencia de la



44

Republica. Dando un total de 19 mil cargos de acuerdo con el INE.’® Entre ellos, las
gubernaturas de los siguientes estados: Chiapas, Ciudad de México, Guanajuato, Jalisco,
Morelos, Puebla, Tabasco, Veracruz y Yucatan.

Fue una eleccion donde predomind la fuerza politica izquierdista del encabezada por
el presidente Andrés Manuel Lopez Obrador.

En un capitulo ya se explicé la conformacion de la LXV legislatura de la Camara de
Diputados, la cual ya culmino.

(Como quedaron ahora integradas las camaras?

La secretaria de Gobernacion, a través de su titular Luisa Maria Alcalde, presentd una
proyeccion de como quedaria conformada la nueva legislatura en San Lazaro, el pasado 20

de agosto de 2024.%7
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Dicha proyeccidn le otorga la mayoria calificada a la coalicion de Morena, el Partido

Verde y el Partido del Trabajo, de acuerdo con el articulo 135 constitucional.

3¢ Instituto Nacional Electoral (INE). Elecciones 2024. Tema: Votos y elecciones. Pagina oficial del INE, disponible en linea:
<https://ine.mx/voto-y-elecciones/elecciones-2024/>. (Consulta: Junio 08, 2024).

37 Secretaria de Gobernacion. Integracién de la LXVI legislatura. Criterio de sobrerrepresentacion. Agosto 20, 2024. (Consulta: Agosto
25,2024).
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El pasado 29 de agosto del 2024, en la Camara de Diputados se llevo a cabo la sesion

constitutiva donde los nuevos legisladores tomaron posesion como diputados. La

conformacion inicial se dio de la siguiente manera:®

Partido Morena, 257 diputadas y diputados (182 de mayoria y 74 plurinominales).
Partido Accion Nacional, 71 diputadas y diputados (31 de mayoria y 40
plurinominales).

Partido Verde Ecologista de México, 60 diputadas y diputados (40 de mayoria y 20
plurinominales).

Partido del Trabajo, 47 diputadas y diputados (34 de mayoria y 13 plurinominales).
Partido Revolucionario Institucional, 36 diputadas y diputados (10 de mayoria y 26
plurinominales).

Partido Movimiento Ciudadano, 27 diputadas y diputados (1 de mayoria y 26
plurinominales).

Ademas, una diputada del Partido de la Revoluciéon Democratica y una diputada
independiente.

Asi se dio a conocer en la sesidn constitutiva de San Lazaro. Igualmente, los

senadores también tomaron posesion. La conformacion en la Camara de Senadores quedo de

la siguiente manera:

Partido Morena, 71 senadores (57 de mayoria y 14 plurinominales).

Partido Accion Nacional, 22 senadores (16 de mayoria y 6 plurinominales).

Partido Verde Ecologista de México, 10 senadores (7 de mayoria y 3 plurinominales).
Partido del Trabajo, 4 senadores (2 de mayoria y 2 plurinominales).

Partido Revolucionario Institucional, 16 senadores (12 de mayoria y 4
plurinominales).

Partido Movimiento Ciudadano, 5 senadores (2 de mayoria y 3 plurinominales).

3% Camara de Diputados LXVI legislatura. La Secretaria General informa la composicién inicial de la LXVI Legislatura de la CAmara
de Diputados. Agosto 29, 2024. Disponible en linea: <https://comunicacionsocial.diputados.gob.mx/index.php/boletines/la-secretaria-
general-informa-la-composicion-inicial-de-la-Ixvi-legislatura-de-la-camara-de-diputados>. (Consulta: Septiembre 01, 2024).
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Sumando los senadores de Morena y sus aliados, se alcanza un total 85 senadores, lo
que significa que solo necesitan a un legislador mas (86) para obtener la fuerza parlamentaria
necesaria, es decir, la mayoria calificada que ya comentamos anteriormente.

Entrando en materia juridica, el articulo 54 constitucional establece:

“La eleccion de los 200 diputados segun el principio de representacion proporcional y el sistema de
asignacion por listas regionales, se sujeta a las siguientes bases y a lo que disponga la ley:

1V. Ningun partido politico podra contar con mas de 300 diputados por ambos principios.

V. En ningun caso, un partido politico podrad contar con un numero de diputados por ambos principios
que representen un porcentaje del total de la Camara que exceda en ocho puntos a su porcentaje de
votacion nacional emitida. Esta base no se aplicara al partido politico que, por sus triunfos en distritos
uninominales, obtenga un porcentaje de curules del total de la Camara superior a la suma del
porcentaje de su votacion nacional emitida mas el ocho por ciento.”

En primer lugar, ningiin partido politico podra tener mas de 300 curules en la Cdmara
de Diputados. Seglin la conformacion de la nueva legislatura, el partido que mas legisladores
tiene es Morena, con un total de 257 por ambos principios. Agregando los de la coalicion da
un total de 364, logrando la mayoria calificada sin problema alguno. En conferencia en
Palacio Nacional (mejor conocido como “las mafianeras”) los morenistas argumentan que no
estan incumpliendo con este inciso, ya que ellos, en lo individual solo tienen 257 curules por
ambos principios, no sobrepasan los 300; sin embargo, en coalicion si exceden esa cifra.

Ahora bien, el tribunal debe de interpretar si esos 300 curules deben ser por partido
politico o si también implica sumar los de una coalicion. Esto ha sido el gran debate en los
ultimos dias: ;debe el tribunal unificar las coaliciones al momento de otorgar las curules de
representacion proporcional?

Ademas, también esta el inciso V del articulo 54 constitucional. Cada partido de la
coalicion “Sigamos Haciendo Historia” tiene mas del 8%, dicho porcentaje por cada partido
politico implicaria una sobrerrepresentacion del 24%, burlando asi el propdsito de esta
disposicion constitucional. Seria muy diferente asignar las diputaciones de representacion
proporcional como una sola fuerza politica a la coalicion “Sigamos Haciendo Historia”.

El expresidente consejero del Instituto Nacional Electoral (INE), Lorenzo Cordova,
explica que la votacion total emitida a nivel nacional por coalicién representa un 54% (de
Morena y sus aliados) lo que les permitiria el 72% de los votos, es decir, practicamente tienen

un 18% mas del 8% que estd permitido.
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Es relevante exponer los criterios judiciales al respecto.

Existe un criterio jurisprudencial, por la ministra ponente Olga Sanchez Cordero.

“MATERIA ELECTORAL. EL PRINCIPIO DE REPRESENTACION PROPORCIONAL COMO
SISTEMA PARA GARANTIZAR LA PLURALIDAD EN LA INTEGRACION DE LOS ORGANOS
LEGISLATIVOS.

El principio de representacion proporcional en materia electoral se integra a un sistema compuesto
por bases generales tendientes a garantizar de manera efectiva la pluralidad en la integracion de los
organos legislativos, permitiendo que formen parte de ellos candidatos de los partidos minoritarios e,
impidiendo, a la vez, que los partidos dominantes alcancen un alto grado de sobre-representacion.
Esto explica por qué, en algunos casos, se premia o estimula a las minorias y en otros se restringe a
las mayorias. Por tanto, el andlisis de las disposiciones que se impugnen, debe hacerse atendiendo no
solo al texto literal de cada una de ellas en lo particular, sino también al contexto de la propia norma
que establece un sistema genérico con reglas diversas que deben analizarse armonicamente, pues no
puede comprenderse el principio de representacion proporcional atendiendo a una sola de éstas, sino
en su conjunto; ademas, debe atenderse también a los fines y objetivos que se persiguen con el
principio de representacion proporcional y al valor de pluralismo politico que tutela, a efecto de

determinar si efectivamente la disposicion combatida inmersa en su contexto normativo hace vigente

ese principio conforme a las bases generales que lo tutelan”.>*

Se menciona que el principio de representacion proporcional, ademas de estar
establecido en el ordenamiento juridico mexicano, tiene como principal finalidad promover
la pluralidad a través de la inclusion de candidatos de partidos minoritarios y evitar que los
partidos dominantes, logren un grado de sobrerrepresentacion en el Congreso de la Unidn.

Asimismo, se establece que el andlisis critico y juridico de esta figura, tras alguna
impugnacion, debe realizarse de manera conjunta, englobando y aplicando los principales
objetivos fundamentales del principio de representacion proporcional.

Las interpretaciones que deben adoptar los altos tribunales en materia electoral, en
este caso el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, tienen que respaldar el
pluralismo politico mexicano.

En otras palabras, este criterio exhorta a los juzgadores a interpretar la ley y el
principio de representacion en beneficio de los partidos minoritarios y a evitar la
sobrerrepresentacion, tal como se esta observando en la actualidad. Los tribunales, bajo esta
jurisprudencia, deberian de otorgar a la coalicion “Sigamos Haciendo Historia” sus diputados
plurinominales como una fuerza politica en conjunto y no de manera individual por partido

politico.

39 Material electoral. El principio de representacion proporcional como sistema para garantizar la pluralidad en la integracién de
los érganos legislativos. Jurisprudencia. Accion de inconstitucionalidad. Tribunal del Pleno. Con registro digital: 195151. (SJF: 9* época,
T VIII, noviembre de 1998, p. 191). Disponible en linea: SCIN <https:/sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/195151>. (Consulta: Marzo 17,
2024).
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Se presenta otro criterio jurisprudencial relacionado con el tema.

“COALICIONES. EL ARTICULO 87, PARRAFO 13, DE LA LEY GENERAL DE PARTIDOS
POLITICOS, EN LA PORCION NORMATIVA QUE INDICA "Y SIN QUE PUEDAN SER TOMADOS
EN CUENTA PARA LA ASIGNACION DE REPRESENTACION PROPORCIONAL U OTRAS
PRERROGATIVAS", ES INCONSTITUCIONAL.

Conforme a los articulos 54 y 56 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, todo
partido politico que acredite su participacion con candidatos a diputados por mayoria relativa en por
lo menos doscientos distritos uninominales y obtenga el tres por ciento del total de la votacion valida
emitida para las listas regionales de las circunscripciones plurinominales, tiene derecho a que le sean
asignados diputados segun el principio de representacion proporcional de acuerdo con su votacion
nacional emitida, asimismo, treinta y dos de los ciento veintiocho senadores que no sean electos por
los principios de mayoria relativa y primera minoria deben ser electos por el principio de
representacion proporcional, mediante el sistema de listas votadas en una sola circunscripcion
plurinominal nacional. En ese sentido, resulta injustificado que el articulo 87, parrafo 13, de la Ley
General de Partidos Politicos establezca no tomar en cuenta los votos validamente emitidos en favor
de dos o mas partidos coaligados marcados en las boletas electorales para efectos de asignacion de
representacion proporcional, pues esto implicaria que la conformacion de las Camaras del Congreso
de la Union no reflejara realmente la voluntad de los electores manifestada en las urnas, lo que incide
negativamente en aspectos de representatividad al interior del organo legislativo, lo que a su vez
operaria en favor de partidos no coaligados, al concentrarse en ellos una representacion politica que
no les corresponde, lo cual se traduciria en una sobrerrepresentacion de éstos en detrimento de
partidos coaligados, generada por condiciones de inequidad que otorgan efectos diversos al voto
ciudadano en uno y otro caso; ademds, se limita injustificadamente el efecto total del sufragio, puesto
que unicamente se permite su computo para efectos de la eleccion de legisladores por el principio de
mayoria relativa, pero no para la eleccion por el principio de representacion proporcional, lo cual
violenta el postulado constitucional de que todo voto, ya sea en su forma activa o pasiva, debe ser
considerado de manera igualitaria. Por otra parte, el citado precepto legal, en la porcion normativa
relativa, también resulta violatorio del articulo 41, bases Il y III, de la Ley Fundamental, el cual
establece el otorgamiento de prerrogativas a los partidos politicos en materia de financiamiento
publico y acceso a medios de comunicacion social, pues dicho otorgamiento depende, en una parte,
del porcentaje de votos que los partidos hubiesen obtenido en la eleccion de diputados inmediata
anterior, por lo que no tomar en cuenta para estos efectos los votos validamente emitidos en favor de
dos o mas partidos coaligados, en terminos del referido articulo 87, parrafo 13, limitaria
injustificadamente el acceso de éstos a tales prerrogativas. En consecuencia, debe declararse la
invalidez del sefialado precepto legal en la porcion normativa que dice: "y sin que puedan ser tomados

en cuenta para la asignacion de representacion proporcional u otras prerrogativas”.*’

Esta jurisprudencia es relevante porque, para la seleccion de senadores
plurinominales, no se justifica lo estipulado en el articulo 87 de la Ley General de Partidos
Politicos, que menciona “no tomar en cuenta los votos validamente emitidos en favor de dos
o mas partidos coaligados o mejor dicho coalicion marcados en las boletas electorales para

efectos de la asignacion de representacion proporcional . Este criterio se traduce en que no

40 Coaliciones. El articulo 87, parrafo 13, de la Ley General de Partidos Politicos, en la porcién normativa que indica “y sin que
puedan ser tomados en cuenta para la asignacion de representacion proporcional u otras prerrogativas”, es inconstitucional.
Jurisprudencia. Accién de inconstitucionalidad. Pleno de la SCIN. Tesis: P./J. 67/2014. (SJF y su Gaceta; Novena Epoca, diciembre, 2014.
Disponible en linea: SCIN
<https://bj.scjn.gob.mx/doc/tesis/qvVpMHYBN_4klb4HteN_/%22Principio%20de%20mayor%C3%ADa%?22>. (Consulta: Agosto 15,
2024).
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se refleja la voluntad del electorado, lo que podria perjudicar a los partidos coaligados y
beneficiar a los partidos sin coalicion, promoviendo asi condiciones desiguales entre los
participantes en los comicios.

También hace énfasis que todo voto debe ser considerado de manera igualitaria. A la
votacion total emitida de las boletas de una coalicién no se le puede negar votos bajo la
premisa de poner en igualdad de circunstancias a los partidos para la reparticion de senadurias
de representacion proporcional.

Retomando el tema del articulo 54 constitucional, los partidos politicos no deben de
tener mas de 300 diputados por ambos principios. Morena alega que, ellos en lo individual
tienen 257, por lo que no estan infringiendo la constitucion y no seria igualitario quitarle
votos de las boletas para disminuir su porcentaje de legisladores. En estricto sentido, la
aplicacion de la norma beneficiaria al partido dominante, pero en estos casos debe existir
criterios de los magistrados para dictar una solucion basada en la esencia de la democracia
en México.

Ante toda esta explicacion, ;qué ha resuelto el Tribunal Electoral?

El miércoles 28 de agosto del 2024, el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion (TEPJF) aprob6 el proyecto que cede a Morena y a sus aliados una mayoria
calificada. Era sumamente importante que el tribunal competente resolviera para que el
Congreso de la Union se instalaran formalmente.*!

Los magistrados que constituyen ese pleno son: Monica Soto Fregoso, Reyes
Rodriguez Mondragon, Felipe Fuentes Barrera, Felipe de la Mata Pizafia y Janine Otalora
Malassis, quien fue la Ginica en pronunciarse en contra del proyecto.

El tema de discusion es sobre resolver las impugnaciones y recursos de
reconsideracion presentados ante el INE por parte de los partidos politicos PRI, PAN y

Movimiento Ciudadano en relacién con la sobrerrepresentacion.

4" Tribunal Electoral TEPJF. Sesién Pidblica - miércoles 28 de agosto 2024. Disponible en linea: YouTube

<https://www.youtube.com/watch?v=V1YNOni5KOk&t=1654s>. (Consulta: Septiembre 05, 2024).
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La magistrada Janine Otalora quien fue la tnica en votar en contra del proyecto,
argumenta que busca un equilibrio en la Camara de Diputados y no pretender quitarle votos
a la coalicion de Morena y sus aliados.

El magistrado Felipe de la Mata Pizafa intervino comentando que “el proyecto es
respetuoso a la constitucion en términos democraticos y es fiel a los precedentes del tribunal.”

En la intervencion de la magistrada presidenta Monica Soto, se destaco la coherencia
y congruencia del proyecto con criterios de esa misma sala desde 2009, agregando: “No se
puede reducir la decision de la ciudadania”, reafirmando que no se le pueden restar votos a
los partidos en beneficio de otros.

Esta decision es trascendental para el futuro del pais, ya que Morena tiene bajo
dominio el poder constituyente permanente para reformar la constitucion a las necesidades y
conveniencias de la nueva presidenta, la Dra. Claudia Sheinbaum. La aprobacion de la
reforma judicial es crucial para determinar el trato al poder legislativo en este nuevo sexenio.
([ Tendremos un congreso con dialogo y contrapesos o leyes y reformas impuestas por el

ejecutivo que se aprueben sin revision?

C) Transfuguismo politico de legisladores plurinominales.

La llegada de un legislador a la cdmara representa un voto y una participacion a favor
de un grupo politico o una coalicion (a excepcion de los legisladores independientes). Pero
no necesariamente es asi, debido a la alternancia o cambios de bancada de algunos.

Es comtn escuchar el término “chapulinear” en México; doctrinal y correctamente se
llama transfuguismo, se refiere (en el ambito politico) al cambio de partido por parte de
legisladores o integrantes de instituciones politicas, principalmente ocurre por desacuerdos
con lideres parlamentarios o dirigentes nacionales por diversos motivos.

Luis Efrén Rios, en su trabajo de investigacion, titulado: “El transfuguismo electoral
en el sistema presidencial mexicano” explica el origen gramatical de esta figura, “aquella

persona que huye de una parte a otra”.#

42 Rios Efrén, Luis. El transfuguismo electoral en el sistema presidencial mexicano. p. 77. Disponible en linea <https:/tecnologias-
educativas.te.gob.mx/RevistaElectoral/content/pdf/a-2009-03-003-075.pdf>. (Consulta: Septiembre 14, 2024).
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El transfuguismo no es mas que el cambio de partido politico de un funcionario
publico o militante hacia otra asociacion politica. Este término describe a quienes “brincan”
de un partido a otro en busca de oportunidades o por cambios ideoldgicos.

Segun el autor anteriormente citado, existen dos formas de aplicar el transfuguismo:
la formal, que implica la renuncia a un partido politico, y la simulada, donde el legislador
vota en el mismo sentido al partido en el gobierno sin desvincularse de su partido de
original.*}

Algunas de las causas que fomentan estas practicas son:

- Cuando se le niega alguna candidatura por su partido y a través del transfuguismo
politico, buscan acercamientos con otros partidos con el propdsito de obtener la
asignacion a determinada candidatura. Normalmente, sucede en ¢épocas
preelectorales.

- Rechazo de su bancada ante una propuesta de reforma. Ante la negacion por parte de
la bancada, siempre buscan apoyo de otras fuerzas politicas dentro del parlamento
para impulsar dichas propuestas legislativas.

- Cambios de ideologias politicas.

- “Préstamo” de legisladores a otros partidos para aprobar reformas.

Un ejemplo de transfuguismo en la legislatura pasada fue la muy controversial
senadora por el Estado de Sonora, Lily Téllez perteneciente a la bancada del PAN (Partido
Accion Nacional), quien aplico el transfuguismo para retirarse del partido de Morena. Si bien,
ella fue electa junto con su compafiero de féormula para ejercer el cargo dentro de la camara
alta.

Fue hasta el 2020 cuando la senadora publicd en una de sus plataformas digitales
“Twitter” su separacion de la bancada morenista por desacuerdos de los demds senadores del
mismo partido. Migrando posteriormente a la trinchera en la que hoy en dia se encuentra
legislando (PAN). Cabe mencionar que Lily Téllez es senadora porque fue electa por los

SONorenscs.

# fdem., p.79.
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A continuacidn, expongo algunos senadores de representacion proporcional que han
aplicado el transfuguismo electoral.

Tres figuras clave del PRI, por su trayectoria publica dentro del partido, han
renunciado a él: Osorio Chong, quien fungié como gobernador de su estado natal, Hidalgo y
posteriormente ocupo la secretaria de Gobernacion durante el sexenio de Enrique Pefia Nieto
y senador (2018-2024). También la ahora diputada Claudia Ruiz Massieu, quien fue
secretaria de Turismo, canciller y presidenta del PRI. Por ultimo, Eruviel Davila, quien
fungié como gobernador del Estado de México y fungié también como senador de la
republica (2018-2024).

Los tres senadores llegaron a ocupar el cargo por la via de la representacion
proporcional.

Su renuncia deja un precedente en el PRI, muestra un debilitamiento interno en su
estructura, una ruptura de los diferentes grupos del partido, ademas de descuidar su
credibilidad ante su base electoral.

Unos de los principales motivos por el cual presentaron su renuncia fueron las
diferencias politicas con su dirigente nacional y por las posturas ideoldgicas de la bancada.
Seguramente hay causas mas profundas que no se han revelado, como aspiraciones politicas
a futuro.

Un ultimo ejemplo de transfuguismo es el de los senadores electos del PRD, Araceli
Saucedo y José Sabino, quienes, a pesar de no tomar posesion como senadores en la LXVI
legislatura, ya se habian cambiado a la bancada de Morena. A tan solo 6 dias de tomar
posesion se incorporaron formalmente a la bancada de Morena. Cabe mencionar que el PRD
se “extinguid” al no obtener la votacion minima que exige la ley para mantener el registro
nacional y aunque estos legisladores no son plurinominales, para efectos practicos y
aplicables a esta critica sirve como referencia de los cambios constantes y tan notables de

legisladores.
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Por supuesto, estos senadores fuero objeto de criticas publicas. El reconocido
periodico nacional El Financiero, en el titulo de la noticia, los describié como “Senadores
chapulines” haciendo énfasis a lo que hemos estado explicando.**

El problema radica en las consecuencias, especificamente de estos dos senadores. En
el caso particular del senado, Morena estaba solamente a 3 senadores para obtener la mayoria
calificada necesaria para reformar la constitucion. Tras el cambio de “bando” de estos
senadores, solo les faltaba un senador para obtener dicha mayoria y aprobar leyes y reformas
sin tomar en consideracion a la oposicion.

Es un debate muy amplio. Por un lado, el transfuguismo se interpreta de manera
negativa, como una traiciéon al partido politico y a los electores, catalogando a quien lo
aplique de desleal. Esa es la primera impresion, pero hay quienes vean el transfuguismo como
una forma de romper paradigmas e impulsar iniciativas que realmente generen un cambio
trascendental para el desarrollo nacional.

Sin embargo, no es necesario que los legisladores cambien de partido politico para
votar una iniciativa legislativa propuesta por otro partido politico. Durante el sexenio de
Enrique Pefia Nieto (2012-2018), existio el llamado “Pacto por México” que logro consensos
en el congreso para impulsar las reformas constitucionales propuestas en su momento por el
ejecutivo.

(A qué voy? Ese pacto uni6 a las fuerzas politicas en el Congreso de la Unidn, con el
propdsito de someter a revision y posteriormente a votacion las propuestas de reforma en
materia educativa y energética. Hoy en dia, no existe el didlogo abierto, en lugar de buscar
el intercambio de ideas y lograr que legisladores de diferentes bancadas a Morena voten en
sintonia, se aplica el transfuguismo. Con esta practica, no hay necesidad de convencer a nadie
para buscar un bien comun. Al contrario, solo se desprestigia el debate y la argumentacion
juridica.

Lo que deberia de ser una propuesta abierta al debate se convierte, simplemente, en
un tramite burocratico impuesto por la persona de Palacio Nacional, desprestigiando la

division de poderes y sobre todo el Estado de derecho.

4 El Financiero. Senadores “Chapulines”: Ellos son Araceli Saucedo y José Sabino Herrera, que “saltaron” del PRD a Morena”. Agosto
28, 2024. Disponible en linea: El Financiero: <https://www.elfinanciero.com.mx/nacional/2024/08/28/senadores-chapulines-ellos-son-
araceli-saucedo-y-jose-sabino-herrera-que-saltaron-del-prd-a-morena/>. (Consulta: Agosto 29, 2024).
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(Por qué es importante mencionar esta figura? Detras de este planteamiento surgen
algunas preguntas. Como hemos visto anteriormente, los legisladores plurinominales son
propuestos por las listas de los partidos; por ende, el partido tiene mayor representacion en
el parlamento. Pero ;qué pasa si se aplica el transfuguismo? ;Tendré derecho el partido por
el cual llegaron al congreso retener su voto a su beneficio? Seria injusto que el voto de un
partido se vaya por convicciones personales cuando la persona quien ejerce el cargo no fue
elegida popularmente.

El hecho de cambiar de partido perjudica a la bancada que lo llevo a la cdmara.
Entonces, en el caso de los expriistas, ;podra el grupo parlamentario del PRI exhortar a los
senadores expriistas a votar en la misma direccion que los demds senadores de su expartido?
O (tendré derecho la coalicion (PRI, PAN y PRD) exigirles a los senadores que se cambiaron
a Morena, regresar a la oposicion, considerando que llegaron a las elecciones federales en
coalicion y también por los votos del PRD y del PAN?

Es un tema relevante; por ello es importante analizar y desmembrar la legislacion
aplicable a estos casos, qué precedentes existen y como deberia ser en nuestro pais.

La Ley Orgénica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, en su

capitulo tercero de los grupos parlamentarios, articulo 30, dispone lo siguiente:

“Los diputados que no se inscriban o dejen de pertenecer a un Grupo Parlamentario sin integrarse a
otro existente, seran considerados como diputados sin partido, debiéndose guardar las mismas
consideraciones que a todos los legisladores y apoyandolos, conforme a las posibilidades de la camara
para que puedan desemperniar sus atribuciones de representaciones popular”.

Este articulo nos da a entender que los diputados (sin importar si son por mayoria o
por representacion proporcional, no es precisa la ley) tienen derecho a abandonar un grupo
parlamentario. Se podra determinar que en efecto se tiene el derecho de separarse de un grupo
parlamentario y aun asi tendrd el legislador las mismas bases y herramientas para desempefar
su trabajo.

Elreglamento de la Camara de Diputados, capitulo tercero “de los diputados”, seccion
primera de los derechos de diputados, articulo sexto, doceava fraccion, menciona: “Tienen

derecho a formar parte de un grupo o separarse de él, de acuerdo con sus ordenamientos”.*

4 Reglamento de la CAmara de Diputados. Cimara de diputados. D. O. Diciembre 24, 2010. Disponible en linea:
<https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/Reg_Diputados.pdf>. (Consulta: Septiembre 13, 2024).
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Se le otorga el reconocimiento de libertad para formar parte en cualquier grupo sin
excepcion, asi como para separarse conforme lo establece cada ordenamiento interno de un
partido politico.

No existe disposicion que limite el cambio de partido de los legisladores
plurinominales. Considero urgente regular este tema, enfocado en la practica parlamentaria,
para evitar restringir derechos de un partido en especifico.

La importancia de aclarar el tema radica en evitar quitarle un derecho a un partido en
su participacion de curules en el congreso. Aunque esta practica es comun entre muchos
legisladores, sobre todo en épocas que requieren la aprobacion de reformas importantes del
gobierno en turno, es esencial regularla.

Asi como sucede en el Congreso de la Union, también se necesita a escala estatal. La
regulacion de esta conducta debe aplicarse a nivel nacional para todos los congresos, sin
excepcion.

El cambio de partido puede otorgar la mayoria calificada a un grupo parlamentario,
lo que debilita los contrapesos politicos necesarios para ofrecer democracia y libertad en
nuestro pais.

(Cual pudiera ser una pronta solucién?

La creacién de una iniciativa constitucional que adicione a partir del articulo 50,
dentro del capitulo segundo sobre el Poder Legislativo, un articulo que mencione: “Los
diputados y senadores por representacion proporcional no podran deslindarse del grupo
politico que el partido por el cual llegaron”. En otras palabras, estaran sujetos durante la
legislatura al grupo politico que los propuso en las listas de representacion proporcional.

Esto proporcionaria certidumbre a los partidos y evitaria el intercambio de diputados
y senadores entre diferentes bancadas, dejando al partido de origen con una participacion
justa.

Podriamos catalogar el cambio de bancada como motivo de renuncia.

Ademas, es importante explicar en qué consiste el cambio de grupo parlamentario:
votar en sentido contrario a tu bancada. Este inciso lo abordaremos a detalle en las

conclusiones.
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CONCLUSION

Tras analizar y comprender lo expuesto en este trabajo de investigacion, es posible
destacar los aspectos mas relevantes, no solamente de la propuesta de reforma constitucional
presentada el 5 de febrero del 2024, sino también las implicaciones de esta figura.

La representacion proporcional actiia como un contrapeso en los parlamentos de
distintos paises, como vimos en la comparativa internacional y su aplicacion especifica en
cada caso.

En M¢xico, tenemos un sistema mixto de listas cerradas, que conserva ciertas
deficiencias y limita la posibilidad de una democracia plenamente plural.

La aprobacion de la reforma electoral presentada representaria un retroceso para
nuestro sistema democratico, en particular en lo referente a la participacion y el respeto a las
minorias. De aprobarse, la Camara de Diputados quedaria reducida a 300 legisladores y la
Cémara de Senadores a 96.

Esto implicaria que, para aprobar reformas constitucionales solo se requeririan 200
diputados y 64 senadores. Actualmente, el partido predominante por mayoria relativa tiene
182 diputados y sumando a sus aliados alcanzaria un total de 256 diputados de los 300. En la
Céamara de Senadores, este partido y sus aliados sumarian de 66 senadores, superando los 64
necesarios para aprobar cualquier reforma constitucional.

Es evidente la desventaja que esto podria generar en el parlamento, insisto, en caso
de aprobarse dicha reforma.

Como en toda situacion, existen beneficios y perjuicios. Un beneficio de la reforma
pudiera ser el ahorro economico del Estado, pudiendo destinar esos recursos a la utilidad
publica. Sin embargo, este beneficio deberia someterse a un escrutinio estricto para garantizar
el uso efectivo de los fondos ahorrados.

Este planteamiento invita a la reflexion: ;qué es mas importante, la pluralidad politica
en los congresos o economizar el gasto publico?

Cada quien tiene su propio criterio. En lo individual, no estoy a favor de esta reforma
en materia electoral. Pero, aqui viene la segunda conclusion, deben ser corregidas y reguladas

las malas practicas de la representacion proporcional.

(Qué propongo?
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No a la reforma electoral, si a mejorar las deficiencias de nuestro sistema de
representacion proporcional.
A partir de esta investigacion, he identificado tres aspectos clave que requieren

atencion y posibles mejoras.

1) Regular el transfuguismo de los legisladores plurinominales.

Existe argumentacion precisa para crear una normativa (por adiciéon o modificacion)
para regular estas practicas. Ahora, como menciono con anterioridad, depende desde qué
circunstancia se analice para determinar si el transfuguismo es considerado oportuno o
totalmente inadecuado.

Mi postura es que el transfuguismo no deberia aplicar a legisladores plurinominales.
Estoy en contra del transfuguismo de los legisladores plurinominales. Porque son asignados
por el partido politico (a través de sus procesos internos) y no electos por mayoria, entonces
son representantes de un derecho constitucional del cual son acreedores los partidos politicos
y no aquellos que integran las listas.

Propongo que se niegue a los legisladores plurinominales la posibilidad de cambiar
de bancada o partido, para evitar que los partidos politicos pierdan representacion en el
Congreso de la Union. Cualquier cambio debe conllevar la expulsion del legislador,
incluyendo la obligacion de votar en el sentido que indique su bancada.

Reitero, debemos frenar y evitar el transfuguismo en la practica legislativa, ya que
debilita lo que es la esencia de la politica (lograr consensos) para resolver los problemas y
las demandas sociales. No es la solucion correcta fomentar esta practica.

Un ultimo comentario sobre este inciso, quiero destacar el ejemplo de pacto firmado
por el entonces presidente Enrique Pefia Nieto llamado “Pacto por México”, el cual consolidd
un consenso de las diferentes fuerzas politicas en el Congreso de la Union para aprobar ciertas

reformas. Es un claro ejemplo de impulsar un buen trabajo o cabildeo legislativo.

2) Regular las listas presentadas por los partidos politicos.
A lo largo del trabajo expuse el mecanismo de las “listas” que los partidos politicos

utilizan para obtener diputaciones y senadurias plurinominales. No se cuestiona el sistema de
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listas en si, sino su integracion. Para fomentar mayor transparencia y una democracia mas
eficiente, es crucial regular estos procesos internos. Es fundamental evitar que los lideres
nacionales y estatales de diferentes partidos politicos se autonominen en las listas de
representacion proporcional. Hemos sido testigos de conflictos politicos internos por este
tipo de practicas.

En concreto, ninglin dirigente en funciones a nivel nacional o estatal de algiin partido
politico deberd estar en las listas de representacion proporcional.

Aunque podria considerarse una violacion al articulo 35 constitucional que establece
el derecho a votar y ser votado, pero como toda norma, podra haber excepciones. Los
tribunales pueden decidir sobre esto, pero el objetivo es no obstaculizar la participacion
politica, sino permitir nuevas generaciones de legisladores.

La excepcion serd que los dirigentes de los partidos politicos en nuestro pais, para
evitar perjudicar a su partido y abrir oportunidades a nuevas generaciones, no podran
permanecer en las listas de representacion proporcional. Si su deseo es llegar al Congreso de
la Unidn, podran hacerlo por eleccion popular.

De acuerdo con mi criterio, esta practica habitual representa un retroceso para quien

aspira a tener voz y voto en el parlamento mexicano.

3) Regular la representacion proporcional por coalicion.

También se discutié ampliamente el tema de la sobrerrepresentacion por coalicion.
Es un tema sensible y debatible por lo anteriormente expuesto y los hechos ocurridos en el
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, donde se fall6 a favor de otorgarle a
Morena y a sus aliados la representacion proporcional en conjunto y no en lo individual por
partido politico y como consecuencia les concedid la mayoria calificada en la Camara de
Diputados al partido que gobierna actualmente (clave para la aprobacion de la reforma
judicial).

(Cudl es el problema real? Como se analizdé en este trabajo, la representacion
proporcional en México surgi6 para proporcionar pluralidad y garantizar la participacion de
las minorias en temas de interés nacional. Al no respetar este principio, se corrompe la

intencion original de la representacion proporcional.
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Este fallo judicial va en contra de la ratio legis de la representacion proporcional. Por
eso propongo la siguiente modificacion al texto constitucional original:

El articulo 54 constitucional, inciso IV, establece:

“Ningun partido politico podrad contar con mas de 300 diputados por ambos principios”.

Propongo la siguiente modificacion de esta disposicion constitucional:

“Ningun partido politico en lo individual o en coalicion podra contar con mas de 300 diputados por
ambos principios”.

Esta propuesta previene la sobrerrepresentacion de las coaliciones al momento de
otorgar las diputaciones y senadurias de representacion proporcional. De esta manera, se
lograra el principal objetivo de la representacion proporcional y lo mas importante, se
estableceran contrapesos politicos en el congreso.

Para concluir, tras estudiar la propuesta de reforma en materia electoral, también
sefialamos las deficiencias que tenemos en nuestro sistema de representacion proporcional.

Cabe subrayar, que al sefialar y criticar con argumentos y evidencias las deficiencias
de nuestro sistema, siempre debe acompafiarse con una posible solucioén. De lo contrario, no
es una forma participativa y valida de lograr un cambio trascendental. Lo importante en
politica y en la sociedad es lograr consensos a través del dialogo, el debate y el intercambio

de ideas.
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