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INTRODUCCION

La aplicacion de penas ha sido una preocupacion constante en el desarrollo de la

sociedad.

Para esto el Estado ha implementado diferentes medidas, tales como la pena de

muerte, los azotes, la mutilacion, el tatuaje, la pena de prision, era transitoria.

De ser un estado transitorio la prision llegé a ser el fin de la sancién penal,
llevando consigo grandes esperanzas como la resocializacion del delincuente, su
convencimiento de haber ofendido a la sociedad, asi como también el crear una

conciencia de no reincidir en la comision del delito.

En el presente estudio realizaremos un analisis de la realidad que presenta el
Sistema Penitenciario organizado bajo los parametros otorgados por el Articulo 18 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 17 de la Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano de Nuevo Leodn, los cuales en su segundo parrafo a la

letra disponen:

CAFHICUIO T8.m. o

El sistema penitenciario se organizara sobre la base del respeto a los derechos humanos,
del trabajo, la capacitacién para el mismo, la educacion, la salud y el deporte como medios
para lograr la reinsercion del sentenciado a la sociedad y procurar que no vuelva a delinquir,
observando los beneficios que para él prevé la ley. Las mujeres compurgaran sus penas en
lugares separados de los destinados a los hombres para tal efecto...”

Va1 (o0 (o N A A

El Ejecutivo del Estado organizara el sistema penitenciario sobre la base del respeto a los
derechos humanos, trabajo, la capacitacion para el mismo, la educacion, la salud y el



deporte, como medios para lograr la reinsercién del sentenciado a la sociedad y procurar
que no vuelva a delinquir, observando los beneficios que para él prevé la Ley. Las mujeres
compurgaran sus penas en lugares separados de los destinados a los hombres para tal
efecto ...”

La Ley Nacional de Ejecucion Penal en su Articulo 4, fraccion XXIV, dispone que
el Sistema Penitenciario es el conjunto de normas juridicas y de instituciones del Estado
que tiene por objeto la supervisidén de la prision preventiva y la ejecucidén de sanciones

penales, asi como de las medidas de seguridad derivadas de una sentencia.

En Nuevo Ledn hemos sido testigos en las ultimas dos décadas, de actos
violentos llevados a cabo al interior de los centros de internamiento, siendo uno de ellos
el mas terrible del que se tenga registro en México, el motin del 11 de febrero de 2016,
en el que se contabilizaron 49 muertos y 34 heridos, en el Penal de Topo Chico. El
mismo, inaugurado el 3 de octubre de 1943, por el entonces Gobernador del Estado, C.

Bonifacio Salinas Leal, fue cerrado en fecha 30 de septiembre de 2019.

Asimismo en febrero de 2012, 44 reos fueron asesinados y 37 se fugaron del
entonces denominado Centro de Reinsercion Social Apodaca, por ultimo el 10 de
octubre de 2017, se registré un motin en el Centro de Reinsercion Social Cadereyta, el

cual cobrd la vida de 18 internos.

Al margen de la pugna por el control interno, exigieron los reos las mismas
peticiones: mejores condiciones de vida, un trato digno, humano para ellos y sus visitas,

por parte de los guardias y celadores.

Las condiciones de internamiento son solo una parte de la problematica, debido

a que al terminar de cumplir su condena y encontrarse en libertad, tal como lo
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analizaremos posteriormente, un alto porcentaje reincide en la comisién de delitos por

no encontrar una oportunidad de trabajo, al llevar el estigma de haber estado en prision.

Es necesario por lo tanto analizar las bases sobre las que esta organizado el
sistema penitenciario en México. ¢ Hasta qué punto las autoridades estatales respetan y

cumplen con lo establecido por la Constitucion y la Ley Nacional de Ejecucién Penal?

Lo anterior con el firme propdsito de que los Centros Penitenciarios dejen de ser
“...cloacas, edificios que simplemente sirven para albergar y detener fisicamente al
individuo en donde la persona se ve desposeida de su calidad humana... en donde la
promiscuidad es Ley de todos los dias... en donde los castigos se suceden dia con

dia.”

Para lograr lo anterior es necesario analizar los siguientes topicos:

l. Bases Juridicas de la Accién Punitiva del Estado y las Teorias
sobre Imposicién de Penas;

Il. La Readaptacion Social como fin de la pena, antes de la reforma
constitucional penal de 2008;

1. La Reinserciéon Social en la reforma constitucional de 2008.

A continuacion, explicaremos brevemente la importancia de cada uno de los

mencionados apartados.

! GONZALEZ SALINAS, Héctor F. “Las Normas Minimas para el Tratamiento de los Recursos”. En: Revista de la Facultad de
Derecho y Ciencias Sociales (UANL). Febrero — mayo de 1974, nimero 3, volumen 1. Pag. 285.




Para hablar de un Sistema Penitenciario se debe partir de la base que el Estado
tiene la facultad de sancionar a aquella persona que haya transgredido el orden juridico
en consecuencia es necesario analizar cuales son los fundamentos histoéricos,

constitucionales que nos permiten establecer lo anterior.

Al ser la imposicion de penas una constante preocupacion a lo largo del
desarrollo de la sociedad ha motivado el surgimiento de diversas teorias y posturas
sobre las penas y los sujetos a las que son aplicadas. La pena de prision era mas
humanitaria en comparacién con la pena capital, mutilacién, esclavitud, calabozo y
destierro que existian entonces.? Al desaparecer aquellas practicas se inicia el analisis
de la conveniencia y repercusiones de la pena de prision, las teorias que explican la

funcion de la pena, son: absolutas, relativas, mixtas.

Las primeras consideran a la pena como un fin en si misma, el sentido de ésta es
la retribucion, el castigo, “pagar la deuda a la sociedad”. Compartimos la opinién de a
Licenciada Dolores E. Fernandez Mufioz la cual explica que si la pena se entiende sdlo
como imposicion de un mal, al delincuente se “le reforzara su deficiente comportamiento

social y fomentara su reincidencia.”™

Las teorias relativas consideran a la pena no como un fin sino como un
instrumento o medio para alcanzar otras metas como al prevencion, rehabilitacion o

defensa social.

> FERNANDEZ MUNOZ, Dolores E. “La Rehabilitacién en las Prisiones: ;Exito o Fracaso?” En: Boletin Mexicano de Derecho
Comparado (UNAM). México, septiembre-diciembre de 1986, nimero 57. Pag. 907.

® FERNANDEZ MUNOZ, Dolores E. “La Funcion de la Pena”. En: Boletin Mexicano de Derecho Comparado (UNAM). México,
septiembre-diciembre de 1987. Numero 60 Pag. 963.




Esto tiene como consecuencia que la sancidn se centre en la prevencion de

futuras infracciones.

Las teorias mixtas son aquellas que otorgan a la pena de caracter absoluto o de

retribucion ademas de asignarte alguna finalidad.

Como ultima parte de ese apartado, tenemos la sociedad frente a la imposicion
de penas, es interesante observar cdmo reacciona y se comporta frente a un hecho o
suceso violento, en la prensa (radio, television, periddico), se hacen manifestaciones
publicas en favor del aumento en la gravedad de las penas, llegando a solicitar en
algunas ocasiones la pena de muerte, castracién, mutilacién, cadena perpetua,

disminucién de la edad penal, etc.

Recordemos que el 18 de enero del afio 2020, un hombre de 28 afos que se
encontraba preso en la localidad de Fonte Boa, en el interior del Amazonas, Brasil, por
violar y asesinar a una pequefia de 10 afos, fue sacado de su celda, golpeado,

desmembrado y quemado.’

Surge la interrogante ;Qué motiva a la sociedad a realizar este tipo de acciones?
Consideramos que tal vez un deseo de venganza por los crimenes que cometieron los
delincuentes y la quieren canalizar a través del Estado, pidiendo que se aumente la

gravedad de la pena.

A pesar de la lamentable situacion de las prisiones, la sociedad se ha

desentendido de ellas y no desea que se invierta en ellas dinero del erario.

* Redaccion. “Sacan de la carcel a hombre para lincharlo en Brasil, habria violado a nifia”. Ciudad de México: 18 enero 2020. En:
eluniversal.com.mx, https://www.eluniversal.com.mx/mundo/sacan-de-la-carcel-hombre-para-lincharlo-en-brasil-habria-violado-
nina. (Fecha de consulta: enero 20 del 2020).
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El 18 de junio de 2008, se publicaron en el Diario Oficial de la Federacion el
conjunto de reformas constitucionales que dieron origen al llamado “Nuevo Sistema de
Justicia Penal en México”. Entre ellas la reforma al Articulo 18 de la Carta Magna, en la
que se remplaza el vocablo readaptacién por reinsercidén social, asi como la eliminacion
del vocablo delincuente y la inclusion del término sentenciado. Consideramos relevante
dedicar nuestro Capitulo Segundo al concepto anterior a la reforma, observar su
definicion, y la forma en que se encontraba regulado en la legislacion vigente en ese

momento.

Posteriormente en el Capitulo Tercero analizaremos el concepto de reinsercion
social, y los ejes que ahora componen la base del sistema penitenciario, asi como
reflexionaremos sobre la postura de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion en

referencia al citado concepto.

Desde 1917 que se promulgd nuestra Carta Magna hasta el dia de hoy, el fin de
la pena se ha ido modificando, como lo analizaremos en los Capitulos Il y Ill, en
Querétaro, el Congreso Constituyente plasmé en el Articulo 18, el concepto de
regeneracion, en la reforma constitucional de 1965 se transformé en readaptacion, para

posteriormente ser remplazado en 2008 por el de reinsercion social.

Cada vocablo entrafia una conceptualizacion distinta de la pena y del infractor
social, mientras que en el primero de ella se le consideraba un degenerado, un enfermo
que se debia regenerar a través de la pena de prision, en el segundo es un inadaptado
social, y en el ultimo es una persona que comete un delito y que el tiempo que pase

privado de su libertad servira para procurar que no reincida.



Finalizando nuestra investigacién con un apartado dedicado a la elaboracion de
las concusiones a las que arribamos después de haber analizado las Bases de

Organizacion del Sistema Penitenciario.



CAPITULO |

BASES JURIDICAS DE LA ACCION PUNITIVA DEL ESTADO
Y LAS TEORIAS SOBRE IMPOSICION DE PENAS

A. Antecedentes de la Legitimacioén Punitiva del Estado.

Las diferentes civilizaciones tienen un comun denominador en sus origenes, en

cuanto a la imposicién de penas se refiere y es el periodo de venganza privada.

Dentro de éste la funcidon punitiva era ejercida por los particulares ya que cada

clan, familia o grupo se protege o se hace justicia por si misma.®

Destacamos que solamente la venganza apoyada por el resto de la colectividad
puede considerarse como antecedente de represion penal, “al reconocer el derecho del
ofendido a ejercitarla, proporcionandole la ayuda material o el respaldo moral

necesario.”

Sin una medida de equivalencia entre el motivo de la venganza y ésta surgian
una serie de abusos y excesos. En consecuencia, aparece la llamada Ley del Talién
mencionada en el Antiguo Testamento de la Biblia, Levitico 24,19-20 “El que cause
alguna lesion a su préjimo, como el hizo, asi se le hara, fractura por fractura, ojo por ojo,

diente por diente; se haré la misma lesion que él ha causado a otro.””’

Esta norma de venganza buscaba limitar un impulso tan violento como el rencor
y el deseo de represalias. Propone que no se daie al adversario sino en proporcion al

perjuicio sufrido, sin tomar en cuenta lo rudimentaria o barbara que nos pudiese parecer

° CASTELLANOS TENA, Fernando, Lineamientos Elementales de Derecho Penal, 13% edicion México, Porrua, 1979. Pag. 32.
® |IBIDEM. Pag. 32.
" Biblia Latinoamericana, Espafia, San Pablo, 1995. Pag. 171.




la citada medida, consideramos que fue adecuada para la época en la cual se escribio,

por carecer de otros medios que regularan la venganza.

Posteriormente surge una figura denominada composicién la cual consistia en el
pago de una compensacion econdmica a la victima del delito y ofendido. Cabe
mencionar que en su origen la citada figura “era voluntaria, se convirtié en obligatoria y
legal posteriormente evitandose asi las indtiles luchas originadas por la venganza

privada.”

El siguiente periodo lo constituye la Venganza Divina en la cual el infractor o
delincuente no sélo ofende a la victima o su comunidad sino también a la divinidad, en
opinién de Pavon Vasconcelos, se situa en esta etapa al Pentateuco formado por los
cinco primeros libros de la Biblia, Génesis, Exodo, Levitico, Nimeros y Deuteronomio.’
En estos podemos observar como la divinidad tiene la potestad de imponer castigos y
penas a los infractores del orden, tal y como lo fue la destruccion de Sodoma y

Gomorra, o el envio del diluvio.

La etapa posterior se encuentra formada por la llamada Venganza Publica que

en opinion del tratadista espafol Eugenio Cueflo Calon se caracteriza por ser:

“... el ciclo en que aparecen las leyes mas severas, en que se castigan con mas dureza no
sb6lo los crimenes mas graves sino hasta hechos hoy indiferentes...; reinaba en la
administracion de justicia la mas irritante desigualdad, pues mientras a los nobles y a
poderosos se les imponian las penas mas suaves y eran objeto de una proteccién penal
mas eficaz, para los plebeyos y siervos se reservaban los castigos mas duros y su
proteccién era en muchos casos tan sélo una caricatura de la justicia...; los jueces y
tribunales tenian la facultad de imponer penas no previstas en la ley, incluso podrian
incriminar hechos no penados como delitos, y de estos poderes abusaron con exceso pues

8 PAVON VASCONCELOS, Francisco. Derecho Penal Mexicano. 13? edicion. México, Porrda. 1997. Pag. 57.
° |IBIDEM. Pag. 57.




no los pusieron al servicio de la justicia, sino al de los déspotas y tiranos depositarios de la
autoridad y el mando. A0

Podemos apreciar que las ideas expuestas por Cuello Calén no se diferencian
por mucho a la situacion que impera en la imposicion de penas en la actualidad como lo

expondremos posteriormente.

De manera resumida expusimos el ejercicio de la punicién de los delitos a través de
diferentes etapas, pero sin explicar ni analizar todavia la actividad del Estado en cuanto
a aquélla. El renombrado penalista Gustavo Malo Camacho sefiala que “el Estado
posee la potestad de seralar como punibles determinados hechos, acciones u

omisiones, de establecer penas o medidas y por supuesto para ejecutarlas. d

A través de la historia, no s6lo mexicana sino universal es palpable que la forma
en que se ejerce la potestad punitiva del Estado o ius puniendi tiene una intima relacion
con la(s) persona(s) que lo desarrollan. El Estado de Derecho en su concepcion se
origind por el movimiento de llustracién en Europa a finales del siglo XVIII, como una
oposicion al ejercicio del poder absoluto y tirano en manos de una sola persona, el
monarca. Diversas teorias tratan de explicar y justificar la existencia del Estado de tal
manera que la forma de concebirlo involucraba también el porqué o cémo del ius
puniendi. Con lo mencionado anteriormente y en palabras del supracitado penalista

queremos decir que:

“Si el Estado es ejercicio del poder legitimado por el reconocimiento de una sociedad plural,
dentro de un espacio determinado, el ius puniendi, a su vez, es autoconstatacion ideologica
y simbdlica del Estado con las caracteristicas recogidas en su definicion constitucional. "z

' CUELLO CALON, Eugenio, Derecho Penal. 142 edicion. Espaiia, 1964. T.1. Pags. 61-62.
" MALO CAMACHO, Gustavo, Derecho Penal Mexicano. 22 edicion. México, Porrda, 1998, Pag. 81.
2 |BIDEM. Pag. 81.
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Entre las diferentes teorias encontramos: materialistas o realistas, idealistas,

pluralistas, monistas y contractualistas.

Hemos escogido la teoria contractualista ya que consideramos que ejemplifica de
mejor forma la relacion existente entre la forma en que se crea el Estado y como se

deriva el ius puniendi.

Es necesario anotar que en la época en que surgen las teorias contractualistas
(Siglo XVI), estaba de moda la privatizacion del derecho y el contrato era la figura
representativa. Las multicitadas teorias contractualistas conciben el origen del Estado
como un “Contrato Social” en el que participan todos los miembros de la comunidad,
anterior a él, el hombre se encontraba en un estado de naturaleza y se regia por

derecho natural.

Juan Jacobo Rosseau (1712-1778) principal expositor de esta teoria es pesimista
respecto de la aparicion del Estado opina que el hombre en su estado de naturaleza
vivia mejor, pero al surgir la propiedad privada se derivaron otras necesidades que
generaron desigualdad entre los hombres y se hizo necesaria la aparicion del Estado.
Por lo que el citado autor busca mecanismos que habiliten la participacion de los

ciudadanos en la toma de decisiones y que éstas se transformen en normas juridicas.

Tenemos que Rosseau encuentra la legitimacion del ius puniendi del Estado en

el Contrato Social ya que:

“delincuente es la persona que se coloca en contra del contrato social y, por lo mismo debe
ser observado como un traidor; ya que con su conducta lesiona el compromiso del contrato

11



contraido por los miembros de la sociedad con el fin de establecer las bases necesarias y
suficientes para la vida en convivencia.”

Al pasar el tiempo el ius puniendi que posee el Estado se desligd de la forma en
que se origind el mismo. El Estado se involucré en aspectos propios de la época tales
como el econdmico, social, pretendiendo estabilizar la balanza entre los factores de
produccion, es decir capital y trabajo, asi como las desigualdades sociales. Por lo tanto
debid intervenir de igual forma en el ordenamiento juridico y en concreto en el ambito
penal, ya que el cambio de trabajo manual, artesanal a talleres de fabricacion en serie,
mano de obra pagada con salarios infimos, trajeron como consecuencia graves
desigualdades sociales de la que siempre se derivan las conductas delictivas. Surge en
este periodo el concepto de responsabilidad social frente al autor del delito, ya que se
trata de proteger o defender a la sociedad, partiendo de otros conceptos tales como las

medidas de seguridad y la pena indeterminada.

B. Leqitimacion Punitiva del Estado en México.

En nuestro pais el Estado se auxilia del Derecho Penal para imponer penas a

aquellos que infringen las normas que nos permiten vivir en una convivencia pacifica.

Pero ¢ en dénde reside el ius puniendi del Estado?, en opinion de la Lic. Dolores

Eugenia Fernandez, “representa una potestad cuya titularidad es compartida por los

tres poderes del Estado.”

" MALO CAMACHO, Gustavo, Ob. Cit. P4g. 85.
" FERNANDEZ MUNOZ, Beatriz Eugenia, La pena de prision (Propuesta para Sustituirla o Abolirla. México, UNAM, 1993. Pag. 35.
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El Articulo 21 de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos (25 de
la Constitucion Politica del Estado de Nuevo Ledn) sefiala que la imposicién de penas
es propia y exclusiva de la autoridad judicial. Esto quiere decir que los ciudadanos
eligen a sus representantes en el Congreso de la Unién, Congreso Local, Poder
Ejecutivo Federal y Estatal y estos a su vez, a los miembros del Poder Judicial. Por lo
tanto los ciudadanos legitiman a sus representes en los niveles federal y estatal para
que ejerzan la actividad punitiva, al Poder legislativo se le encomienda la produccién o
creacion de normas que establezcan las penas para aquellos que atenten contra el

ordenamiento juridico.

Al Poder Judicial le corresponde el desarrollo del proceso penal asi como
también la aplicacién de las normas a casos concretos y derivado de la reforma

constitucional en materia penal de 2008, la ejecucion de penas.

Al Poder Ejecutivo le corresponde la administracion de los lugares donde la

persona privada de la libertad debera cumplir su pena.

Otros fundamentos constitucionales de lo anterior lo dividiremos para su mejor

estudio en: Principio de Legalidad y Principios Adjetivos.

1. Principio de Legalidad.

El principio de legalidad ya se encuentra en la Constitucién de Maryland, Estados
Unidos de América, en 1776, en la Declaracion de los Derechos del Hombre y del
Ciudadano en 1789, por lo que se afirmd su presencia como un regulador ante la gran

injusticia penal “La ley solo puede establecer las penas estrictamente necesarias; nadie

13



puede ser penado sino en virtud de una ley establecida y promulgada anteriormente al

delito y legalmente aplicada.””

En 1801 el jurista aleman Juan Anselmo Ritter Von Feuerbach expresoé: Nulla
poena sine lege, nulla poena sine crimen, nullum crimen sine poena legale, con lo que
se produjo la mas clara expresion del principio de legalidad. '® Es decir, no hay delito
sin pena, ni pena sin ley, nadie puede ser castigado por una accion u omisién que en el

momento de su comisién no fuera punible.

En opinidn de la revista Pasion por el Derecho, citando al jurista peruano Felipe
Villavicencio Terrerros, “este principio cumple una doble funcién garantista: el Estado

debe senalar el hecho punible y la pena.” 17

Este principio se encuentra en los Articulos 14 y 16 de la Carta Magna, 14 y 15

de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Ledn.

En el segundo y tercer parrafo del Articulo 14 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, se encuentra el mencionado principio de legalidad, al

disponer textualmente:

“Nadie podra ser privado de la libertad o de sus propiedades, posesiones o derechos, sino
mediante juicio seguido ante los tribunales previamente establecidos, en el que se cumplan
las formalidades esenciales del procedimiento y conforme a las Leyes expedidas con
anterioridad al hecho.

' VELARDE RODRIGUEZ, Jaime A. “Principio de Legalidad en el Derecho Penal”, En: Revista LEX Facultad de Derecho y Ciencias
Politicas de la Universidad Alas Peruanas, Volumen 12, Namero 13, 2014. En:
http://revistas.uap.edu.pe/ojs/index.php/LEX/article/view/44/866 (Fecha de consulta: enero 11 del 2020).

'® Redaccion, “El autor de la maxima nullum crimen, nulla poena sine praevia lege poenali’. En: La Pasion por el Derecho, Marzo
2018, Peru, En: https://legis.pe/paul-johan-anselm-von-feuerbach-autor-la-maxima-nullum-crimen-nulla-poena-sine-praevia-lege-
poenali/ (Fecha de consulta: enero 13 del 2020).

" VILLAVICENCIO TERREROS, Felipe. Derecho penal. Parte general. Cuarta edicion. Lima: Grijley, 2013, p. 135. En:
https://leqis.pe/paul-johann-anselm-von-feuerbach-autor-la-maxima-nullum-crimen-nulla-poena-sine-praevia-lege-poenali/# ftn2
(Fecha de consulta: enero 13 del 2020).
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En los juicios del orden criminal queda prohibido imponer, por simple analogia, y aun por
mayoria de razén, pena alguna que no esté decretada por una ley exactamente aplicable al
delito de que se trata.”

2. Principios Adjetivos.

Estos principios hacen referencia a que el Estado a través del Poder Judicial se
encarga de manera unica de los procesos de imparticion de Justicia, ya que se prohibe
la autojusticia o venganza privada en el Articulo 17 de la Carta Magna (parrafos

primeros y segundo).

“Ninguna persona podra hacerse justicia por si misma, ni ejercer violencia para reclamar su
derecho.

Toda persona tiene derecho a que se le administre justicia por tribunales que estaran
expeditos para impartirla en los plazos y términos que fijen las leyes, emitiendo sus
resoluciones de manera pronta, completa e imparcial. Su servicio sera gratuito, quedando
en consecuencia, prohibidas las costas judiciales.”

El antes mencionado Articulo 16 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos sefiala la garantia de audiencia, es decir el derecho de ser oido y
vencido en juicio con las formalidades esenciales del procedimiento, ante los tribunales

previamente establecidos.

C. Limites al lus Puniendi del Estado.

El Articulo 14 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en su
parrafo tercero senala el primer limite cuando expresa que, en los juicios del orden
criminal queda prohibido imponer, por simple analogia, y aun por mayoria de razon,
pena alguna que no esté decretada por una ley exactamente aplicable al delito de que

se trata.
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Esto es el multicitado principio nullum crimen sine poena nullum poena sine lege,
para evitar que el Estado caiga en los antiguos excesos y abusos de los monarcas, al
aplicar penas inexistentes cuando se cometié el acto o después de ellos, incriminar

hechos no tipificados como delitos.

El Estado no puede reprimir o castigar todas las actividades de sus gobernados,
sino solamente aquellas que contrarien las disposiciones que permiten la convivencia

pacifica entre éstos.

El primer parrafo del Articulo 22 de nuestra Carta Magna, 20 de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Ledn, prohibe: las penas de muerte,
mutilacién, de infamia, la marca, los azotes, los palos, el tormento de cualquier especie,
la multa excesiva, la confiscacion de bienes y cualesquiera otras penas inusitadas y
trascendentales. El Articulo 22 de la Constitucion Federal y 20 de la Constitucion local,
asimismo sefialan en nuestra opinién el limite mas importante en la imposicién de
penas, ya que de la interpretacion literal, se desprende que no pueden ser inhumanas,

crueles, infames o corporales, como marcar el delito en la frente, cosido en la ropa.

Lo anterior reiteramos con el fin de prevenir que tengan lugar las arbitrariedades
que atentaban de manera grave contra la integridad fisica y moral de la persona a la
que iba dirigida la pena, consagrandose la prohibicion de penas contrarias a la dignidad

del hombre.
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D. Teoria Absoluta de la Pena.

En esta teoria la pena tiene como fin Unico castigar al culpable, no posee fin
ulterior, “el término “absolutas” proviene del latin absolutus, que significa “desvinculado”,

“independiente”: en el caso de la pena, de sus efectos sociales.”'®

Algunos exponentes de esta teoria se agrupan en la llamada “Escuela Clasica de
Derecho Penal’, cuyo origen radica en los estudios realizados por Cesar de
Bonnessana, Marqués de Beccaria (1738-1794). Aquél noble italiano milanés de las
tertulias que sostenian grupos de pensadores de aquélla época, obtuvo la motivacion y

la inquietud para escribir un libro acerca de sus ideas sobre las penas y los delitos.

Podemos preguntarnos porqué un marqueés tendria interés en las condiciones de
los prisioneros y sus castigos, la respuesta es que su amistad con Alessandro Verri
(Inspector de prisiones), le permitié conocer el estado de éstas con frecuentes visitas,
ademas de estudiar Derecho en la Universidad de Padua, por lo que a la edad de 26

afios el Marqués de Beccaria escribié el libro “De los Delitos y las Penas.”"

En su citado libro critica lo injusto, cruel, inhumano, arbitrario de la ley penal, asi
como también el procedimiento penal y las penas. Beccaria pugna por la legalidad en
materia penal, “la estricta igualdad ante la ley, proporcionalidad en la pena, la no
utilizacion de penas crueles incluyendo la de muerte y para finalizar se expresa a favor

de la prevencion del delito.”*°

'® CASTRO MORENO Abraham, El por qué v el para qué de las penas. Analisis critico sobre los fines de la pena. Dykinson, 2008,
Madrid, Pag 1. En: https://2019.vlex.com/#vid/54079424. (Fecha de consulta: enero 21 del 2020).

'“ RODIGUEZ MANZANERA, Luis, Criminologia. 62 edicidn. México, Porrta. 1989, Pag. 195.

2 BECCARIA, César, De los Delitos y las Penas. Espafia, Aguilar. 1969. Pags. 76 y 79.
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El estudio de Beccaria caus6 tanto impacto, que Catalina |l de Rusia (1776),
Maria Teresa de Austria (1776), Pedro Leopoldo de Toscana (1786), José Il (1789),

Luis XVI (1780) llegan a suprimir la tortura en sus reinos?".

Con posterioridad al estudio de Beccaria surge Francesco Carrara (1805 — 1888)

como el principal expositor de la escuela clasica.

Escribioé el Programa de Derecho Criminal en el cual la pena supone un fin en si
misma, consiste en el restablecimiento del orden externo de la sociedad, bajo su
concepcion la idea del delito “no es mas que una idea de relacion: la relacion

contradictoria entre el hecho del hombre y la ley. 22

La persona por el libre albedrio distingue y decide entre el bien y el mal, ésta
posee la posibilidad de respetar la prohibicion o efectuar la conducta prohibida. La pena
sélo se aplica a individuos moralmente responsables, se excluyen los carentes de libre
albedrio, como los nifios y los incapaces o débiles mentales. Dicha pena es
proporcional al delito y esta de antemano fijada en la ley, por lo que el juez la aplica de
manera automatica, no le da margen para imponerla. El fin de la misma es la
retribucidén, causar un mal por el mal causado, una especie de venganza por parte del

Estado, éste posee el monopolio de la pena.

Se plantea una hipétesis en la ley y de ahi se aplica al delincuente, la “pena es

jJusta por si sola, se castiga porque se ha delinquido, imponer un mal al sujeto que con

2 RODRIGUEZ MANZANERA, Ob. Cit, Pag. 195.
2 CARRARA, Francesco, Programa del Curso de Derecho Criminal. T.l. Argentina, De Palma, 1944. Pag. 30.

18



su actuar cometio un mal.”®® La pena sirve para restablecer el orden social que vulnero

el delincuente.

1.  Criticas a la Teoria Absoluta de la Pena.

La teoria absoluta es muy criticable si la analizamos en el sentido de que asi
como el individuo no debe vengarse, tampoco el Estado debiera usar represalias estilo
Ley del Talion, la pena como simple desquite por razones de dignidad humana no

puede justificarse.

El hombre es un ser racional no es un animal que desobedece al amo y éste lo
castiga o en algunos casos mata, la pena por lo tanto no puede aplicarse sélo como
castigo o “venganza” del Estado. Creemos que la pena no puede tener una funcién
moral, por ser un concepto subjetivo y cambiante en el tiempo y lugar, sino que debe

tener una orientacion social.

El castigo tiene lugar para que otros seres humanos no se percaten que el
crimen vale la pena, de que esta permitido transgredir el orden juridico sin
consecuencias desagradables, por lo que la desaprobacion de un acto en la sentencia

no tiene funcién moral sino social, como lo analizaremos en los capitulos posteriores.

La ejecucidn se debe aplicar de tal forma que no sélo represente un gasto para la
sociedad sino que ésta reciba de igual forma un beneficio, el de la reintegracion social

para prevenir la reincidencia.

% FERNANDEZ MURNOZ, Dolores E. Ob. Cit. Pag. 908.
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La aplicacion automatica de delito-pena establecida en la ley, sin tomar en
cuenta las circunstancias particulares del caso tal y como lo propone la teoria absoluta,
equivaldria a otorgar esa funcién a una computadora a la que soélo hay que accesar los
hechos delictivos y ella en forma “automatica” buscara la sancién correspondiente, lo

cual desnaturaliza la funcion jurisdiccional penal.

Consideramos de acuerdo con lo anterior, que la aplicacién pura de los principios
de la teoria absoluta no reditua beneficios a la sociedad ni al delincuente. Si a la pena
no se le atribuye otro fin que el castigo como tal, se requiere de un Estado fuerte
vengador casi autoritario que lo haga, lo cual redunda en perjuicio no sélo del

delincuente sino también de la sociedad.

E. Teorias Relativas de la Pena.

Las teorias relativas consideran a la pena no como un fin sino como un
instrumento o medio para alcanzar otras metas como la prevencion (ya sea especial o

general), rehabilitacion o defensa social.

La pena ahora posee un fin y no se considera como “castigo”, los conceptos de
moralidad se quedan atras. Se reconoce que es inhumano y absurdo aplicar una pena
sin perseguir otras finalidades, ya no es la sola imposicion de un castigo por el actuar
incorrecto, sino el que a dicha imposicion se le asigne una finalidad determinada. De la
categoria de teorias relativas se desprenden las divisiones de prevencion general y

especial.
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La general utiliza al delincuente como ejemplo de castigo frente a la sociedad
para intimidar a ésta y se abstenga de delinquir. En cambio, la prevencion especial se
dirige hacia el delincuente, es decir la finalidad es evitar su reincidencia en la comisién
del delito, alejandolo de situaciones que propician la citada figura, el corregirla,

readaptarla o resocializarlo para que vuelva a convivir en paz con su comunidad.

Se encuentran antecedentes en el Cédigo de Hamurabi y en la Grecia clasica en
el siglo V, a de C. ya se reconocia el interés preventivo de la pena. Platdén senalaba
‘nemo prudens punit, quia peccatum est, sed ne peccetr, es decir ningun hombre pena

porque ha pecado sino para que no se peque.” 24

De conformidad a lo expuesto en el presente capitulo y considerando lo
dispuesto en los Articulos 18 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y 17 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Leon,
la pena en nuestro pais tiene como fin lograr la reinsercién social del sentenciado y

procurar que no vuelva a delinquir.

1. Prevencion General de la Pena.

Es la prevencion general un método para intimidar a la sociedad mediante la
aplicacion de castigos ejemplares al delincuente y de este modo obedezca, cumpla con
las leyes y se abstenga de cometer nuevos ilicitos. De tal forma que el Estado
representando a la sociedad en general tiene la mision de evitar que se cometan delitos

y como no es posible evitar uno ya cometido, su interés se centra en la prevencién de

# CARDENAS RODRIGUEZ, Marco, “Las Teorias de la Pena y su aplicacién en el Cédigo Penal”. En: Revista Derecho y Cambio
Social. 2004, Perd, Numero 2, En: https://www.derechoycambiosocial.com/revista002/pena.htm (Fecha de consulta: enero 20 del
2020).
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conductas delictivas, dirigiendo su atencion a la comunidad en general en la que se

encuentra incluido el delincuente.

El Estado utiliza como amenaza a la ley penal para aquél que se atreva a infringir
el orden juridico establecido, asi como también dispone de la imposicién efectiva de la

pena contenida en esa ley penal, como ejemplo para toda la sociedad.

Tenemos entonces que el Estado a través de distintos medios se encarga de
advertir a los miembros de la comunidad, que las conductas delictuosas no quedaran
impunes y que se les tiene asignada una pena. Esta es una especie de amenaza que
se ve cumplida cuando efectivamente se impone la pena al delincuente en la sentencia

respectiva.

El mencionado método para intimidar comprende tanto la punibilidad como la
pena, de tal forma que al tener certeza del mal que sufrira el individuo en caso de

cometer un delito, se abstenga de realizar tal conducta.

a. Criticas a la Teoria de la Prevencion General de la Pena.

La principal critica se enfoca a la utilizacion del hombre como un simple medio de
ejemplo, para evitar que el resto de la comunidad cometa actos delictuosos,
consideramos que se vulnera el principio de respeto a la persona y a la dignidad de la
misma, es decir, no se contempla su readaptacion o reintegracién a la sociedad, sino

que la sociedad se vea intimidada por el castigo impuesto al delincuente.
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La segunda critica se dirige hacia el caracter preventivo respecto del delito ya
cometido, que es nulo, ya que la pena descrita en el Codigo para la comision del ilicito
no evitd la produccion del mismo, ademas de que no es probable la confirmacion o

aseguramiento del efecto preventivo futuro de la pena.

El caracter retributivo de la pena no desaparece con esta teoria, persiste la
imposicion de un mal por otro mal cometido a la comunidad en general, aunque el fin

sea intimidar a ésta.

2. Prevenciéon Especial de la Pena.

A diferencia de las anteriores teorias, la prevencion especial fija su objetivo y sus
alcances en la persona del delincuente y la pena va dirigida unicamente a la persona
que ha cometido el delito ya que en opinion del Dr. Luis Rodriguez Manzanera “la pena

sin tratamiento no es justicia, es venganza.”

Los principales exponentes de esta teoria son Enrico Ferri (1856-1929), Rafael
Garofalo (1851-1934) y Franz Von Lizt (1851-1919), los dos primeros formaron la
llamada Escuela Positiva de Derecho Penal y el ultimo pertenecia a la Escuela
Sociolégica del Derecho Penal, las cuales compartian postura sobre la prevencion

especial de la pena.

Se otorga mayor importancia a la prevencién del delito y se sanciona a mayor
peligrosidad del delincuente mayor pena y viceversa, asi como también se combate la

criminalidad como fendmeno social, y no con el fin de restablecer el orden juridico. Le

% RODRIGUEZ MANZANERA, Luis. “La Crisis y los Substitutivos de Prision”, En: Criminalia (Academia Mexicana de Ciencias
Penales). Enero-junio de 1981, nimeros 1-6, Afio XLVII. Pag. 12.
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pertenece al Estado la facultad de imponer sanciones a titulo de defensa social con lo
que se excluye la idea de venganza o retribucion, los substitutos penales son
considerados mas importantes aun que las penas en si. En este tipo de teoria, el fin de

la pena es la correccidn, a fin de evitar que se repita la conducta delictiva.?

El objetivo principal de esta teoria es que la sancién tiene como objeto la

reintegracion social del delincuente.

a. Criticas a la Teoria de la Prevencion Especial de la Pena.

Como mencionabamos el objetivo principal de esta teoria es la reintegracion

social del delincuente, (concepto que sera analizado en el capitulo posterior).

Esta reinsercion a la sociedad evidencia que la pena no es solo un castigo, la
infraccion de un mal por otro cometido, sino la utilizacion de la facultad punitiva del
Estado para lograrla. De tal forma que surge el cuestionamiento de si la pena de prisidn
es necesaria para lograr la resocializacién, pensemos que en los Centros de
Reinsercion Social (CERESOS) coexisten distintos tipos de criminales con diferentes
grados de peligrosidad, esto tiene como consecuencia que una persona que delinque
por vez primera y por circunstancias adversas y dificiles de su vida, conviva con

expertos criminales, mentes asesinas, ladrones profesionales.

En nuestra opinién esta convivencia no favorece a los fines readaptadores de la
pena aunada a las circunstancias de las limitaciones fisicas de los centros

penitenciarios, y a la falta de personal calificado en los diferentes niveles.

% Comisién Nacional de los Derechos Humanos, “Racionalizacién de la Pena de Prisién” Pronunciamiento, México, 2016. En:
https://www.cndh.org.mx/sites/all/doc/Informes/E speciales/Pronunciamiento20160331.pdf (Fecha de consulta: enero 18 del 2020).
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Es necesario reconocer el avance que la pena de prision represento frente a las
penas corporales, mutilacion, muerte, tortura, marcas, etc., ésta fue capaz de sustituir a
las penas infamantes e inhumanas de tal forma que no puede ser substituida
sencillamente, sino que es necesario tomar en cuenta medidas, formas substitutivas de

prisidon, teniendo en cuenta la reinsercion social.

F. Teorias Mixtas de la Imposicidn de Penas.

De la conjuncion de las dos anteriores teorias surge la teoria mixta que otorga a

la pena un caracter absoluto o de retribucion, ademas de asignarle alguna finalidad.

La Lic. Dolores E. Fernandez Muioz citando al maestro Fontan Balestra explica

lo anterior:

“...en un primer momento la pena es una amenaza contenida en la ley, que tiende a ejercer
una coaccion psicolégica sobre los miembros de la comunidad, con el propdsito de
mantener el orden juridico (prevencion general); la pena al ser impuesta por el juez, es
especifica retribucion o compensacion juridica, ya que trata de restablecer el orden juridico
violado y, finalmente cuando la pena es la enmienda o resocializacién del reo se trata de
prevencion especial...”

La citada autora establece que la readaptacion social debe considerarse como el
fin principal de la pena por que es conveniente al delincuente y a la sociedad, los

reconcilia y evita que aquél la vuelva a transgredir.

Siendo la Teoria Mixta una combinacién de la Teoria Absoluta y Teoria Relativa
de la Pena son aplicables las criticas ya realizadas a éstas, por lo que no seran

repetidas.

# FERNANDEZ MUNOZ, Beatriz Eugenia, Ob. Cit. Pag. 964.
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G. Clasificacion de las Penas.

Diversos penalistas han sistematizado o clasificado las diferentes penas para
analizar su vigencia y eficacia, por lo que este procedimiento en nuestra opinién podria

auxiliar al juez al momento de imponer una pena.

En éstas se incluyen penas que han sido abolidas por la Constitucién pero que

es importante mencionar para observar la evolucién de las mismas.
1. Por su autonomia.
Principales son las penas que no dependen de otra para su imposicién y que por

lo tanto se aplican preferentemente. Ejemplo: Muerte, Prision.

Accesorias son aquéllas que como su nombre lo indica van ligadas a una
principal, hacemos la aclaracion que para su aplicacion se exigen los mismos requisitos

que aquélla. Ejemplo: Multa, Suspension de Derechos.

2. Por su duraciéon

Perpetuas se llama las penas cuyos efectos permanecen durante toda la vida del

sentenciado. Ejemplo: Cadena Perpetua, Mutilacion.

Temporales es el caracter de las penas que duran sélo un tiempo determinado

que es fijado por la propia autoridad correspondiente. Ejemplo: Prision, Reclusion.
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3. Atendiendo a su fin

Corporales son llamadas asi porque causan una afrenta en el cuerpo del
sentenciado, tales como los golpes, azotes, marcas, mutilacion, estas penas a su vez

son infames porque ocasionan vergienza publica.

Eliminatorias son aquéllas que pretenden valga la redundancia “eliminar” al

delincuente de la sociedad. Ejemplo: Muerte, cadena perpetua y destierro.

Reparadoras son llamadas las penas que buscan que el delincuente pague al
ofendido por el dafio causado. Ejemplo: Reparacion del dafio y publicacion de

sentencia.

4. Respecto a la persona y bienes del delincuente.

Pecuniarias recaen sobre el patrimonio del delincuente como es el caso de la

multa y la reparacién del dafio.

Privativas de la libertad de traslacion, en estas penas efectivamente se restringe
la libertad al individuo pero a diferencia de la pena de prision, no es recluido en una

institucion publica, como lo es el confinamiento.

H. Las Penas en Nuevo Leon.

El Titulo Cuarto denominado “Consecuencias Juridicas del Delito” del Libro
Primero del Cdédigo Penal del Estado de nuevo Leén?® en su Capitulo | intitulado

“Disposiciones Generales”, establece en el Articulo 46 las penas y medidas de

% En lo sucesivo C.P.N.L.
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seguridad en los diez incisos que lo componen, explicando en los posteriores Articulos

48 a 64 su contenido.

Es necesario conocer las sanciones que establece el C.P.N.L. porque dentro de

ellas se encuentra la pena que da origen a nuestro estudio y que es la pena de prision,

el citado Articulo 46 dispone como sanciones aplicables por la comision de delitos:

= @
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Prision;

Multa;

Trabajo en beneficio de la comunidad;

Inhabilitacion, suspension y privacion de derechos;

Caucion de no ofender;

Amonestacion;

Publicacion especial de sentencia;

Confinamiento;

Suspensioén, disolucidén o intervencion de sociedades o prohibicion de
realizar determinados actos;

Pérdida a favor del Estado, de los instrumentos del delito, cosas,
bienes o0 valores provenientes directa inmediatamente de su
realizacién, asi como de aquellos que constituyan para el agente un
provecho derivado del mismo delito, sean de uso prohibido o licito;
Destruccion de cosas nocivas o peligrosas; y

Las demas que fijen las leyes.

Es oportuno sefalar que en fecha 5 de marzo de 2014 se publicé en el Diario

Oficial de la Federacién el Coédigo Nacional de Procedimientos Penales, mismo que

establece en su Articulo 19 parrafo segundo que la prision preventiva sera de caracter

excepcional.
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CAPITULO Il

LA READAPTACION SOCIAL
CONCEPTUALIZACION ANTERIOR A
LA REFORMA CONSTITUCIONAL DE 2008

A. Antecedentes y concepto.

Podemos ubicar el origen de la readaptacion social en México, en el ano 1917,
cuando el Constituyente de Querétaro plasmo en el segundo parrafo del Articulo 18 que
“...Los Gobiernos de la Federacion y de los Estados organizaran en sus respectivos
territorios, el sistema penal-colonias penitenciarias o presidios-sobre la base del trabajo

como medio de regeneracion.”

En palabras del penalista Sergio Garcia Ramirez, “Este concepto implicaba no

sélo tener a la persona en reclusién sino intentar algo en relacion a ella.” *°

Posteriormente en fecha 23 de febrero de 1965 se publicé en el Diario Oficial de
la Federacidn, la primer reforma al Articulo 18, quedando su segundo parrafo de la

siguiente manera:

“Solo por delito que merezca pena corporal habra lugar a prision preventiva. El sitio de esta
sera distinto del que se destinare para la extincion de las penas y estaran completamente
separados.

Los Gobiernos de la Federacion y de los Estados organizaran el sistema penal, en sus
respectivas jurisdicciones, sobre la base del trabajo, la capacitacion para el mismo y la
educacién como medios para la readaptacion social del delincuente. Las mujeres
compurgaran sus penas en lugares separados de los destinados a los hombres para tal
efecto...”

* GARCIA RAMIREZ, Sergio, “Los designios del nuevo sistema penitenciario en México". Pag. 15. Num. 10, En: Defensor Revista
de la Comisién de Derechos Humanos del Distrito Federal. Octubre 10 de 2010.
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Se incorporaron el trabajo, la capacitacién para el mismo y la educacién como
medios para la readaptacion social del delincuente, el vocablo regeneracién es

remplazado por este.

El término readaptacion social implica que el delincuente antes de ser recluido,
estaba socializado o adaptado y posteriormente se desadaptd y le corresponde al
Estado volver a adaptar, lo cual en nuestra opinién es discutible. Tomemos en
consideracion a los individuos que pertenecen a culturas criminogéneas, toda su vida
han convivido a la par del delito, sus victimas y victimarios llegan a desensibilizarse que
la crueldad en sus crimenes se convierte en algo ordinario, por lo que estimamos,

nunca estuvieron adaptados a la sociedad.

En nuestra opinién la tarea principal es la prevencion del delito para no tener
después que readaptar, a este efecto el Noveno Congreso de las Naciones Unidas para
la prevencién del delito y el tratamiento del delincuente, celebrado el afio de 1995, en El
Cairo, Egipto, los representantes de los 140 paises coincidieron en que “prevenir el
delito es tarea de todos y que solo en la medida en que todos participemos podran

disminuirse los indices de inseguridad.”*

Es necesario aclarar que no todas las personas privadas de su libertad son
desadaptados sociales, algunos llegaron a delinquir por circunstancias econdémicas, por
crimenes pasionales, pero antes de tal comision del delito eran lo que coloquialmente

puede denominarse personas “comunes”.

% Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito. Congresos de las Naciones Unidas sobre prevencion del delito y
justicia penal 1955-2010. En: https://www.un.org/es/events/crimecongress2010/pdf/55years ebook es.pdf (Fecha de consulta:
enero 25 del 2020).
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Ambas situaciones configuran la importancia de la readaptacion social y los

medios de los que se auxilié el Estado para alcanzarla.

Como ya lo analizamos en el capitulo anterior la pena como privacion de la
libertad ha tenido un distinto significado en el tiempo y la idea represiva del pasado se
ha transformado en el interés del Estado y la sociedad para readaptar y adaptar

respectivamente a aquellos que han infringido las leyes punitivas.

Anterior a la reforma constitucional que en el 2008 remplazé la denominacién de
readaptacion por reinsercién, fue establecido por el Poder Ejecutivo Federal el
Programa de Prevencidén y Readaptacion Social 1995 - 2000, mismo que
proporcionaba una definicion de la multicitada readaptacion social para comprender las

acciones del gobierno en este sentido.

“Readaptacién Social es el proceso progresivo e interdisciplinario por el cual se estudia al
sentenciado en lo individual, se diagnostica y elabora un programa sobre las medidas
capaces de alejarlo de una eventual reincidencia a través del conjunto de elementos,
normas y técnicas basadas en el trabajo, la capacitacion laboral, educaciéon y medidas
psicosociales, para hacerlo apto y productivo para vivir en sociedad. A1

La readaptacion social era entonces para la autoridad el instrumento legal para la
reinsercion en condiciones de dignidad a los sentenciados a causa de delitos, dandoles

la oportunidad de un mejor futuro en condiciones de igualdad y de dignidad.

El maestro Sergio Ramirez sefala sobre este concepto que:

“...no es conversion, transformacioén, adoctrinamiento; si lo fuere, el "lavado de cerebro”
seria su instrumento mas eficaz. Readaptacion sélo es provision de medios para elegir entre
la conducta debida y el comportamiento ilicito;, se trata de poner en manos del sujeto -un
sujeto informado y competente, en los términos que caracterizan al promedio de sus
conciudadanos- la capacidad para resolver sobre su vida;, no se suprime el albedrio -tan

% Poder Ejecutivo Federal, Programa de Prevencién y Readaptacion Social 1995 — 2000, I/ND México, 1995. Pag. 5.
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relativo, por lo demas-, sino se provee a la persona con los elementos para ejercerlo
responsablemente: curacién, educacién, formacion laboral, etcétera. Sélo eso: nada mas,
pero nada menos.” %

Una vez que el Estado no ha podido prevenir el delito tiene que imponer una
sancion al autor de la conducta delictiva, ahora enlistaremos de manera enunciativa
mas no limitativa algunos motivos, factores que en nuestra opinién contribuyen a la

generacion del fendbmeno delictivo.

1. Acceso marginal a las oportunidades de educacion, servicios de salud
y habitacion;

Inestabilidad laboral, desempefio y subempleo;

Deterioro de las condiciones econdmicas y sociales, ampliacion de la
brecha;

Agudizacién de la pobreza extrema;

Violencia intrafamiliar y desintegracion familiar;

Crisis estructural de la familia que impacta a los nifios y a los jovenes;

N o o k&

Brecha generacional y enfrentamiento de valores que se presenta en

las familias inmigrantes en las grandes ciudades.

8. Difusion de programas en los medios colectivos de comunicaciéon con
altos contenidos de violencia y sexo;

9. Construccion de grandes conjuntos habitacionales carentes de areas
deportivas, de esparcimiento y espacios para la vida comunitaria.

10. Deficiencias en los programas de apoyo a la reinsercion social de

liberados de instituciones de readaptacion social y de tratamiento a

menores infractores.

% GARCIA RAMIREZ, Sergio, “El Sistema Penitenciario, Siglos XIX y XX”, En: Boletin Mexicano de Derecho Comparado, Nimero
95, Mayo-Agosto 1999, En: https://revistas.juridicas.unam.mx/index.php/derecho-comparado/article/view/3586/4318 (Fecha de
consulta: enero 24 del 2020).
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Los anteriores factores se podrian resumir en la mala distribucidn de la riqueza y

las crisis econdmicas que repetidamente afectan nuestro pais.

Los miembros de las filas de la delincuencia, han cambiado, en afos pasados se
conformaba mayoritariamente de adultos varones, ahora este fendmeno afecta a

jovenes, adolescentes y hasta nifios.

El fendmeno de la mujer delincuente también ha aumentado, ya que al tener mas
libertad de participacién en los procesos sociales, economicos, educativos, productivos,
como consecuencia ha crecido también la participacién de la mujer en actividades
delictivas. En prensa escrita, en fecha 01 de febrero del presente afio el Secretario de
Seguridad en el Estado, Aldo Fasci Zuazua, informé que el 20% de las personas

vinculadas con redes de asesinos de la delincuencia organizada son mujeres.33

Esta multiplicidad de factores complicaba la tarea de la imposicion de pena y por
consiguiente la de readaptar bajo el concepto anterior a la reforma constitucional de
2008, y surgen las interrogantes de ;Readaptar en qué sentido?, ; Readaptar como?,

¢ Readaptar con qué?

Es interesante el concepto historico que en el afnio de 1987 se plasmé por la
entonces Direccion de Prevencion y Readaptacion Social del Estado de Nuevo Ledn,
readaptar “no significa una cirugia del alma, una conversion total de la personalidad,

suprimir a un hombre social para que en su lugar surja otro, solo respetando sus

*®Redaccion de EL NORTE, “Crecen Sicarias en N.L.” Monterrey, N.L. 01 febrero 2020. En: elnorte.com,
https://www.elnorte.com/libre/acceso/acceso fb.htm?urlredirect=/crecen-sicarias-en-nl/ar1865685 (Fecha de consulta: febrero 02 del
2020).
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opiniones, dignidad humana y sus selecciones ideologicas, se puede readaptar al

delincuente.’®

Esto quiere decir que el trabajo del Estado debia encaminarse a colocar a la
persona en situacion de no delinquir, de respetar a su sociedad y de comportarse
legitimamente. Por lo que la pena de prision apartaba de la sociedad al infractor
mientras lo “readaptaba”, y por lo tanto se centraba no en la prevencion de la comision

de delitos sino en reformar la personalidad del sujeto.

Es asi que bajo esa concepcion el proceso de readaptacion social era una
inversion a largo plazo en el que la sociedad, el Estado y el infractor resultan
beneficiados, ya que no tendrian que recibirlo nuevamente como delincuente que

lastime o lesione a la comunidad.

Asimismo este régimen anterior a la reforma constitucional de 2008, favorecia la
estigmatizacion de haber estado en prision, al utilizar el vocablo “delincuente” el cual
fue remplazado por sentenciado como analizaremos en el capitulo posterior. Aunado al
hecho de que en las empresas era solicitada como requisito de ingreso la Carta de No

Antecedentes Penales.

Bajo este esquema la prision en nuestra opinion, si bien sustituyé penas como la
de azotes, mutilacion, muerte entre otras, el fin de aquella se centr6 en el entonces
denominado “delincuente”, no en trabajar de manera integral sobre su reintegraciéon

eventual a la sociedad, aunado a la escasa o nula politica publica en materia de

% Direccion General de Prevencion y Readaptacién Social del Estado de Nuevo Leodn. “Delincuencia Moderna y Readaptacion
Social’. Readaptacién Social. Afio 2, Mayo 1987. Num 13. Pag. 8.
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prevencion del delito y a la falta de recursos para el establecimiento de érganos que
otorguen apoyo a la persona interna y le dé seguimiento, una vez que es puesta en

libertad.

En este sentido José Luis Coca Muiiz sefiala que:

“...la orientacion de readaptacién social que la Constitucion quiere darle a la pena, debe
entenderse como la finalidad hacia la que debe dirigirse la ejecucion de la pena privativa de
la libertad. Ante esa situacion , la ejecuciébn o cumplimiento de las penas privativas de
libertad deben ir acompanadas por toda clase de actividades en vias de ayudar al recluso en
el desarrollo de su personalidad y su dignidad, manteniendo por separado el hecho de la
readaptacion, pues ésta no se logra sélo con la aplicacién de la pena.”

Si bien en la teoria los fines que se le otorgaban eran loables, la realidad es que
los esfuerzos se encaminaban en la mayoria de los casos hacia el castigo y no hacia el

fin de adaptar nuevamente al infractor a la vida en sociedad.

B. Normas Minimas sobre Readaptacién Social de Sentenciados.

Atendiendo a las grandes necesidades que presentaba el sistema penitenciario,
en el sexenio del entonces Presidente Lic. Luis Echeverria Alvarez, en fecha 19 de
mayo de 1971, fue publicada en el Diario Oficial de la Federacidn, la Ley que establece
las Normas Minimas sobre Readaptacién Social de los Sentenciados, misma que se
abrogo en virtud de la expedicion de la Ley Nacional de Ejecucidén Penal publicada el 16

de junio de 2016.

En sus diecisiete Articulos establecia una estructura de coordinacion federal para

alcanzar una congruencia normativa ejecutivo-penal, en todo el pais, planteaba el afiejo

% COCA MUNIZ, José Luis, El Sistema Penitenciario Mexicano; a un paso del colapso. IUS. Revista del Instituto de Ciencias
Juridicas de Puebla, A.C. Numero 19, 2007, Pag. 187. En: http://redalyc.org/articulo.oa?id=293222926010. (Fecha de consulta:
febrero 03 del 2020).
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problema del personal penitenciario y establecia un régimen preliberacional.

Uno de los aspectos fundamentales de la citada Ley fue la creacién en cada
establecimiento de un Consejo Técnico Interdisciplinario (Art. 9), el cual poseia
funciones consultivas para la aplicacion individual del sistema progresivo, la ejecucion
de las medidas preliberacionales, concesion de la remision parcial de la pena y de la

libertad preparatoria, que en ese momento aun eran facultad del Poder Ejecutivo.

El origen de esta clase de organismos se relaciona con la evolucién de las
técnicas de diagnostico y clasificacion, asi como en la busqueda de estrategias
multidisciplinarias para intentar resolver el grave problema de pronosticar la conducta
futura del condenado, que enfrenta todo sistema penitenciario conformado en funcion

del ideal de resocializacion.

El Articulo 7° de tal ordenamiento sefalaba que el régimen penitenciario tendra
caracter de sistema progresivo y técnico, pero qué debemos entender por tal?, en
nuestra opinidon es la aplicacion de las ciencias para obtener resultados practicos y
progresivo ya que sus efectos y alcances deben tender al aumento. Este Articulo se
relaciona directamente con el 6° que establecia que el tratamiento sera individualizado,
con aportacion de las diversas ciencias y disciplinas pertinentes para la reincorporacion

social del sujeto.

Nuestro sistema penitenciario en ese entonces estaba basado en el trabajo, la
capacitacion para el mismo y la educacidon como medios para obtener la readaptacion

social del delincuente, pero consideramos que no sélo influyen esos factores sino
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también el personal de seguridad, administrativo, médico, de atencidn psicoldgica, entre

otros, asi como también las relaciones familiares.

En nuestra opinion para estar en posibilidad de dimensionar las bases del
sistema penitenciario, debemos tener en mente la gran impresién y cambio que

representa el ser recluido en una institucién penitenciaria.

En principio las autoridades le sefalan los derechos y deberes que tiene,
horarios de revision, de paso de lista, de distribucion de comida, posteriormente sus
companieros le haran saber de buena o mala forma el cddigo que los propios internos
han establecido para su convivencia, lo cual dificulta la labor de readaptacion social o
resocializacion. No sélo eso, sino que lo preceptuado por el régimen cosntitucional, es
una falacia ya que el sitio destinado a prisidén preventiva y el propio de la extincién de
penas no estan completamente separados. Situacion que prevalecia antes y después
de la reforma de 2008, ya que al afio 2010 la cifra de presos sin condena representaba

el 40 -50 %. 36

De tal forma, se generé asi una mezcla y convivencia entre delincuentes
primarios y aquéllos que hacen del crimen una profesion, esta circunstancia es
conocida por la sociedad, por lo que se ha llamado a las prisiones “universidades del
crimen”. Esto fue reconocido por el Lic. Mario Moya Placencia, Secretario de
Gobernacién durante el sexenio del presidente Luis Echeverria Alvarez, cuando ante la

Camara de Diputados de la L Legislatura expreso lo siguiente:

% GARCIA RAMIREZ, Sergio LOC.CIT. Pag. 14.
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“Porque hemos llegado a la conclusion, sefiores diputados que las carceles son escuelas,
son siempre escuelas. Cuando son malas carceles, cuando no tienen un tratamiento de
readaptaciéon adecuado son escuelas de delito, universidades de crimen, en el cual (sic) se
reproducen los peores instintos de la comunidad. A7

1. Personal Calificado.

Mencionabamos como factor determinante para la readaptacién social al

personal que labora en los centros de readaptacion social.

Debe concientizarse a todos los niveles de empleados que laboren en los centros
de reclusion, ya que el desemperfio de su trabajo es fundamental para el desarrollo de la
convivencia pacifica y segura entre los internos entre si y sus visitas, ya sea familiares o

conyugales.

Si bien es cierto el aticulo 15 del vigente Reglamento Interior de los Centros de
Readaptacion Social y de los Centros Preventivos de Reclusion del Estado de Nuevo
Ledn, sefiala como obligatoria la asistencia a cursos tedrico-practicos de formacion y
organizacion, al personal antes de asumir el cargo y durante el desempefio de éste, no
especifica que topicos, materias y cuales son los objetivos de tales cursos. Se requiere
de un esfuerzo de las autoridades estatales para la creacidon de un instituto de
capacitacién y actualizaciéon para el personal que pretenda laborar en un centro de

readaptacion social o bien que ya se encuentre trabajando en él.

% Secretaria de Gobernacion, Readaptacion Social en Tierra Propia. México, SG. 1976. Pags. 13-20.
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C. El Trabajo y la Educacién como Medios de Readaptacién Social.

1. El trabajo y la Capacitacién para el mismo.

Desde tiempos inmemoriales el trabajo ha sido concebido como la norma basica,
el pilar fundamental sobre el cual descansa la regeneracién del sujeto que ha infringido

las leyes penales.

En el derecho romano existian tres clases de destino: ad ludus, ad popus
publicum, y ad metalla®®, la primera consistia en enviar al sentenciado al circo para
distraccion del pueblo, la segunda lo remitia a las obras publicas que el Estado llevaba
a cabo: carreteras, puentes, construcciones de edificios, etc. De acuerdo con la tercera
forma los internos extraian los minerales de la tierra. De tal forma que el penado se veia
reducido a un esclavo, en una situacién infrahumana en la que perdia la vida divirtiendo

a otros, 0 moria de cansancio, agotamiento y dolor en las minas y en las galeras.

Es evidente que en este periodo aun no se otorgaba al trabajo el caracter de
medio auxiliar para la readaptacion social del delincuente, en el transcurso del tiempo
disminuyeron de manera significativa los trabajos penitenciarios denigrantes,

inhumanos.

Fue hasta el afno 1955 que en el Primer Congreso de las Naciones Unidas sobre
Prevencion del Delito y Tratamiento del Delincuente, celebrado en Ginebra Suiza, se
recomendo que el trabajo penitenciario no se considerara como un complemento de la
pena sino como un medio de tratamiento para el delincuente. Asimismo se expuso que

debe preparase a los internos en un oficio a fin de que el trabajo sea un medio para

% BERNALDO DE QUIROS, Constancio, Lecciones de Derecho Penitenciario. México, Imprenta Universitaria, México, 1953.
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aumentar o mantener sus habilidades motrices, evitar la ociosidad y por lo tanto el

desorden, conflictos el surgimiento de violencia.

A nivel federal la abrogada Ley que establece las Normas Minimas sobre
Readaptacion Social de Sentenciados, en el Articulo 16 expresaba que, por cada dos
dias de trabajo, se hara remision de uno de prision, siempre que el recluso observe
buena conducta participe regularmente en las actividades educativas que se organicen

en el establecimiento y revele por otros datos efectiva readaptacion social.

Los derechos laborales de un trabajador penitenciario son distintos de los de uno
en libertad. La Ley Federal del Trabajo regula las relaciones laborales, en su Titulo
Sexto contempla 16 tipos de trabajo especial, pero no se menciona al trabajo
penitenciario, a diferencia de legislaciones de otros paises como Espafa, Francia y

Argentina.39

Este vacio juridico volvia difusa la relacion obrero-patronal para quienes se
encuentran en prision, al carecer de contrato de por medio, por lo que las prestaciones

y el salario son diferentes a las de una persona en libertad.

No existe una clasificacion mundialmente aceptada respecto al trabajo
penitenciario pero la légica nos indica que puede existir dos sistemas: uno en que
participa la iniciativa privada y otro en que la participacion es de gobierno. Sea cual

fuere la forma en la que se desarrolle el trabajo penitenciario debemos recordar que

% Redaccién, “El Trabajo Penitenciario”. En: URBANAS. Volumen 2, Numero 17, Junio de 1996. Por: Direccion de Industria
penitenciaria/Direccion General de los CERESOS y Centros de Reclusidn del Distrito Federal.
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este debia encaminar al interno a su readaptacién social, y no solo el tener ocupado al

interno para tratar de aminorar el aburrimiento.

Bajo el concepto de readaptacion y acorde a lo anterior, observamos que se

realizaron esfuerzos para fomentar el trabajo de las personas privadas de la libertad.

2. La Educacion

Los multicitados Articulos 18 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y 17 respectivamente de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Nuevo Ledn expresaban que la educaciéon junto con el trabajo y la
capacitaciéon para el mismo, eran los medios para la readaptacion social del

delincuente.

La abrogada Ley sobre Normas Minimas de Readaptacién Social en el Articulo
11 establecia que la educacién que se imparta a los internos no sélo tendra caracter
académico sino también civico, social, higiénico, artistico, fisico y ético, en todo caso
orientada por las técnicas de la pedagogia correctica y quedara a cargo

preferentemente, de maestros especializados.

En Nuevo Ledn el Reglamento Interior de los CERESOS y de los Centros
Preventivos de Reclusion en su Articulo 57 establece el equivalente a la disposicion
anterior. Son conceptos ambiciosos ya que son valores que los internos no asimilaron
cuando se encontraban en libertad, a lo que debemos afadir las situaciones que

describiamos anteriormente como el “shock” de ingreso a un centro penitenciario. Esto
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es explicado de manera contundente por el Lic. José Maria Rico en su exposicion de la

biologia de la prisidon en las siguientes palabras:

“existen instintos basicos en el ser humano, como el de la guardia, que cuando se cambia de
ubicacion se genera angustia, otro instinto es el de huida, examinando a través de los
conceptos de “distancia de huida” y “distancia critica”, esta Gltima de gran peligrosidad, ya
que de la huida pasa al ataque como una forma de instinto de supervivencia.4°”

Esto quiere decir la implementacién de programas educativos, artisticos, etc.
constituye una labor dificil, por las circunstancias psicolégicas en las que se encuentra

el interno.

Con el fin de impulsar los servicios educativos en 1992 se estructurd el Programa
de Educacion Penitenciaria en coordinacion con el INEA. Cabe mencionar que la
documentacion que acredite los estudios del interno no debe mencionar el lugar en que
se realizaron, ni la situacion juridica del acreditado (Articulo 56 del Reglamento interior

de los CERESOS).

La educacion no estaba exenta de dificultades ya que se registraba bajo interés
de los internos, existia carencia de materiales pedagdgicos, de inadecuadas e
insuficientes instalaciones educativas de persona docente. Los programas culturales,
artisticos, deportivos y recreativos tenian alcances limitados por la insuficiencia de
espacios adecuados dentro de los reclusorios y la falta de reposicién de los materiales
para su desarrollo, por lo que corre con la misma suerte del trabajo, un escaso interés

de los internos por estas actividades.

“RICO, José Maria, Las sanciones penales y la politica criminolégica contemporanea. México, Siglo XXI. 1979. Pag. 74.
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D. Régimen de Preliberacion.

En la abrogada Ley de Normas Minimas sobre Readaptacién Social de

Sentenciados surgi6 con ella el tratamiento preliberacion que podria comprender:

1. Informacion y orientacion especiales y discusiéon con el interno y sus
familiares de los aspectos personales y practicos de su vida en
libertad;

Métodos Colectivos;

Concesion de mayor libertad dentro del establecimiento;

Traslado a Institucion Abierta;

O N @D

Permisos de Salida de fin de semana o diaria como reclusion nocturna,

o bien de salida en dias habiles con reclusioén de fin de semana.

Desde el tiempo en que germinaron los primeros regimenes progresivos técnicos
se destacd la importancia de la fase intermedia que debe vivir todo interno, entre la
prisién y la libertad. Tan duro es para el hombre el perder la libertad como el volver a

recuperarla.

El tratamiento es la ultima fase 6 paso del sistema progresivo que prepara al
interno a su préxima libertad*', es un mecanismo gradual de libertad controlada por las
autoridades, quienes deben de supervisar y proporcionar ayuda al recién liberado

coadyuvando en su proceso de reinsercion.

El Articulo 23 de la abrogada Ley que regula la Ejecucidn de las Sanciones
Penales, sefalaba que el tratamiento debia ser individualizado, con aportacion de las

ciencias y disciplinas conducentes a la reincorporacion social del sujeto, consideradas

* GUTIERREZ RUIZ, Laura Angélica, Normas Técnicas sobre Administracion de Prisiones. México, Porriia, 1995. Pag. 45.
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sus circunstancias personales, podemos establecer que se estudiarian entonces las
tendencias, inclinaciones de conducta, reacciones emocionales, modalidades de los
aspectos afectivos, del interno, desde su ingreso al centro de reclusion. Para determinar
los anteriores conceptos es necesario el auxilio de disciplinas tales como la psicologia,
criminologia y psiquiatria, para realizar un perfil del interno que permita determinar si es

candidato al régimen preliberacional cuando cumpliera con anteriores requisitos.

El Articulo 27 de la anteriormente citada y extinta Ley que regula la Ejecucion de
las Sanciones en su fraccion |l sefialaba que el tratamiento preliberacional podia
comprender métodos colectivos. Pero squé eran esos métodos? en nuestra opinién,
con base a los estudios y perfiles que se obtenian de cada interno, se les podia ubicar,
clasificar en ciertos grupos de similares caracteristicas, a los cuales les podia ser

dirigida una terapia de grupo.

La facultad de trasladarse de un lugar a otro no necesita mas explicacion, ya que
el interno por el hecho de encontrarse en régimen preliberacional goza de mayor
libertad de transito dentro del centro penitenciario. El traslado a institucién abierta
referente a la fraccién IV le otorgaba el derecho al interno de ser cambiado a un centro
penitenciario donde experimente libertad fisica dentro de la institucion, lo cual

coadyuvaria en su preparacion para cuando recobrare su libertad definitiva.

La fraccion quinta que establecia los permisos de salida tiene una funciéon que
permitia al interno convivir y contrastar las realidades del mundo exterior y del centro
penitenciario, con el fin reiteramos, de preparar al interno para su encuentro con la
sociedad y orientarlo para que no vuelva a delinquir.
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E. La Sociedad frente a la Imposicion de Penas.

Anteriormente expusimos que la imposicion de penas ha sido una preocupacion
constante a lo largo del desarrollo de la sociedad, en ocasiones excediéndose en éstas

llegando a niveles inhumanos, crueles e infames.

La prision surge como un alivio frente a las penas de descuartizamiento,
lapidacion, ahorcamientos, entre otras. Sin embargo cada vez que se presenta un delito
de alto impacto, la sociedad alza la voz en favor de la aplicacion de la pena de muerte,

castracion, mutilacion, etc.

Surge el cuestionamiento de qué motiva a la sociedad a tomar tales conductas y
acciones que nos recuerdan la etapa de venganza privada en la que reinaba el principio

del ojo por ojo y diente por diente.

En el afio 1998 al igual que el dia hoy, 22 afos después, nuestro pais enfrentod
una ola de violencia, asaltos, y secuestros en lo que el resultado comun fue la pérdida
de vidas. De aquellos actos de violencia los que sobresalieron fueron los secuestros ya

que se realizaron con una violencia y sadismo como nunca vistos en México.

La banda de secuestradores que puso literalmente a temblar a los empresarios
del centro del pais fue la de Daniel Arizmendi, capturado el 18 de agosto de 1998. Un
dia después de su captura, el entonces Secretario de Gobernacion el Lic. Francisco
Labastida Ochoa consintié en que se abriera un debate para imponer la pena de muerte

a los delincuentes.
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Por lo que cada vez que surgen estos tipos de crimenes la sociedad levanta la
voz en favor de la imposicion de penas mas graves a los delincuentes y la reduccion de

la edad penal.

Las palabras textuales del citado ex servidor publico fueron: “Estoy convencido
de que tenemos que hacer mas severo el castigo para quienes estaban ofendiendo a la

sociedad.”*?

Cabe mencionar que el ultimo crimen de Arizmendi fue sin duda el que mas
indignd a la sociedad ya que secuestré al empresario Raul Nieto del Rio, el miércoles 5
de agosto de 1998, y ese mismo dia, fue acribillado con un arma 9 mm. Su
secuestrador lo enterré en un hoyo bajo su propia cama, no sin antes cortarle las orejas
para enviarselas a la familia de la victima. Al dia siguiente desenterrd el cadaver para
bafarlo y arreglarlo y tomarle una fotografia con el peridédico del dia, misma que fue

enviada a los familiares como prueba de vida.*?

La Iglesia catélica expresd que a los ojos de Dios Arizmendi es un sujeto digno
del amor y perdén del ser supremo, pero debe remediar el dafio que causé para ser
perdonado, aunque el secretario adjunto de la Conferencia del Episcopado de México
se cuestiond, ¢ Como se restituye, como remediar el dafio moral, fisico, la pena causada

a las familias y a la sociedad?*

De lo anterior podemos establecer que la sociedad aun posee reminiscencias de

las etapas de venganza privada, ya que por mas deplorables que sean los crimenes

“2 Redaccion de EL NORTE, Respaldan Debatir la Pena de Muerte. Internacional. Pag. 12. Jueves 20 de agosto de 1998.
43 : 2

Loc. Cit. Pag. 20°.
* Redaccion EL NORTE, Loc.Cit. Pag. 142,
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que se cometan, no debe pensarse en infringir el mismo dolor a sus autores sino
hacerles entender el grave dafio que han cometido para que no lo vuelvan a hacer. Ya
de por si el fendbmeno de la reincidencia es negativo, lo es mas cuando lo realizan

delincuentes que han cometido delitos graves.

Reincidente es aquél que comete un delito después de sufrir una sentencia
condenatoria si no ha transcurrido desde que cause ejecutoria dicho fallo, un término

igual al de prescripcion de la pena (Articulo 43 C.P.NL.).

En todas las épocas y en todos los lugares, se ha creido que el reincidente es
mas peligroso y que por ello debe aumentar la pena. Provoca mayor alarma social la
conducta de quien ya ha sido advertido con una condena®, ya que pone de manifiesto

que los fines readaptadores de la pena de prision no siempre se cumplen.

La reincidencia acarrea mayor pena remembrando a la teoria de la prevencién
especial, se segrega por mayor tiempo a delincuente con fines de defensa social y se
dispone de mayor lapso para llevar a cabo la funcion rehabilitadora de la pena. Por lo
que estas circunstancias de reincidencia y crimenes graves que la prensa hace del
conocimiento de la opinidon publica, han contribuido a que la sociedad vea con

desconfianza a las personas que han estado en un centro penitenciario.

Consideramos que en ocasiones es la misma sociedad la que ocasiona que los
delincuentes reincidan en la comision de actos delictivos, ya que al salir del Penal no

encuentran trabajo en las fabricas, maquiladoras, hasta el ano pasado se requeria de la

5 DE LA BARREDA SOLORZANO, Luis, Justicia Penal y Derechos Humanos. México, Porria. 1997.
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carta de no antecedentes penales lo cual les cierra una multiplicidad de oportunidades

de trabajo y se vuelve un circulo vicioso.
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CAPITULO Il

LA REINSERCION SOCIAL EN
LA REFORMA CONSTITUCIONAL DE 2008

A. Definicidn y alcance.

En el apartado anterior sefialamos que el vocablo reinsercion social se encuentra
en el Articulo 18 de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el que en

su segundo parrafo a la letra dispone:

“El sistema penitenciario se organizara sobre la base del respeto a los derechos humanos,
del trabajo, la capacitacion para el mismo, la educacion, la salud y el deporte como medios
para lograr la reinsercion del sentenciado a la sociedad y procurar que no vuelva a delinquir,
observando los beneficios que para él prevé la ley. Las mujeres compurgaran sus penas en
lugares separados de los destinados a los hombres para tal efecto...”

El término readaptacion se remplaza por el de reinsercién, bajo el marco de lo
que en su momento se denomino la “Reforma al Sistema de Justicia Penal”, integrada

por un conjunto de reformas constitucionales, publicadas en el Diario Oficial de la

Federacion en fecha 18 de junio de 2008.

La palabra reinsertar para la Real Academia de la Legua es “volver a integrar en

la sociedad a alguien que estaba condenado penalmente o marginado.” 46

El Dictamen de las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales y de Justicia,

respecto del cambio en la denominacidn, expreso lo siguiente:

“Se estima que la readaptacion social es inadecuado para nombrar al momento en que los
sentenciados terminan su condena y se insertan nuevamente a su entorno social. Si
tomamos como referente la esencia misma de la prisibn, como una institucion total y
excluyente, inferiremos que no es posible que los sentenciados logren durante su estancia
en ella una readaptacién social. Una institucion cuya caracteristica principal es la exclusion

“8 Diccionario de la Lengua Espafiola, Real Academia Espariola, Vigésima Segunda Edicion, Tomo II, Espafia, Rodesa. Pag. 1934.
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no puede incluir o readaptar a nadie a la sociedad. Por lo anterior se apoya que se cambie el
término “readaptacién social” por el de “reinsercién social” y que se tenga como un nuevo
objetivo el procurar que los reclusos no vuelvan a delinquir.”™’

Cabe senalar que también se elimina el vocablo delincuente y se remplaza por
sentenciado, con lo que se transita de un régimen centrado en la imposicién de pena a
la persona que era calificada como “desadaptada”, a uno en el que se busca
reinsertarlo a la sociedad, sobre la base del respeto a los derechos humanos, del
trabajo, la capacitacién para el mismo, la educacion, la salud y el deporte como medios

para alcanzarla.

Asimismo en la reforma de 2008 se incorpord por primera vez en el texto
constitucional el que se procurara que no vuelva a delinquir. La prevencion del delito es
un gran reto en materia de seguridad cuyos esfuerzos se ven reflejados en la baja de

comisiéon de delitos asi como en la reduccién de la cantidad de reincidentes.

De lo plasmado en el capitulo anterior y en este, podemos observar que la
readaptacion social se enfocaba en el tratamiento del sujeto como un enfermo al que

habia que curar y era depositado en prision para proteger a la sociedad de su conducta.

La ex Ministra de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, Olga Sanchez
Cordero de Garcia Villegas, en el Voto concurrente en la Accién de Inconstitucionalidad

24/2012, senala que:

“...el Poder Reformador de la Constitucion reconocié la contradiccion existente entre la
finalidad que anteriormente se preveia para el sistema penal y la naturaleza misma de la
ejecucion de las penas, en particular aquella consistente en la privacién de la libertad. El

“"Dictamen de las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales y de Justicia, con Proyecto de Decreto que reforma, adiciona y
deroga diversas disposiciones de la  Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. En:
http://gaceta.diputados.gob.mx/Gaceta/60/2007/dic/20071211-VIll.html (Fecha de consulta: febrero 08 del 2020).
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abandono del concepto de readaptacién social tiene un impacto que trasciende a la mera
nomenclatura. La reinsercién, como fin de la pena, no acepta la idea de que el culpable se
caracteriza por ser desadaptado, enfermo, o peligroso. Entonces, para justificar la pena no
es posible aludir a una especie de funcién moralizadora por parte del Estado (ya fuera
mediante la reeducacién del reo o su neutralizacién). La visiébn que abandona el concepto
“readaptacion” es mas compatible con un entendimiento democratico y expansivo de los
derechos de los sentenciados, que aquella vision en la que se admite suponer que el
infractor es un delincuente, al cual el Estado debe reivindicar o reformar...” *¢

Es decir no solamente se cambidé una palabra por otra sino todo el enfoque de

aplicacion y fin de la pena.

Interesante definicion que acerca del concepto sobre efectiva reinsercion social
expresé la Juez de Ejecucion de Sanciones Penales del Estado de Michoacan, Lic.
Laura Elena Alanis Garcia, “tendréa reflejo en la postura consciente y voluntaria que
muestre el sentenciado en torno a su libertad de elegir entre el comportamiento
delictuoso y aquel que no lo es, optando con conviccion sobre este ultimo al ser

aceptable y anhelado en una sociedad democrética. A9

Sin embargo debemos sefalar que no se contemplan descritos en la normativa

los elementos que permitan calificar la reinserciéon social del infractor.

Es importante hacer mencion que la Ley Nacional de Ejecucién Penal que se
emiti6 en el afno 2016, y abrogd la Ley que Establece las Normas Minimas sobre

Readaptacion Social de Sentenciados y las que regulan la ejecucion de sanciones

“8 Voto concurrente Ministra Olga Sanchez Cordero de Garcia Villegas. Pleno de la S.C.J.N. P/J. NUum. Registro 41776. Libro XXV,
Octubre 2013, Accién de Constitucionalidad 24/2012, Tomo 1. En:
https://sjf.scjn.gob.mx/sjfsist/Paginas/DetalleGeneralScroll.aspx?id=41176&Clase=VotosDetalleBL (Fecha de consulta: febrero 10
del 2020).

“SALANIS GUERRA, Laura Elena, “La efectiva reinsercidn social como requisito de la remisidn parcial de la pena: su configuracion y
medios de acreditacién”, México, 2014. En:
http://www.poderjudicialmichoacan.gob.mx/reunionjueces2014/ponencias/Mesa%20V/Laura%20Elena%20Alanis.pdf (Fecha de
consulta: febrero 15 del 2020).
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penales en las entidades federativas, reconoce a las personas privadas de la libertad
como titulares de derechos y sefiala los procedimientos para que exijan éstos y el
control de la ejecucién penal se otorgé al Poder Judicial, dejando unicamente al Poder

Ejecutivo la administracién de los Centros de Reinsercion.

Dicho cuerpo normativo en su Articulo 4 la sefiala como uno de los principios
rectores del Sistema Penitenciario la Reinsercion Social, definiéndola como “La
restitucion del pleno ejercicio de las libertades tras el cumplimiento de una sancion o
medida ejecutada con respecto a los derechos humanos”, posteriormente en el Articulo
14 fraccion I, es enunciada como una de las funciones basicas de la Autoridad
Penitenciaria, el “procurar la reinsercion social efectiva mediante los distintos programas

institucionales”.

En el ano 2001, fue creado mediante el Reglamento Interior de la entonces
denominada Secretaria de Seguridad Publica Federal, el Organo Administrativo
Desconcentrado denominado Prevencion y Readaptacion Social, el cual conserva el
nombre a pesar de la modificacién constitucional de 2008. Su titular es denominado
“‘Comisionado” y tiene segun su Reglamento Interior, entre otras atribuciones el
coordinar la elaboracion, instrumentacion y ejecucion del Programa Nacional
Penitenciario, instrumentar la politica penitenciaria a nivel nacional, promover la
homologacion del sistema penitenciario en el pais e impulsar adopcion de normas

basicas sobre readaptacion social de sentenciados.

La incorporaciéon de los derechos humanos como base de organizacion del
sistema penitenciario, se dio en la reforma constitucional en esa materia, publicada en
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el Diario Oficial de la Federacion el 10 de junio de 2011 y cuyos ejes principales fueron,
se cambia la denominacion de individuo por persona, se incorporé el derecho a gozar
de los derechos humanos reconocidos en la Constitucién y en todos los tratados
internacionales que haya ratificado México, se establecid la obligacion de las
autoridades de guiarse por el principio pro persona cuando apliquen normas de
derechos humanos. Asimismo las autoridades deberan promover, respetar, proteger y
garantizar los derechos humanos, no abundaremos en el analisis de esta, ya que

nuestra investigacion se centra en la figura de la reinsercion social.

Recapitulando tenemos que con las reformas constitucionales de 2008 y 2011,
ademas del cambio en la nomenclatura de readaptacion social por reinsercién social, se
afnadié que se procurara que el sentenciado no vuelva a delinquir, y se incorporaron el
respeto a los derechos humanos, la salud y el deporte como medios para lograr la

reinsercion social de aquél.

El Ministerio de Justicia de Chile define a la reinsercibn como “a plena

integracion a la sociedad de una persona que ha infringido la Ley.” %0

El crimindlogo y penalista italiano Alessandro Baratta respecto al concepto en

analisis senald en 1990 que:

“La reintegracion social del condenado no puede perseguirse a través de la pena carcelaria,
sino que debe perseguirse a pesar de ella, o sea, buscando hacer menos negativas las
condiciones que la vida en la carcel comporta en relacion con esta finalidad.” 51

% Ministerio de Justicia y Derechos Humanos, “La Politica de Reinsercion Social en Chile, Estado Actual y Proyecciones”, 2017.
Pag. 8. En: http://www.reinsercionsocial.gob.cl/media/2015/11/documento-reinsercin-baja.pdf (Fecha de consulta: febrero 17 del
2020).

" BARATTA Alessandro, “Resocializacion o control social Por un concepto critico de "reintegracion social" del condenado.
*Ponencia presentada en el seminario "Criminologia critica y sistema penal", organizado por Comisién Andina Juristas y la Comision
Episcopal de Accién Social, en Lima, del 17 al 21 de Septiembre de 1990. Pag. 2. En:
http://perso.unifr.ch/derechopenal/assets/files/articulos/a_20120608_01.pdf (Fecha de consulta: febrero 20 del 2020).
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Postura que al dia de hoy 30 afios después sigue vigente, ya que de acuerdo a
las estadisticas presentadas en la Encuesta Nacional de Poblacién Privada de la
Libertad (ENPOL) 2016, realizada de conformidad a lo dispuesto por el tercer parrafo
del Articulo 29 de la Ley Nacional de Ejecucion Penal, el 25% de las personas
entrevistadas, fue juzgada penalmente antes de su actual privacién de la libertad. Lo
cual es un indicador de la presencia de la reincidencia delictiva, ya que como
analizamos en los capitulos anteriores, la pena de prision se convirti6 en la mas

utilizada por la sociedad, al desplazar las penas de muerte, mutilacién, etc.

La Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito (UNODC) en su
Guia de Introduccién a la Prevencion de la Reincidencia y la Reintegracién Social de
Delincuentes establece como objetivo de los programas de reintegracién social, “el
proporcionar a los delincuentes la asistencia y la supervision que necesitan para

aprender a vivir sin cometer delitos y evitar recaer en la delincuencia.” 52

En opinidn del penalista Miguel Sarre Iguiniz, en la reinserciéon social se
desplaza del sujeto infractor a las condiciones de cumplimiento de una sancién
especifica, un marco juridico en el que actuaran los que aplican la pena y quienes la
cumplen.53 Es decir el enfoque de la pena deja de centrarse en el sujeto infractor para

desplazarse a las condiciones en las que cumplira la pena.

%2 Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito, Nueva York, Guia de Introduccion a la Prevencion de la Reincidencia y
la Reintegracion Social del Delincuente, 2013. Pag. 6. En: https://www.unodc.org/documents/justice-and-prison-
reform/UNODC_SocialReintegration ESP_LR_final online_version.pdf (Fecha de consulta: febrero 24 del 2020).

% SARRE IGUINIZ, Miguel,” Debido proceso y ejecucion penal. Reforma Constitucional de 2008”, México, 2010 Pag. 254. Revista
del Instituto de la Judicatura Federal. En:
https://www.ijf.cjf.gob.mx/publicaciones/revista/31/Interiores/13%20Miguel%20Sarre%20Pag%20251-268.pdf (Fecha de consulta:
enero 28 del 2020).
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De lo anteriormente expuesto, en nuestra opinion, la reinsercion social debe ser
el destino al que se dirigen las politicas publicas en el sistema penitenciario, desde el
momento en el que la persona es privada de su libertad y hasta que es liberada al

haber cumplido la condena que le fue impuesta.

En la Estrategia Nacional de Seguridad Publica 2019 presentada por el
Presidente de la Republica para su aprobacion, ante la Camara de Senadores,
conforme lo dispone el Articulo 69 de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en su objetivo 7, se contempla la Recuperaciéon y Dignificacion de los

Centros Penitenciarios sefialando lo siguiente:

“El sistema penal del pais enfrenta graves distorsiones que lo convierten con frecuencia en un
mecanismo contraproducente y que pervierten el caracter disuasorio del castigo para
transformarlo en un multiplicador de la criminalidad. Los Centros Penitenciarios se han
convertido en escuelas de delincuentes y centros operativos de grupos del crimen organizado.

Fenémenos como el "autogobierno "que es, en realidad, el domino de los penales por mafias
de internos con ramificaciones en el exterior, la corrupcion de las autoridades carcelarias, el
trafico y el consumo de estupefacientes, la explotacion sexual, la venta de proteccién, espacio,
alimentos y horas de visita, asi como el favoritismo e influyentismo logrados con dinero, hacen
de los reclusorios aparatos disfuncionales.

El hundir a los infractores en entornos de descomposicion y crueldad no es precisamente la
mejor manera de impulsar su reinsercion. Ante la vieja discusion entre la parte que sefiala la
maldad innata de los individuos y la que considera las conductas antisociales como producto

de las circunstancias, el Gobierno Federal tomara partido por la segunda y actuara basado en
la premisa de que la reinsercion social es posib/e.’”54

De lo anterior se desprende que el diagnostico que se realizé hace casi 50 afios
cuando se expidio la Ley que establece las Normas Minimas sobre Readaptacién Social

de los Sentenciados promulgada en 1971 y que refiriéramos en el segundo capitulo,

5 Estrategia Nacional de Seguridad Publica 2019. Presentada por el Presidente Constitucional de los Estados Unidos Mexicanos,
En: https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/434517/Estrategia_Seguridad-ilovepdf-compressed-ilovepdf-compressed-
ilovepdf-compressed__1_.pdf (Fecha de consulta: febrero 25 del 2020).
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lamentablemente persiste, las prisiones continuan siendo para algunos, escuelas del

crimen.
El prestigiado penalista Sergio Garcia Ramirez expresa que:

“Los tres elementos bésicos de un sistema penitenciario son: Leyes, normas y disposiciones,
Instituciones, establecimgasntos y condiciones materiales adecuadas y profesionistas y
personal penitenciarios.”

Nuestro pais aun no ha sido capaz de construir un verdadero sistema
penitenciario en el que sus prisiones no sean universidades del crimen sino lugares
donde las personas privadas de su libertad adquieran habilidades y conocimientos que

les permitan alejarse de las actividades delictivas.

En el siguiente subtema abordaremos el sistema penitenciario y sus bases, con

el enfoque posterior a las reformas constitucionales de 2008 y 2011.

B. Bases para lograr la Reinsercién Social.

Una vez explorado el concepto de reinsercidn social incorporado en nuestra
Carta Magna en virtud de la reforma constitucional al sistema penal en el afio 2008 vy
su diferenciacion con la readaptacion social, analizaremos los ejes contenidos en la
redaccion actual del Articulo 18 parrafo segundo, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, que son: el respeto a los derechos humanos, el trabajo, la

capacitacién para el mismo, la educacion, la salud y el deporte como medios para lograr

> GARCIA RAMIREZ, Sergio, “Los designios del nuevo sistema penitenciario en México”, En: Defensor, Revista de la Comision de
Derechos Humanos del Distrito Federal, Volumen 10, Octubre de 2010. Pag. 18.
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la reinsercion del sentenciado a la sociedad y procurar que no vuelva a delinquir,

observando los beneficios que para él prevé la ley.

En primer término es necesario establecer que en el proceso para lograr dicha
reinsercion participan la autoridad penitenciaria, el Poder Judicial, la persona privada de

su libertad y las familias de los prisioneros.

En el Primer Congreso de las Naciones Unidas sobre Prevencion del Delito y
Tratamiento del Delincuente, celebrado en Ginebra Suiza, se aprobaron las Reglas
Minimas para el Tratamiento de los Reclusos, las cuales fueron aprobadas por el
Consejo Econdémico y Social en sus resoluciones 663 ¢ (XXIV) de 31 de julio de 1957 y
2076 (LXIl) de 13 de mayo de 1977, mismas que enuncian estandares minimos
universalmente reconocidos para la gestion de los centros penitenciarios y el

tratamiento de las personas privadas de libertad.

En el afio 2015, 60 anos después, la Asamblea General de las Naciones Unidas,
concluida su revision por un grupo de expertos, actualizé las "Reglas Minimas de las
Naciones Unidas para el Tratamiento de los Reclusos" y las nombré como las “Reglas
Nelson Mandela”, en memoria al ex mandatario sudafricano Nelson Rolihlahla Mandela,
prisionero por 27 afnos debido a su lucha contra la discriminacion, por la igualdad,

democracia, cultura de paz y derechos humanos.

“En este marco, las reglas afiaden salvaguardas importantes en la gestion penitenciaria,
incluyendo una prohibicion absoluta de la tortura y los tratos inhumancgs, asi como claras
restricciones en el uso del confinamiento solitario y registros intrusivos”. ®

% Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito, promueve la reinsercién social en el marco del Dia Internacional de
Nelson Mandela, 2015, En:
https://www.unodc.org/mexicoandcentralamerica/es/webstories/2019/UNODC_promueve_reinsercion_social_dia_Mandela.html
(Fecha de consulta: febrero 17 del 2020).
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En dichas Reglas en el apartado “Tratamiento”, numeral 91 se establece que el
tratamiento de los condenados a una pena o medida privativa de libertad debe tener por
objeto, en tanto que la duracion de la condena lo permita, inculcarles la voluntad de vivir
conforme a la ley, mantenerse con el producto de su trabajo, y crear en ellos la aptitud
para hacerlo. Dicho tratamiento estara encaminado a fomentar en ellos el respeto de si

mismos y desarrollar el sentido de responsabilidad.

Posteriormente la regla 92 sefala que para lograr este fin se deberan emplear
todos los medios adecuados, lo que incluira la asistencia religiosa, en los paises en que
esto sea posible, la instruccioén, la orientacién y formacion profesionales, los métodos de
asistencia social individual, el asesoramiento laboral, el desarrollo fisico y el
fortalecimiento de los principios morales, de conformidad con las necesidades
individuales de cada recluso. Para ello se tendra en cuenta su pasado social y delictivo,
su capacidad y aptitud fisica y mental, su temperamento personal, la duracion de su

pena y sus perspectivas después de la liberacion. >

Derivado de las reformas constitucionales de 2008 y 2011, asi como de la
expedicion de la Ley Nacional de Ejecucion Penal en el afio 2016, el Articulo 7 de dicho
ordenamiento, sefiala expresamente como autoridades corresponsables en el
cumplimiento de esa Ley, a las Secretarias de de Gobernacion, de Desarrollo Social, de
Economia, de Educacion Publica, de Cultura, de Salud, del Trabajo y Prevision Social y

la Comision Nacional de Cultura Fisica y Deporte, el Sistema Nacional para el

*7 Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Crimen, Reglas Minimas de las Naciones Unidas para el Tratamiento de los
Reclusos (Reglas Nelson Mandela) 2015, En: https://www.unodc.org/documents/justice-and-prison-reform/Nelson_Mandela_Rules-
S-ebook.pdf (Fecha de consulta: febrero 25 del 2020).

58


https://www.unodc.org/documents/justice-and-prison-reform/Nelson_Mandela_Rules-S-ebook.pdf
https://www.unodc.org/documents/justice-and-prison-reform/Nelson_Mandela_Rules-S-ebook.pdf

Desarrollo Integral de la Familia y la Secretaria Ejecutiva del Sistema Nacional de
Proteccion Integral de Nifias, Nifios y Adolescentes o sus equivalentes en las entidades
federativas y la Ciudad de México. Asimismo las nombra encargadas de disefiar e
implementar programas de servicios de reinsercién social al interior de los Centros

Penitenciarios y servicios post-penales.

Finalizando el citado dispositivo con la posibilidad de que la autoridad
penitenciaria suscriba convenios con organismos de la sociedad civil para brindar

servicios en internamiento o post-penales.

La Ley Nacional de Ejecucién Penal en su Articulo 27, fraccion 1V, incisos A, B,
C, y D precisa los supuestos unicos bajo los cuales se expedira la constancia relativa a

los antecedentes penales:

A. Cuando la soliciten las autoridades administrativas y judiciales competentes, para fines
de investigacion criminal, procesales o por requerimiento de autoridad judicial;

B. Cuando sea solicitada por ser necesaria para ejercitar un derecho o cumplir un deber
legalmente previstos;

C. En los casos especificos en los que la normatividad lo establezca como requisito para
desemperfiar un empleo, cargo o comision en el servicio publico, o bien para el ingreso
a instituciones de seguridad publica o privada, asi como cuando por la naturaleza del
empleo o por razones de interés publico se considere exigible;

D. Cuando sea solicitada por una embajada o consulado extranjero en México, o bien, a
través de una embajada o consulado de México en el extranjero;

Lo anterior constituye un paso importante hacia la reinsercidén social ya que como
lo expusimos anteriormente, en la mayoria de los centros laborales era solicitada como
requisito de ingreso. Obstaculizandose asi el proceso de reintegraciéon a la sociedad, ya
que al no poder incorporarse a un empleo formal por no poder proveer dicha
constancia, las oportunidades laborales eran casi nulas, teniendo que desarrollar

comercio informal, ambulantaje, lo que redundaba finalmente en la reincidencia.
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Bajo esta nueva conceptualizaciéon, encontramos que la Ley de la materia
contempla en su Articulo 207, la figura de “Servicios Pospenales”, se dipone que se
estableceran centros de atencion y formara “Redes de Apoyo Postpenal”, con el fin de
prestar a los liberados, externados y sus familias, apoyo para facilitar su reinsercion
social, procurar vida digna y prevenir la reincidencia, asi como promover en la sociedad

la cultura de aceptacion del liberado o externado.

Podemos apreciar la diferencia entre los alcances de los conceptos de
readaptacion y reintegracion social, ya que mientras el primero giraba en torno a la
persona privada de su libertad, en el segundo se ven involucrados la autoridad

penitenciaria, el sentenciado y la sociedad.

1. Trabajo y Capacitacion para el mismo.

En la Ley Nacional de Ejecucion Penal, en sus Articulos del 87 al 90 se

depositan los principios que observara la capacitacion para el trabajo, su definicién, etc.

Disponiendo a la letra el Articulo 87 lo siguiente:

“Articulo 87. De la capacitacién para el trabajo

La capacitacion para el trabajo se define como un proceso formativo que utiliza un
procedimiento planeado, sistematico y organizado, mediante el cual las personas privadas de
la libertad adquieren los conocimientos, aptitudes, habilidades técnicas y competencias
laborales necesarias para realizar actividades productivas durante su reclusion y la posibilidad
de seguir desarrollandolas en libertad.

La capacitacion para el trabajo tendra una secuencia ordenada para el desarrollo de las

aptitudes y habilidades propias, la metodologia estara basada en la participacion, repeticion,
pertinencia, transferencia y retroalimentacién.”
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Las bases de la capacitacion conforme el Articulo 88 de la Ley de la materia son:
el adiestramiento y conocimientos del propio oficio o actividad, la vocacion y el

desarrollo de aptitudes, habilidades y competencias laborales.

La meta de dicha capacitacion es que al salir de prision les sea posible aplicar
los conocimientos que adquirieron, por lo que los cursos que se impartan deben estar
acordes a las necesidades actuales del mercado laboral que requiere conocimientos en

administracion, paquetes computacionales, programacién, entre otros.

En la Ley Nacional de Ejecucién Penal, se encuentra el marco normativo del
trabajo en el sistema penitenciario, en sus Articulos 91 a 99, en las precitadas Reglas
Nelson Mandela, de la 96 a la 103 se encuentran los principios y practicas que sobre el

tema, se consideran adecuados.

Consideramos pertinente plasmar el contenido del Articulo 91, ya que define al
trabajo de las personas privadas de la libertad, sus modalidades asi como sus

beneficios.

“Articulo 91. Naturaleza y Finalidad del Trabajo

El trabajo constituye uno de los ejes de la reinsercién social de las personas privadas de la
libertad y tiene como propdésito prepararlas para su integracidon o reintegracion al mercado
laboral una vez obtenida su libertad.

El trabajo se entendera como una actividad productiva licita que llevan a cabo las personas
privadas de la libertad en el Centro Penitenciario, bajo las siguientes modalidades:

I.  El autoempleo;

Ill. Las actividades productivas no remuneradas para fines del sistema de reinsercion, y

lll. Las actividades productivas realizadas a cuenta de terceros.

Para la participacién de las personas privadas de la libertad en cualquiera de las modalidades

del trabajo, la Autoridad Penitenciaria determinara lo conducente con base en la normatividad
vigente y el régimen disciplinario del Centro Penitenciario.
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Conforme a las modalidades a que se refiere esta Ley, las personas privadas de la libertad
tendran acceso a seguros, prestaciones y servicios de seguridad social, con base en la
legislacion en la materia, cuyo ejercicio sea compatible con su situacion juridica.”

Posteriormente el Articulo 92 sefiala las bases minimas a las que debera
sujetarse el trabajo, el cual no tendra caracter aflictivo, ni sera aplicado como medida
correctiva; no atentara contra la dignidad de la persona; tendra caracter formativo,
creador o conservador de habitos laborales, productivos, con el fin de preparar a las
personas privadas de la libertad para las condiciones normales del trabajo en libertad;
se realizara sin discriminacion alguna y bajo condiciones de seguridad y salud; prevera
el acceso a la seguridad social por parte de las personas privadas de la libertad
conforme a la modalidad en la que participen, con apego a las disposiciones legales
aplicables en la materia; se crearan mecanismos de participacion del sector privado
para la generacion de trabajo que permita lograr los fines de la reinsercion social y
otorgar oportunidades de empleo a las personas privadas de la libertad, sera una fuente

de ingresos para quienes lo desemperien.

Al margen de lo supracitado, las actividades laborales representan en nuestra

opinién para la persona privada de la libertad, una especie de terapia ocupacional.

En fecha 13 de enero de 2020, formulamos Solicitud de Acceso a la Informacion
registrada en el Sistema Estatal de Transparencia con el folio 00138320, con el fin de
obtener informacion que nos permitiera complementar nuestra investigacién con
informacion actualizada de la situacion que guardan los Centros de Reinsercion Social
del Estado, y en la que se requirié a la Secretaria de Seguridad Publica del Estado de

Nuevo Ledn, por ser el area competente de conformidad con los Articulos 18 fraccion VI
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y 25 de la Ley Organica de la Administracion Publica para el Estado de Nuevo Leon,
proporcionara informacién sobre las areas en que pueden trabajar las personas
privadas de su libertad y cuales fuentes de trabajo existen al interior, dicha dependencia
refirio:

e Areas fisicas donde pueden trabajar visita familiar, visita intima, oficinas,
patio, pasillos, comedor, celdas, tiendas, talleres, naves.
¢ Fuentes de trabajo al interior:
Generadas por el centro: Limpieza, jardineria, recolector de basura,
carpinteria, asesor, instructor, aseo, mantenimiento general.
Generadas por autoempleo: Talabarteria y artesanias de dibujo,
bisuteria, hilo, hueso, madera, papel, pintura al 6leo, pifiatas, piel, plastico,
jaboén, poliéster y repujado; bolero, limpieza, reparacién de aparatos
eléctricos, lavandero, mesero, musico, peluquero, vendedor ambulante,
preparacion y venta de alimentos, tiendas, sastreria, ayudante general,
panadero, comerciante.
Generadas por FOLAPAC (Fomento Laboral Penitenciario):
Restaurante y tiendas.
Generadas por maquiladoras: Empresas maquiladoras.

En este sentido es sumamente importante la participacion de la iniciativa privada,
ya que les permite a los internos, no solamente dedicarse a la elaboracion de

artesanias, manualidades, pulseras, autoemplearse, sino:

‘prepararse para el manejo de la responsabilidad fuera del centro, entrenamiento de
habilidades para la vida practica y funcional, asi como el conocimiento de habilidades
técnicas generales, ademas del reiterado valor para el proceso de reinsercion social integral
de la persona pues se desarrollan habilidades sociales que a su vez pueden incluir
oportunidades y orgullo ante logros propios. %8

El 30 de enero del afo en curso, el Comisionado del Organo Administrativo
Desconcentrado Prevencién y Readaptacion Social, C. José Angel Avila Pérez, celebré

con la COPARMEX (Confederacion Patronal de la Republica Mexicana), seccién

% Comision Nacional de los Derechos Humanos, “Criterios para un sistema orientado al respeto a los Derechos Humanos, Un
modelo de Reinserciéon Social”, CNDH, México, 2019, En: https://www.cndh.org.mx/sites/default/files/documentos/2019-07/modelo-
reinsercion-social.pdf (Fecha de consulta: febrero 25 del 2020).
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Jalisco, el Convenio de colaboracion (Penales Productivos), para incorporar a las
personas privadas de la libertad a la actividad econdmica del pais, mejorando su

calidad de vida y la reinsercion de las personas privadas de su libertad. %9

La sola realizacion de convenios no mejorara per se las condiciones en que se
encuentra el trabajo y la capacitacion para el mismo, es necesario ampliar los talleres

ya existentes o instalar nuevos con maquinaria actual.

Para atraer al gran numero de internos que se dedican en la fabricacion de
curiosidades, tales como barquitos, caballos; collares, pulseras y cinturones de

chaquira, entre muchas otras.

Consideramos que en nuestro Estado la capacitacién para el trabajo enfrenta los

siguientes problemas:

a. Incompatibilidad entre la capacitacion que se ofrece y la que requiere
el mercado laboral;

b. Escaso o nulo interés de las empresas en capacitar a los internos;

c. Ausencia de programas debidamente estructurados de capacitacion y
adiestramiento para el trabajo;

d. Falta de instructores con reconocimiento y capacitacion oficial;
Inexistencia de talleres en los centros de readaptacion que permitan el
trabajo productivo y la capacitacion para el mismo, y

f. Deficiente apoyo del sector industrial y escasos convenios de

colaboracion con instituciones de ensefianza técnica y superior.

% Secretaria de Seguridad y Proteccion Ciudadana, 30 de enero de 2020, Prensa. En: https://www.gob.mx/sspc/prensa/sspc-y-
coparmex-firman-convenio-de-colaboracion-para-incorporar-a-las-personas-privadas-de-la-libertad-a-la-actividad-economica-del-
pais (Fecha de consulta: febrero 09 del 2020).
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Dificultades que pueden resolverse si el Gobierno del Estado es capaz de
demostrar y convencer a la iniciativa privada de los beneficios que puede obtener si
crea fuentes de trabajo dentro de los centros penitenciarios y se capacita a internos que
estan proximos a salir para que pueden ser incorporados como empleados en sus

fabricas.

2. Educacion.

La educacion en centros penitenciarios se encuentra regulada en los Articulos 3
de la Carta Magna, 83 al 86 de la Ley Nacional de Ejecucion Penal y contenida en las

Reglas Nelson Mandela 104 y 105, estipulando a la letra lo siguiente el Articulo 83:

Articulo 83. El derecho a la educacion

La educacion es el conjunto de actividades de orientacion, ensefianza y aprendizaje,
contenidas en planes y programas educativos, otorgadas por instituciones publicas o privadas
que permitan a las personas privadas de su libertad alcanzar mejores niveles de conocimiento
para su desarrollo personal, de conformidad con lo establecido en el Articulo 3o.
Constitucional.

La educaciéon que se imparta en los Centros Penitenciarios sera laica, gratuita y tendra
contenidos de caracter académico, civico, social, higiénico, artistico, fisico y ético, orientados
en el respeto a la ley, las instituciones y los derechos humanos. Sera, en todo caso, orientada
por las técnicas de la pedagogia y quedara a cargo de profesores 0 maestros especializados.
Asi mismo las personas privadas de su libertad que obtengan una certificacién por la
autoridad educativa correspondiente podran realizar las labores de docencia a las que hace
referencia el presente Articulo.

Tratandose de personas indigenas, la educacion que se les imparta sera bilinglie y acorde a
su cultura, para conservar y enriquecer sus lenguas, y la instruccién deberé ser proporcionada
por maestros o profesores que comprendan su lengua.

En los Articulos posteriores, se establece que las personas privadas de su
libertad podran acceder al sistema educativo con la finalidad de obtener grados
académicos o técnicos; tendran derecho a realizar estudios de ensefanza basica y

media superior en forma gratuita; la Autoridad Penitenciaria incentivara la ensefianza

65



media superior y superior, mediante convenios con instituciones educativas del sector
publico, que les otorgaran la validez oficial correspondiente de los estudios culminados.
Los programas educativos seran conforme a los planes y programas oficiales que
autorice la Secretaria de Educacion Publica, o en su caso sus similares en las

entidades federativas.

La Autoridad Penitenciaria debera celebrar convenios de colaboracion con
Instituciones publicas y privadas de caracter nacional e internacional en materia

educativa para ampliar la oferta educativa y su calidad.

La educaciéon en los centros penitenciarios permite: “mantener a las personas
ocupadas, mejorar su calidad de vida en prision, obtener o desarrollar conocimientos,

certificaciones, mejorar actitudes y comportamientos, asi como reducir la reincidencia.’®

De los datos que arrojé la Encuesta Nacional de Poblacion Privada de la Libertad
(ENPOL) 2016, se advierte que un porcentaje considerable proviene de sectores
vulnerables, la carencia de recursos y el entorno de violencia y consumo de

substancias, en que vivieron, pueden contribuir a la causa de la comisidn de delitos. 61

La ENPOL plasmé que el 96.6 de la poblacién interna en nuestro Estado sabia
leer y escribir, y el 77.9 % contaba con estudios de educacién basica. ®* Dicha
estadistica dio a conocer que solamente el 15.6 % de la poblacién privada de la libertad

en Nuevo Leon, se encontraba inscrita en programas educativos, de la poblacién que

® Criterios para un Sistema, Ob. Cit. Pag. 27.

" INEGI, Encuesta Nacional de Poblacion Privada de la Libertad (ENPOL) 2016, Principales Resultados Nuevo Leén, Pag. 11. En:
https://www.inegi.org.mx/contenidos/programas/enpol/2016/doc/enpol2016_nl.pdf (Fecha de consulta: febrero 25 del 2020).

%2 |BIDEM. Pag.9.
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no se inscribié en programa alguna, refiri6 en un 45.7 % no tener interés en seguir

estudiando. %

En la referida solicitud de acceso a la informacién a la Secretaria de Seguridad
Publica del Estado, registrada con el folio 00138320, sobre la existencia y tipos

instalaciones para impartir educacién recibimos la siguiente respuesta:

CENTRO AULAS
FEMENIL | 2 Aulas para impartir clases de los niveles alfabetizacion, primaria,
secundaria, preparatoria, circulos de lectura y biblioteca.
CE.RE.SO. | 4 Aulas para impartir clases de los niveles de alfabetizacion, primaria,
No. 1 secundaria, preparatoria, inglés, circulos de lectura, computacion
(preparatoria virtual) y biblioteca.
CE.RE.SO. | 2 Aulas para impartir clases de los niveles de alfabetizacion, primaria,
No. 2 secundaria, preparatoria y salas de lectura.

CE.RE.SO. | 12 Aulas para impatrtir clases de los niveles de alfabetizacion, primaria,
No. 3 secundaria, preparatoria, inglés, francés, maya, computacién y
biblioteca

Por lo que en el caso de Nuevo Leodn y dado el porcentaje tan bajo de personas
que se encuentran interesadas en recibir educacién, sugerimos sea revisada la oferta
educativa, al ser un pilar de la reinsercion social, proponiendo la inclusion de

bachilleratos, universidades virtuales, cursos, diplomados en linea.

3. Salud.

El derecho a la salud en los centros penitenciarios, se encuentra regulado en los
Articulos 4 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 74 al 80 del la

Ley Nacional de Ejecucion Penal, y las Reglas Nelson Mandela 24 y 25.

El Articulo 74 dispone:

% |BIDEM. Pag. 56.
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Articulo 74. Derecho a la salud

La salud es un derecho humano reconocido por la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y sera uno de los servicios fundamentales en el sistema penitenciario y tiene el
propésito de garantizar la integridad fisica y psicolégica de las personas privadas de su
libertad, como medio para proteger, promover y restaurar su salud.

El tema de salud es de vital importancia debido a que la situacion de
confinamiento es susceptible a la propagacion de enfermedades contagiosas, de

transmision sexual y parasitos (pediculosis, tuberculosis, hepatitis, VIH).

Especial mencién requieren los centros que presentan condiciones de

sobrepoblacion y hacinamiento, pues el riesgo de padecer una epidemia aumenta.

En el Diagndstico Nacional de Supervisidn Penitenciaria que realizara la
Comisién Nacional de Derechos Humanos en el afno 2018, conforme a la atribucion
conferida en el Articulo 6°, fraccion Xll de la Ley de la Comision Nacional de los

Derechos Humanos, y en el que se:

‘Examina la situacion que impera en el sistema penitenciario nacional, por
medio de evaluaciones de cada uno de los centros que se supervisan, en
donde se verifican las condiciones de estancia e internamiento de las
personas procesadas y sentenciadas, ponderando ante todo, el respeto y la
observancia a los Derechos Humanos, se encontr6 como una de las
deficiencias recurrentes en los Centros de Reinserciéon Social, la atencion
médica a los internos.” **

En este diagndstico se incluyen la falta de areas e instalaciones médicas,

personal médico, enfermeros (as), dentistas, atencion psicoldgica, entre otros.

64 Comisién Nacional de Derechos Humanos, “Diagnostico Nacional de Supervisién Penitenciaria”, México, 2018, P. 418-427. En:
https://www.cndh.org.mx/sites/default/files/documentos/2019-04/DNSP_2018.pdf (Fecha de consulta: febrero 20 del 2020).
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4. Deporte.

Las actividades fisicas y deportivas se encuentran estipuladas en los Articulos 4
de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 81 y 82 de la Ley

Nacional de Ejecucion Penal, y numeral 23 de las Reglas Nelson Mandela.

Nos permitimos citar textualmente las disposiciones de la Ley de la materia:

Articulo 81. Participacion en actividades fisicas y deportivas

La persona privada de su libertad podra participar en actividades fisicas y deportivas,
atendiendo a su estado fisico, con el propésito de mantener esquemas de esparcimiento y
ocupacionales.

Articulo 82. Planificacion para la practica de actividades fisicas y deportivas

Para la instrumentacion de las actividades fisicas y deportivas se planificara, organizara y
estableceran métodos, horarios y medidas necesarias para la practica de esas actividades, las
cuales estaran reguladas por la Autoridad Penitenciaria en los términos que establece esta
Ley.

Se celebraran los convenios con instituciones y organizaciones que apoyen y amplien las
actividades deportivas de las personas privadas de su libertad.

Sobre este aspecto critico en la reinsercion social de la poblacion privada de la
libertad, destacamos que la practica del deporte “sirve de apoyo y complemento de las
terapias psicoemocionales o de manejo de la ira, ayuda a liberar tension, practicar

maneras de resolver conflictos de manera pacifica, fomenta el comparierismo”. ©°

En fecha 30 de enero del presente afo, se anuncié que la Comisiéon Nacional del
Deporte (CONADE) a través de su titular, C. Ana Gabriela Guevara Espinoza, y el
Comisionado de Prevencion y Readaptacion Social de la Secretaria de Seguridad y
Proteccién Ciudadana, C. José Angel Avila Pérez firmaron un Convenio de

Colaboracion para el desarrollo de actividades fisicas y deportivas en los penales

€5 Criterios para un Sistema, Ob. Clt. Pag. 48.
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federales. °® Con el objeto de mejorar la calidad de vida y la reinsercién de las personas
privadas de su libertad, asi como generar habitos saludables, promover la integracion

social y la recreacion.

En los Centros de Reinserciéon Social de Nuevo Ledn, la denominada ENPOL,
subrayd que el 80.2 % de la poblacion privada de la libertad realiza actividades de

esparcimiento, mientras que el 74.1 % practica acondicionamiento fisico. ®’

En la multicitada solicitud de acceso a la informacién Folio 00138320, se informd
que los Centros Penitenciarios en el Estado cuentan con canchas deportivas de uso

multiple, gimnasios al aire libre con aparatos empotrados.

C. Estadisticas en Nuevo Ledn relacionadas con la Reinsercion Social.

El presente subapartado contiene informacion obtenida por medio de la
multicitada solicitud de acceso a la informacion presentada ante la Secretaria de
Seguridad Publica del Estado de Nuevo Ledn, registrada con el folio 00138320 y de la
Encuesta Nacional de Poblacion Privada de la Libertad, quien esta definida segun el
Articulo 3 fraccion XVII de la Ley Nacional de Ejecucién Penal como la persona

procesada o sentenciada que se encuentra en un Centro Penitenciario.

Cabe senalar que nuestro Estado cuenta con 4 Centros de Reinsercién Social

masculino, dos de ellos ubicados en el Municipio de Apodaca, N.L. (el 1y 2), el 3 esta

% Secretaria de Seguridad y Proteccidon Ciudadana, 30 de enero de 2020, Prensa. En: https://www.gob.mx/sspc/prensa/conade-y-
sspc-firman-convenio-de-colaboracion-para-el-desarrollo-de-actividades-fisicas-y-deportivas-en-los-penales-federales  (Fecha de
consulta: febrero 10 del 2020).

7 Encuesta Nacional, Loc. Cit. Pag. 53.
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en Cadereyta Jiménez, N.L. y el 4 esta en el Municipio de Gral. Escobedo y es

exclusivo para mujeres.

De la citada Encuesta Nacional de Poblacion Privada de la Libertad (ENPOL)
2016, se obtuvo que de la poblacién recluida en el Estado de Nuevo Leodn (se estima en
alrededor de 6,500 internos), los padres del 29.3 % consumian alcohol con frecuencia,

asimismo eran objeto de maltrato por parte de sus progenitores. 68

El 20.9 % de la poblacion privada de la libertad fue juzgada penalmente con
anterioridad al proceso de su reclusion actual. Del total de la poblacién privada de la

libertad en nuestro Estado, en el 57.8 % fue sentenciada por el delito de robo. ®°

Esta poblacién en solamente 6.5% identificé algun tipo de divisidn entre internos
que se encuentran en proceso de recibir sentencia y aquellos que ya cuentan con

sentencia dictada. "

Las personas privadas de la libertad objeto de la Encuesta manifestaron en un
97% que podrian obtener la reinsercion familiar al cumplir su condena, mientras que
solamente el 35.5 % indico que podria lograr la reinsercién social al abandonar el centro

penitenciario.

De lo anterior podemos expresar que la politica de reinsercion social deberia
extenderse fuera de los muros de la prisidon, ya que como se aprecia, el pertenecer a

sectores menos privilegiados de la sociedad, el haber sido testigos del uso, consumo y

% INEGI, Ob. Cit. Pag. 11.
% INEGI, Ob. Cit. Pag. 16.
™ INEGI, Ob. Cit. Pag. 52.
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abuso de substancias, por parte de sus padres y en ocasiones ellos mismos ser

drogadictos desde temprana edad, crea condiciones para incurrir en la delincuencia.

Por lo que las politicas debieran orientarse hacia la prevencion del delito, con la
recuperacion de espacios publicos, recomposicion del tejido social, otorgamiento de
facilidades para que los nifios y jovenes continlen estudiando, implementacion de
programas artisticos, de pintura, musica, baile, deportivos en centros comunitarios en

areas econdmicamente menos favorecidas.

Es preocupante el porcentaje que estima reinsertarse a la sociedad, solamente el
35.5 %, con lo que el fin constitucional de la pena se ve comprometido, y no es factible

garantizar que se evite la reincidencia.

D. Interpretacion de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién.

En el presente apartado observaremos el criterio que sobre el concepto de
reinsercion social ha plasmado la Suprema Corte de Justicia de la Nacion en diversas

resoluciones.

En la primera tesis jurisprudencial se destaca el que nuestro maximo tribunal
sefnale el cambio en el concepto de readaptacion por reinsercion, reconoce a la
delincuencia como un problema de conjunto (social) y no individual, y que no intentara
readaptar al infractor, sino regresarlo a la vida en sociedad, a través de actividades y

programas, que debera observar dicho sujeto.
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“REINSERCION DEL SENTENCIADO A LA SOCIEDAD. SU ALCANCE CONFORME AL
ARTICULO 18 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS.

Con la reforma al indicado precepto, publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 18 de
Jjunio de 2008, se sustituyé el término "readaptacion social" por el de "reinsercion del
sentenciado a la sociedad" el cual, a diferencia del primero, reconoce a la delincuencia
como un problema social y no individual, de forma que el fin de la prisibn cambia
radicalmente, pues ya no se intentard readaptar sino regresar al sujeto a la vida en
sociedad, a través de diversos medios que fungen como herramienta y motor de
transformacién, tanto del entorno como del hombre privado de su libertad. Asi, en tanto se
asume que quien comete un acto delictivo se aparta de la sociedad porque no se encuentra
integrado a ella, para su reinsercién se prevé un conjunto de actividades y programas que
se disefan y aplican para permitir a las personas condenadas a pena privativa de la libertad
en los establecimientos de reclusion su regreso a la sociedad, cuestion que, como reconoce
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en su Articulo 18, no es posible
sin una instruccion previa, creadora o revitalizadora de habilidades y habitos laborales, asi
como la atencion de la salud, la educacion y el deporte. 71

En la tesis jurisprudencial que presentaremos a continuacion, destacamos la

postura de que, la transformacion del sistema penitenciario no seria posible de
continuar la ejecucion de las penas bajo el control total del Poder Ejecutivo, por lo que
la reforma penal constitucional del 2008, trajo consigo la reestructuracion del sistema,
creando la figura de los Jueces de Ejecucién de Sentencias, se confiri6 al Poder
Judicial la facultad de ejecutar lo juzgado, es decir la aplicacion de penas alternativas a
la de prision, concesidén o cancelacion de beneficios, determinacion de lugares donde

se cumplira la pena.

Anteriormente la autoridad judicial era la encargada de dictar sentencia pero la
autoridad administrativa era la encargada de resolver sobre su modificacién, lo que
permitid que se vieran afectadas por la corrupcion e impunidad, correspondiéndole

actualmente al Ejecutivo unicamente la atribucion de administrar las prisiones.

& Reinsercion del Sentenciado a La Sociedad. Su alcance conforme al Articulo 18 de La Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos. Tesis jurisprudencial. Acciéon de Inconstitucionalidad 24/2012. Pleno de la SCJN. P./J. Nam. 31/2013.
(SJF 102 época, T 1, Libro 1, Dic. 2013, p. 124). En:
<https://sjf.scjn.gob.mx/SJFSist/Paginas/DetalleGeneralV2.aspx?Epoca=1e3e10000000000&Apendice=1000000000000&E xpresion
=2005105&Dominio=Rubro, Texto&TA_TJ=2&O0rden=1&Clase=Detalle TesisBL&NUuMTE=1&Epp=20&Desde=-100&Hasta=-
100&Index=0&InstanciasSeleccionadas=6,1,2,50,7&ID=2005105&Hit=1&IDs=2005105&tipoTesis=&Semanario=0&tabla=&Referenci
a=&Tema=> Registro 2005105. (Fecha de consulta: marzo 04 del 2020).
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Nuestra formacién como profesionales del derecho en ocasiones nos lleva a
tener la mentalidad de que basta con reformar las leyes para que sean generados los
cambios, sin embargo no ocurre asi, se requiere ademas de la inversion en
capacitacién y programas de fomento a la cultura de la legalidad, prevencion del delito e
incluso en ocasiones se deberia capacitar a los actores del sistema penitenciario

respecto de las reformas constitucionales que afectan su ambito de competencia.

“PENAS. SU EJECUCION ES COMPETENCIA EXCLUSIVA DEL PODER JUDICIAL, A
PARTIR DEL 19 DE JUNIO DE 2011.

Con la entrada en vigor el 19 de junio de 2011 de la reforma a los Articulos 18 y 21 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el 18 de junio de 2008, se introdujo el modelo penitenciario de reinsercion social
y judicializacién del régimen de modificacion y duraciéon de las penas, al ponerse de
manifiesto que no seria posible transformar el sistema penitenciario del pais si la ejecucion
de las penas seguia bajo el control absoluto del Poder Ejecutivo; de ahi que para lograr esa
transformacion se decidié reestructurar el sistema, circunscribiendo la facultad de
administrar las prisiones al Poder Ejecutivo y confiriendo exclusivamente al Poder Judicial la
de ejecutar lo juzgado, para lo cual se cre6 la figura de los "Jueces de ejecucion de
sentencias”, que dependen del correspondiente Poder Judicial. Lo anterior pretende, por un
lado, evitar el rompimiento de una secuencia derivada de la propia sentencia, pues sera en
definitiva el Poder Judicial, de donde emané dicha resolucién, el que vigile el estricto
cumplimiento de la pena en la forma en que fue pronunciada en la ejecutoria y, por otro,
acabar con la discrecionalidad de las autoridades administrativas en torno a la ejecucion de
dichas sanciones, de manera que todos los eventos de trascendencia juridica que durante la
ejecucion de la pena puedan surgir a partir de la reforma constitucional, quedan bajo la
supervision de la autoridad judicial en materia penal, tales como la aplicacién de penas
alternativas a la de prisibn, los problemas relacionados con el trato que reciben
cotidianamente los sentenciados, la concesion o cancelacion de beneficios, la determinacion
de los lugares donde debe cumplirse la pena y situaciones conexas. &

En esta tesis aislada, la reinsercion social es el fin de pena y el que no se le
caracterice al sujeto infractor como desadaptado, degenerado o enfermo, asimismo se

hace referencia a la evolucién de los conceptos en la redaccion del Articulo 18, que

72 Penas. Su ejecucion es competencia exclusiva del Poder Judicial, a partir del 19 de junio de 2011. Tesis jurisprudencial.
Amparo en revisién 151/2011. 12 Sala de la SCJN. P./J. Num. 17/2012. (SJF 102 época, T |, Libro XIll, Oct. 2012, p. 18).

En:

<https://sjf.scjn.gob.mx/SJFSist/Paginas/DetalleGeneralV2.aspx?Epoca=1e3e10000000000&Apendice=1000000000000&E xpresion
=2001988&Dominio=Rubro, Texto&TA_TJ=2&O0rden=1&Clase=Detalle TesisBL&NUMTE=1&Epp=20&Desde=-
100&Hasta=100&Index=0&InstanciasSeleccionadas=6,1,2,50,7&ID=2001988&Hit=1&IDs=2001988&tipo Tesis=&Semanario=0&tabla
=&Referencia=&Tema=> Registro 2001988. (Fecha de consulta: marzo 04 del 2020).
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como ya lo analizamos, en un principio en 1917, el Constituyente utiliz6 el vocablo
‘regeneracion”, el cual prevalecio hasta 1965, cuando se incorpord la figura de
“readaptacion social” y finalizando con la reforma constitucional del afio 2008, en el que

la “reinsercion social” del sentenciado desplazo al anterior concepto.

“REII’VSERCIO'N SOCIAL. ALCANCES DE ESTE PRINCIPIO ESTABLECIDO EN EL
ARTICULO 18, PARRAFO SEGUNDO, DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.

De la evolucion historica del Articulo constitucional citado, se advierte que los cambios en su
redaccion reflejan los diversos propdsitos que han perseguido la pena y el sistema
penitenciario en su conjunto; en principio, se considerdé que el autor del delito era una
persona degenerada, de ahi que la Constitucion General tuviera como finalidad su
regeneracion; en un segundo momento, se le percibi6 como un sujeto mental o
psicologicamente desviado que requeria de una readaptacion, en ambos casos debia ser
objeto de tratamiento; mientras que las reformas a la Constituciéon Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, publicadas en el Diario Oficial de la Federacién el 18 de junio de 2008 y
el 10 de junio de 2011, respectivamente, basicamente resultaron en: |) La sustitucion del
término "readaptacion” por "reinsercion; ii) El abandono del término "delincuente”; iij) La
inclusién del fomento al respeto por los derechos humanos, como medio para lograr la
reinsercion; iv) La inclusion de un objetivo adicional a "lograr la reinsercion”, a saber:
"procurar que la persona no vuelva a delinquir”; y, v) La adicién del concepto "beneficios"
como parte de la légica del sistema penitenciario. De este modo, la intencién del
Constituyente consistio en cambiar el concepto penitenciario de readaptacion social por uno
mas moderno y eficiente, denominandolo "reinserciéon” o "reintegracion” a la sociedad
apoyado, entre otros elementos, en el respeto a los derechos humanos y el trabajo. Por
tanto, a raiz de la citada reforma de 2008, la reinserciéon social, como fin de la pena, no
acepta la idea de que al culpable se le caracterice por ser degenerado, desadaptado o
enfermo, y que hasta que sane podra obtener no sélo la compurgacion de la pena, sino
inclusive alguno de los beneficios preliberacionales que prevé la norma. En consecuencia, el
gjercicio de la facultad legislativa en materia de derecho penitenciario no puede ser
arbitraria, pues la discrecionalidad que impera en la materia y que ha sido reconocida por
esta Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, especialmente en materia
de beneficios preliberacionales, debe aspirar a conseguir un objetivo constitucional,
consistente en la reinsercion social del individuo, antes que en su regeneracion o
readaptacion.”

De lo anterior se desprende que nuestro maximo Tribunal sefiala que el sistema

penal mexicano sanciona las conductas ilicitas no la personalidad del infractor y que la

7 Reinsercién Social. Alcances de este principio establecido en el Articulo 18, parrafo segundo, de la Constitucion Politica

de Los Estados Unidos Mexicanos. Tesis aislada. Amparo en revisién 1003/2015. 12 Sala de la SCJN. P./J. Tesis 12.
CCXXI2016. (SJF 102 época, T |, Libro XXXIV, Sep. 2016, p. 509). En:
https://sjf.scjn.gob.mx/SJFSist/Paginas/DetalleGeneralV2.aspx?Epoca=1e3e10000000000&Apendice=1000000000000&Expresion=
2001988&Dominio=Rubro,Texto&TA_TJ=2&0Orden=1&Clase=Detalle TesisBL&NumTE=1&Epp=20&Desde=-100&Hasta=- -
100&Index=0&InstanciasSeleccionadas=6,1,2,50,7&ID=2001988&Hit=1&IDs=2001988&tipoTesis=&Semanario=0&tabla=&Referenci
a=&Tema=100&Index=0&InstanciasSeleccionadas=6,1,2,50,7&ID=2001988&Hit=1&IDs=2001988&tipoTesis=&Semanario=0&tabla=
&Referencia=&Tema= Registro 2012511. (Fecha de consulta: marzo 04 del 2020).
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aspiracion del otorgamiento de beneficios preliberacionales es la reinsercion social del

individuo, no su regeneracion o readaptacion.

76



CONCLUSIONES

La aplicacion de penas a delincuentes ha sido una preocupacion constante en el

desarrollo de la sociedad.

De ser un estado transitorio la prision llegé a ser el fin de la sancién penal,
llevando consigo grandes esperanzas como la resocializacion del delincuente, su
convencimiento de haber ofendido a la sociedad, asi como también el crear una

conciencia de no reincidir en la comision del delito.

Existen ciertos limites a la imposicién de penas por parte del Estado, tales como
la prohibicién de penas de mutilaciéon, marca, azotes, infamia, los cuales se encuentran
en los Articulos 20 y 21 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de

Nuevo Ledn.

Las teorias que han tratado de explicar la funcion de la pena son: absolutas, que
consideran a la pena como un fin en si misma; relativas dentro de las cuales la pena es
un fin o un instrumento para alcanzar la prevencion, rehabilitacion o defensa social y

mixtas.

El Sistema Penitenciario es el conjunto de normas juridicas y de instituciones del
Estado que tiene por objeto la supervision de la prision preventiva y la ejecucién de

sanciones penales, asi como de las medidas de seguridad derivadas de una sentencia.

77



El Sistema Penitenciario tiene como bases de organizacion 5 ejes, derechos
humanos, trabajo y capacitacion para el mismo, educacion, salud y deporte, para lograr

la reinsercién social del sentenciado y procurar que no vuelva a delinquir.

A lo largo de la historia en México, el Articulo 18 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos ha asignado a la pena de prision como fines, la
regeneracion del delincuente (1917-1965), la readaptacion social del delincuente (1965-
2008) y la reinsercién social del sentenciado (2008- a la fecha), transitando asi no

solamente en distintos conceptos sino alcances de la misma.

Bajo el primero de ellos, el infractor era considerado un degenerado que habia
que regenerar a través de la pena, posteriormente el término readaptacién social hacia
referencia a que el interno era un desadaptado social, al que habia que adaptar
nuevamente a la sociedad, a través de un tratamiento centrado en castigar a la

personalidad del infractor.

Finalmente con la figura de la reinsercién social, el enfoque se dirige a la
imposicion de pena hacia el hecho ilicito, no hacia la personalidad del sujeto que lo

cometio.

En la Ley Nacional de Ejecucion Penal emitida en 2016, se plasmaron esfuerzos
para lograr la reinsercion social, al incorporar como corresponsables de su
cumplimiento, a las Secretarias de de Gobernacion, de Desarrollo Social, de Economia,
de Educacion Publica, de Cultura, de Salud, del Trabajo y Prevision Social y la
Comision Nacional de Cultura Fisica y Deporte, el Sistema Nacional para el Desarrollo

Integral de la Familia y la Secretaria Ejecutiva del Sistema Nacional de Proteccién
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Integral de Nifas, Nifios y Adolescentes, asi como la limitacion a solamente cuatro

supuestos para expedir la constancia relativa a los antecedentes penales.

El proceso de reinsercion social debe encaminarse a colocar a la persona en
situacion de no delinquir, de respetar a su sociedad y de comportarse legitimamente, lo
cual representa una inversion a largo plazo en la que la sociedad, el infractor y el
Estado resultan beneficiados ya que no tendran que recibirlo nuevamente como

delincuente que lastime o lesione la sociedad.

Es una falacia lo dispuesto por el Articulo 17 de la Constituciéon del Estado
acerca de que el sitio destinado a la prision preventiva y el propio de la extincién de
penas, debe estar separado, teniendo en consecuencia que convivan los sentenciados

y los que procesados.

El trabajo ha sido concebido como la norma basica, el pilar fundamental sobre el

cual descansa la reintegracion del sujeto que ha infringido las leyes penales.

La oferta educativa en los Centros de Reinsercion Social, es limitada, por lo que
para lograr que realmente sea un pilar de la reinsercion social, se recomienda evaluar

las necesidades la poblacién privada de la libertad.

Los programas culturales y deportivos, tienen alcances limitados por la
insuficiencia de espacios y materiales adecuados para desarrollarlos dentro de los

reclusorios.
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La causa ultima de los problemas de las carceles, de los problemas de la
inmensa mayoria de las personas que se encuentran en ellas, es la pobreza y la

marginacion existentes en nuestra sociedad.

La mala distribucion de la riqueza, los bajos salarios que pagan las fabricas a los
obreros no les permiten satisfacer las necesidades de educacion, alimentacion y vestido
de ellos y sus familias, por lo que se ven orillados a realizar actos ilicitos, tal como se
observo en las estadisticas presentadas al ser el delito de robo el que mayor porcentaje

aporta a la poblacion privada de la libertad.

Aunque las prisiones fuesen instituciones modelos, con suficientes presupuesto y
personal capacitado en todos los niveles, digase Médicos, Psicologos, Psiquiatras,
Trabajadores Sociales, Abogados, si los internos al recuperar su libertad, se encuentran
con las mismas situaciones que los llevaron a cometer ilicitos tales como no encontrar
trabajo, vivienda de pésima calidad, familias desintegradas, es muy probable que

volveran a delinquir.

La problematica de las personas privadas de la libertad, afecta a toda la sociedad

en conjunto no solo al Gobierno y a los delincuentes.

El gobierno federal, estatal y municipal, debe fomentar en la sociedad valores

culturales, culturales y civicos que induzcan el respecto a la legalidad.

Los patronatos de ayuda a los post-preliberados no han sido capaces de
desarrollar estrategias, convenios con la iniciativa privada, para que se obtengan

empleos y se promueva la capacitacion una vez que se ha obtenido la excarcelacion.
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La labor de los patronatos y de los Gobiernos federal y estatal deben ayudar a la

reincorporacion del ex interno a su comunidad familiar, laboral, educativo y comunitario.

Pero mas importante que la inversion en los centros penitenciarios debe ser la
destinada a la prevencion del delito ya que de ella dependera que disminuya la

poblacion penitenciaria en el futuro.
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