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RESUMEN/ABSTRACT

Resumen: Los derechos fundamentales
se han entendido como libertades
publicas, cuyos limites estan dirigidos
unicamente frente al poder publico. Sin
embargo, es un hecho que hoy en dia
las  violaciones a los derechos
fundamentales no provienen
unicamente por agentes adscritos
formalmente al Estado; ya que existen
agentes sociales y econdmicos que se
encuentran en una posicion de
superioridad a la de los demads, que los
llevan a que en ciertas circunstancias
lesionen derechos humanos de personas
que se encuentran en una situacion de
vulnerabilidad.

En Meéxico el Juicio de Amparo es el
medio mas eficaz para exigir la
proteccion de los derechos
fundamentales, y a partir de la reforma
a la Ley de Amparo del 2 de abril del
afio 2013, admite la procedencia del
Juicio de Amparo contra actos de
particulares. Razén por la cual es
importante cuestionarnos qué tipos de
actos de particulares son susceptibles
de reclamarse por medio de este juicio.
Ahora bien, en el presente trabajo nos
ocupamos de determinar si los Notarios
Publicos, siendo estos los garantes de la
seguridad juridica en muchas de las
operaciones y actos que realizan los
particulares en el transcurso de su vida
pueden tener el caracter de Autoridad
Responsable dentro de un juicio de
Amparo.

Palabras Clave: Derechos Fundamentales,
Actos de Particulares, Juicio de Amparo,
Autoridad Responsable.

Abstract: Human rights have been
understood as public freedoms,
whose limits are directed only
against the public power. However,
it is a fact that nowadays violations
of human rights do not only come
from agents formally attached to the
State; since there are social and
economic agents who are in a
position of superiority from others,
which lead them to infringe on the
human rights of people who are in a
situation of vulnerability in certain
circumstances.

In Mexico, the Amparo Trial is the
most effective means to demand the
protection of human rights, and this,
from the reform of the Amparo Law
of April 2, 2013, admits the
Amparo Trial against acts of
individuals. Reason why it is
important to question what types of
acts of individuals are likely to be
claimed through this trial.

Now, in the present work we will
occupy with determining whether
Notary Public, being the guarantors
of legal security in many of the
operations and acts carried out by
individuals in the course of their
lives, can have the character of
Responsible Authority within an
Amparo trial.

Key Words: Human Rights, Private Acts,
Amparo Trial, Responsible Authority.
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INTRODUCCION

En el presente trabajo, hablaremos sobre la eficacia de los derechos fundamentales
en las relaciones entre particulares. Tema que adquirié relevancia en el sistema juridico
mexicano a partir de que se incorpord a la Ley de Amparo la procedencia del Amparo en
contra de actos de particulares cuando estos realicen actos equivalentes a los de una
autoridad, que afecten derechos y cuyas funciones estén determinadas por una norma
general. En especifico, se pretende dar al lector una visién sobre la participacion que
pueden llegar a tener los fedatarios publicos en este medio de control constitucional.

Para lograr lo anterior, se pretende realizar un andlisis a la naturaleza juridica de la
funcion notarial y del Juicio de Amparo. En México, la figura del Notario Publico ha estado
en constante evolucion desde el momento en que se incorpord en el sistema juridico
mexicano en el afio 1864. Desde entonces, se ha cuestionado si los Notarios Publicos
pertenecen a la organizacion organica de la administraciéon publica o si este es un
profesionista liberal. Las teorias doctrinales sobre la naturaleza juridica de la funcion
notarial han distinguido que el Notario Publico es un funcionario publico, mientras que
otras, lo consideran un profesionista liberal y algunos indican que es una profesion mixta
por ser una funcion publica desarrollada por un profesionista liberal.

De la misma manera, historicamente hablando, el Juicio de Amparo ha sido en
Meéxico el medio de defensa mas efectivo que tienen los gobernados para salvaguardar sus
derechos. Toda vez que desde sus origenes el objeto de este juicio ha sido precisamente
garantizar la proteccion de los derechos reconocidos en la constitucion frente a actos de la
autoridad. Sin embargo, el Juicio de Amparo ha tenido modificaciones sustanciales que nos
hacen cuestionarnos si este tiene los mismos fines y objetos. Razén por la cual, el tema
central de este trabajo consistird en determinar si los Notarios Publicos pueden tener el
caracter de Autoridad Responsable dentro de un juicio de Amparo.

En cuanto al orden metodologico del trabajo, se optd por empezar con realizar un
analisis a la naturaleza juridica de la funcién notarial, partiendo de los antecedentes y
conceptos fundamentales de la misma. Posteriormente, se hace un estudio sobre los

fundamentos basicos del juicio de amparo, por considerar que es la manera mas sencilla



para comprender el tema de la eficacia horizontal de los derechos fundamentales.
Finalmente, en el Gltimo capitulo se habla sobre la participacion de los Notarios Publicos en

el Juicio de Amparo.



CAPITULO I
EL NOTARIADO. NATURALEZA JURiDICA DE SU FUNCI()N

En atencidon del tema ha desarrollar en la presente investigacion, si bien no se
pretende realizar un estudio exhaustivo sobre el origen y la historia del notariado en
México, consideramos oportuno sefialar brevemente los antecedentes que a nuestra
consideracion son los mds relevantes sobre la funcidon notarial en el sistema juridico
mexicano. Ya que resulta necesario considerar la evolucidon que ha tenido esta figura para

poder lograr la conclusion del presente trabajo.

A. Antecedentes de la funcién notarial!

En la época pre-colonial y en la época colonial se apreciaban figuras afines al
Notario Publico (Escribanos), pero no es hasta el afio 1864 en el México independiente, que
por primera vez, por decreto se reguld las actividades del notariado. Este decreto que hacia

mencion al Notario, sefialaba:

“Articulo 1°: Los oficios publicos de escribano que en la capital de Imperio existen hasta hoy
legalmente con el nombre y el cardcter de vendibles y renunciables, se denominard en lo sucesivo
notarias publicas...Los dueiios y encargados de las notarias se llamaran Notarios Publicos del
Imperio”.

Después, en el segundo Imperio, Maximiliano de Habsburgo expidi6 la primera Ley

Orgénica del Notariado y del Oficio de Escribano en el afio 1865. En esta, se definia al
Notario como un funcionario al que el soberano le investia fe publica para redactar y
autorizar con su firma ciertos actos juridicos y diligencias en procedimientos judiciales,
esta funcion era vitalicia pero sujeta a suspension o revocacion por causa justificada’. Esta
ley defini6 a las notarias publicas como “los despachos donde ejercen sus funciones los

funcionarios de la fe publica, recibidos e incorporados al Colegio”.

' Rios Helling, Jorge. La Practica del Derecho Notarial. 8* ed. México, McGraw Hill, 2012.

* Es importante apuntar que en este momento el Notario Publico era considerado un Funcionario publico
perteneciente a la administracion publica.

> Real Academia Espafiola. Diccionario del Espaiiol Juridico, 2021. Disponible en linea: RAE
<http://dej.rae.es/#/entry-id/E152500> (Consulta: Mar. 23, 2021).

* Rios Helling, Jorge. Ob. cit. (pp.26 ).

> Fraga, Gabino. Derecho Administrativo. 48* ed. México, Porrtia. 1934/2012. (pp. 240-244).

® Pérémporturtdeapataf aytid] @nBesteard onfdare chio NN taidaPibkicimenovensiddraviéxinoF Rocroaatids pitlico
perteneciente a la administracion publica.



En el afio 1867, se expidio la Ley Organica de Notarios y Actuarios del Distrito
Federal, este ordenamiento trajo avances muy destacables, como por ejemplo la prohibicion
de la venta de las notarias. También, definia al Notario como “e/ funcionario establecido
para reducir a instrumento publico los actos, los contratos y ultimas voluntades en los
casos que las leyes lo prevengan o lo permitan”. Esta misma ley sefialaba como requisito
para el ejercicio de la profesion el ser abogado y la limitacion de solo ejercer su profesion
dentro del Distrito Federal (demarcacion notarial).

En el Siglo XX la figura del notariado se fue poco a poco formando para alcanzar lo
que hoy en dia tenemos. En el afio 1901, el presidente en turno, Porfirio Diaz, promulg6 la
Ley del Notariado para el Distrito y Territorios Federales. Esta ley tuvo muchos avances en
la materia, por ejemplo consideraba la funcion notarial como una funciéon de orden publico
conferida por el ejecutivo de la union. Establecia el supuesto de que en caso de ausencia del
notario, podia un juez de primera instancia sustituirlo en sus funciones, la profesion era
remunerada. Asi mismo, dentro de los requisitos para el ejercicio de la profesion, se
requeria haber cumplido 25 afios, no tener enfermedad habitual que impidiera el ejercicio
de la funcion, acreditar buena conducta, haber obtenido la patente de aspirante y estar
vacante alguna de las notarias creadas por ley. Otro aspecto importante de esta ley era que
les otorga valor probatorio pleno a los documentos notariales.

En la Ley de 1932 que abrog6 la de 1901 se siguié con la misma estructura que se
resefio en el parrafo anterior, pero en sus adiciones destaca la incorporacion del examen de
aspirante a notario con un jurado integrado por cuatro notarios y un representante del
Departamento del Distrito Federal. También, se contempla la figura de la adscripcion que
permitia que alguien supliera al Notario por su ausencia temporal. En el afio 1945 se expide
una nueva ley, en esta se contempla al notariado como una funcién de orden publico
ejercida por profesionales del derecho y a cargo del Ejecutivo de la Unién. El cambio mas
trascendental de esta ley es que esta se referia al notario como: “La persona, varon o mujer,
investido de fe publica para hacer constar los actos y los hechos juridicos... ”; antes de esta
ley el ingreso de las mujeres al gremio notarial era discutible. De igual manera, uno de los
cambios mds importantes, consisti6 en que se confirm6 el examen de oposicion para

obtener la patente de notario.



Durante los afos ochenta del siglo pasado hubo un cambio de suma relevancia para
el notariado y que incide en la reconstruccion del concepto del notario; esta ley en su
articulo 10 establece que “Notario es un licenciado en derecho investido de fe publica,
facultado para autenticar y dar forma en los términos de ley a los instrumentos en que se
consignan los actos y hechos juridicos. La formulacion de los instrumentos se hard a
peticion de parte”. De la lectura del articulo anterior, se advierte que con esta reforma el
notario ya no se considera como un funcionario publico.

Ahora, como se menciono al inicio de este apartado, no se pretende realizar un
estudio exhaustivo sobre el origen y la historia del notariado en México, sino Uinicamente
analizar los antecedentes mas relevantes para estar en aptitud de comprender y elaborar

correctamente el tema elegido.

B. Conceptos Fundamentales
Continuando con la finalidad de tener clara la funcion notarial, considero oportuno
definir ciertos conceptos antes de entrar al desarrollo de la pregunta central del presente
estudio mismos que seran definidos con base en la Ley del Notariado del Estado de Nuevo

Ledn, doctrina y criterios judiciales.

a. El Notariado
El notariado debe ser entendido como una instituciéon. Segun el diccionario de la

Real Academia Espafiola una institucion es:

1. f. Establecimiento o fundacion de algo.

2. f. Cosa establecida o fundada.

3. f. Organismo que desempeiia una funcion de interés publico, especialmente benéfico o docente.

4. f Cada una de las organizaciones fundamentales de un Estado, nacién o sociedad’
De las definiciones transcritas con anterioridad se puede decir que una institucion es una
organizacion interesada en la realizacion de cierta actividad con una finalidad. El notariado

es una institucion que tiene como finalidad brindar seguridad juridica dandole autenticidad

a actos y hechos juridicos por medio de la dacién de fe notarial. En palabras del Notario

> Real Academia Espafiola. Diccionario del Espaiiol Juridico, 2021. Disponible en linea: RAE
<http://dej.rae.es/#/entry-id/E152500> (Consulta: Mar. 23, 2021).



Jorge Rios Helling, el notariado se justifica porque la sociedad requiere seguridad juridica y
“los notarios, mediante diferentes elementos materiales (como protocolo, libros de
registro, cotejos, testimonios. Sellos y archivos) tiene un fin especifico, que es dar
seguridad juridica por medio de la dacion de fe™”.

La institucidn del notariado es una institucion de interés y orden publico que no esta
unicamente integrada por los notarios publicos de las entidades federativas, sino también
pertenecen organismos estatales como el Colegio de Notarios del Estado, el Archivo

General de Notarias, el Registro Publico de la Propiedad y del comercio entre otros.

b. Derecho Notarial
El Derecho Notarial es una rama del derecho que no depende de otros
ordenamientos juridicos por lo que se le ha dado el cardcter de una materia independiente

que goza de autonomia legislativa.

c. El Notario

El notariado es una profesion para profesionales del derecho que tiene por objeto
brindar seguridad juridica y certeza en las operaciones en las que éste interviene dando fe.
El ejercicio de esta profesion estd sujeta a demarcaciones territoriales por lo que cada
demarcacion tiene su propia definicion de Notario Publico.

En el Estado de Nuevo Ledn el Notario Publico es un particular, abogado, que
habiendo aplicado al proceso de vacantes y aprobado el examen de oposicion, el estado le
otorga la patente que lo faculta para dar fe en los actos juridicos que se requiera por
mandato legal. De manera mas especifica la Ley del Notariado para el Estado de Nuevo

Leén define en los siguientes términos:
“Articulo 15.- Notario es la persona investida por el Estado, de fe publica para hacer constar la
autenticidad de los actos y hechos que la requieran, ya sea por disposicion de la Ley o atendiendo a

su naturaleza”.

En el Estado de Nuevo Ledn, los requisitos para ser notario son:

* Rios Helling, Jorge. Ob. cit. (pp.26 ).
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Articulo 18.- Para ser Notario se requiere:

L- Ser mexicano por nacimiento;

11.- Haber cumplido treinta afios de edad;

1I1.- Haber residido en el Estado ininterrumpidamente por lo menos tres afios anteriores a
su solicitud;

1V.- Ser Licenciado en Derecho o en Ciencias Juridicas con ejercicio profesional de al
menos cinco anos contados a partir de la obtencion del titulo correspondiente;

V.- No tener impedimento fisico o intelectual que se oponga a las funciones de Notario; VI.-
Acreditar buena conducta;

VIL.- Haber aprobado el examen a que se refiere esta Ley;

VIIL.- No haber sido condenado por sentencia que haya causado ejecutoria en proceso
penal por delito intencional;

1X.- No haber sido separado del ejercicio del Notariado por las causas a que se refieren las
fracciones IV'y VI del articulo 62 de esta Ley, en la Republica Mexicana; y

X.- No ser Ministro de culto religioso.

La funcién notarial en Nuevo Ledn es delegada por el titular del poder ejecutivo del
estado de Nuevo Leon, sin embargo como expusimos en el capitulo de antecedentes este
dejo de ser considerado como un funcionario publico perteneciente a la administracion
publica en la Ley del Notariado para el Distrito Federal y Territorios de 1985. Este tema
relativo a que si el notario es o no es un funcionario publico, ha sido debatido en la teoria y
en la practica, y basicamente se resume en tres posturas sobre la naturaleza juridica de la
funcion notarial. La primera, es las que afirman que el notario publico es un profesionista
liberal, la segunda, que el notario publico es un funcionario publico y la tercera, que es una
profesion mixta ya que es una funcion publica desarrollada por un profesionista liberal.

De las tres posturas resefladas nos surge el siguiente cuestionamiento: las
actividades desarrolladas dentro de la administracién publica o derivadas de la ley siempre
son desarrolladas por servidores publicos? A esta pregunta podemos contestar que las
funciones de la administraciéon publica no siempre son desarrolladas por servidores
publicos, el ejemplo mas claro es un contrato de concesion en el que la Administracion
Publica le otorga a un particular (concesionario) el derecho o las facultades para utilizar o
manejar bienes del estado, explotar un servicio publico. El maestro Gabino Fraga, define
este acto como “El acto por el cual se concede a un particular el manejo y explotacion de

un servicio publico o la explotacién y aprovechamiento de bienes del dominio del Estado’.

> Fraga, Gabino. Derecho Administrativo. 48* ed. México, Porrtia. 1934/2012. (pp. 240-244).
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Basicamente, lo que sucede en este acto administrativo es que el gobierno ya sea a
nivel federal, estatal o municipal le otorga una concesion a un particular que cumple con
ciertos requisitos para que éste preste un servicio de interés publico a la comunidad. Por lo
tanto podemos concluir que no todas las funciones de orden publico que son encomendadas
a la autoridad deben ser necesariamente realizadas por servidores publicos y que por lo
tanto, se pueden delegar ciertas funciones a particulares con el &nimo de que determinadas
actividades de orden publico y de interés publico sean debidamente cumplidas.

Ahora bien, entonces, ;es el notario un servidor publico? El distinguido notario
Bernardo Pérez Fernandez del Castillo concluye que

“el notario no es un funcionario o servidor publico, por no estar enquistado dentro de la
organizacion jerdrquica de la administracion publica, no recibir sueldo, no existir contrato de
trabajo o relacion juridica de direccion y dependencia; el Estado no responde por los actos de éste,

su ingreso no es por nombramiento gracioso, sino por examen de oposicion, y su cargo

. o . 0
normalmente es vitalicio”

Todas estds caracteristicas que se sefalan, tienen como finalidad garantizar el buen
funcionamiento e imparcialidad del notario. Mismas que podemos encontrar en diversas

disposiciones de la Ley del Notariado del estado de Nuevo Leon.

Articulo 1.- El ejercicio de la funcion del Notariado en el Estado de Nuevo Ledn es de orden
publico. Estd a cargo del Ejecutivo de la Entidad y por delegacion, se encomienda a Profesionales
del Derecho, en virtud de la patente que para tal efecto les otorga el propio Ejecutivo

Articulo 3.- El cargo de Notario es permanente. A los Notarios actualmente en ejercicio, asi como a
los que en el futuro fueren designados, podrd suspendérseles o revocarseles la patente en los
términos previstos por esta Ley.

Articulo 17.- Los Notarios no serdn remunerados por el Gobierno del Estado, sino que tendrdn
derecho de cobrar a los interesados, en cada caso, los honorarios correspondientes conforme a las
reglas que sefiale el Arancel correspondiente.

Articulo 21.- Para los efectos del articulo anterior, el solicitante de la patente notarial, deberd
presentar su solicitud al Ejecutivo del Estado y sujetarse a un examen tedrico y prdctico, que
versarda sobre cuestiones de derecho que tengan relacion y sean de aplicacion al ejercicio de la
funcion notarial.

® pérez Fernandez Del Castillo, Bernardo. Derecho Notarial. Decimonovena ed. México, Porrtia, 1981/2015.
(pp- 171-177).
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Articulo 185.- Los Notarios Publicos son responsables de los delitos que cometan en el ejercicio de
sus funciones y quedan sometidos a la accion de los Tribunales del Fuero Comun en todo lo relativo
a los actos y omisiones delictuosos en que incurran.

Articulo 186.- Los Notarios Publicos tienen responsabilidad civil por los actos y hechos en que
intervengan con motivo de su funcion notarial.

La teoria sobre que el notario si es un funcionario publico o que si bien este
pertenece a la administracion publica sostiene que el notario dentro de la administracion
publica pertenece a una descentralizacion por colaboracion. De acuerdo con uno de los

tratadistas mas famosos en la materia, Gabino Fraga7,

“al lado del régimen de centralizacion existe una forma de organizacion administrativa; la
descentralizacion (...) que consiste en confiar la realizacion de algunas actividades administrativas
a organos que guardan con la administracion central una relacion que no es la de jerarquia (..)”
concluye “el unico cardcter que se puede seiialar como fundamental del régimen de
descentralizacion es el de los funcionarios y empleados que lo integran gozan de una autonomia
orgdnica y no estdn sujetos a los poderes jerarquicos...”

Sin embargo, no nos parece correcta esta distincion ya que no se da esta relacion de
jerarquia, y el notario no percibe una pago o remuneracion por parte de la administracion,
existiendo incluso texto legal expreso de acuerdo al articulo 17 de la Ley del Notariado
para el estado de Nuevo leon transcrito previamente. Igualmente, considero que los notarios
no son servidores publicos tal y como lo ha sostenido el Pleno de la Suprema Corte de

Justicia de la Nacion en la Jurisprudencia P./J. 75/2005 en la que se establece:

NOTARIOS. NO SON SERVIDORES PUBLICOS.

Conforme al articulo 108 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos se reputan como servidores publicos,
entre otros, los representantes de eleccion popular y quienes desempefien un empleo, cargo o comision en la administracion
publica. Ahora bien, toda vez que el notario actia por medio de una patente otorgada por el Estado, no puede ser considerado
servidor publico, en atencion a que su cargo no es de eleccion popular ni se halla dentro de la administracion publica estatal o
municipal, ademas de que el notario no depende del gobierno o de una entidad paraestatal, ya que si bien actiia por delegacion

del Estado, no esta dentro de su organizacion administrativa ni burocratica.

Accion de inconstitucionalidad 11/2002. Diputados integrantes de la Quincuagésima Sexta Legislatura del Congreso del
Estado de Jalisco. 27 de enero de 2004. Unanimidad de nueve votos. Ausente: Humberto Roman Palacios. Ponente: Humberto
Roman Palacios; en su ausencia hizo suyo el asunto Genaro David Gongora Pimentel. Secretarios: Pedro Alberto Nava

Malagon y Laura Garcia Velasco.

7 Fraga, Gabino. Ob. Cit. (pp. 207-216).
¥ idem. (pp.207-216).
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El Tribunal Pleno, el veintiocho de junio en curso, aprobd, con el niimero 75/2005, la tesis jurisprudencial que antecede.

Meéxico, Distrito Federal, a veintiocho de junio de dos mil cinco.

d. Concepto de Fe
Ya hemos mencionado previamente que el objeto o la finalidad del notario es
brindar seguridad juridica y certeza en las operaciones en las que este interviene dando fe.
Ahora bien, en el presente apartado nos ocuparemos de definir qué es lo que se entiende por
la fe puiblica y que implicaciones juridicas tiene ésta.
Primeramente, considero oportuno definir el concepto de fe, segtn el diccionario de

la lengua espafiol, la fe:

1. f. Conjunto de creencias de una religion.

2. f- Conjunto de creencias de alguien, de un grupo o de una multitud de personas.
3. f. Confianza, buen concepto que se tiene de alguien o de algo

4. f. Seguridad, aseveracion de que algo es cierto. El escribano da fe.

5. . Documento que certifica la verdad de algo’

De la lectura de las anteriores definiciones podemos decir que es una palabra que
cuenta con diversas acepciones y definiciones dependiendo del contexto en el que es
utilizada. Las definiciones 1,2, y 3 estan atendiendo a su aspecto filosofico, “la fe es un
sinonimo de certeza o seguridad, esto es, creer en algo que no nos consta y que no hemos
percibido por alguno de los sentidos”'’. Sin embargo, en el tema que nos ocupa es
menester entender el concepto de fe desde su aspecto juridico.

Desde un punto de vista juridico, el concepto de fe es obligatorio, “debido a que los
instrumentos publicos son expedidos por fedatarios o autoridades, lo que los convierte en
auténticos, y el Estado obliga a tenerlos por ciertos, obligandose de igual forma a ello el
propio Estado”. Desde el punto de vista juridico hay que tomar en cuenta la publicidad de
esta, ya que cuando se refiere a la fe que dan los notarios se habla de la fe publica.

Nuevamente nos remitimos al articulo 15 de la LNNL que establece que “Notario
es la persona investida por el Estado, de fe publica para hacer constar la autenticidad de
los actos y hechos que la requieran, ya sea por disposicion de la Ley o atendiendo a su

naturaleza”. Este tipo de fe otorgada a los notarios presupone que la relacion de verdad

’ Real Academia Espafiola. Diccionario del Espaiiol Juridico, 2021. Disponible en linea: RAE
<http://dej.rae.es/#/entry-id/E152500> (Consulta: Mar. 23, 2021).
' Rios Helling, Jorge. Ob. cit (pp- 49-33).
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entre el hecho o acto y lo manifestado en el instrumento es la verdad legal, lo que quiere
decir que los hechos y actos contenidos en los instrumentos que certifique el notario, tienen
el cardcter de auténticos con valor erga omnes y por tanto esta fe publica estard vigente
hasta que acredite su falsedad.

El otorgamiento de la fe notarial debe de cumplir con ciertos requisitos que se
encuentran en diversas disposiciones de la Ley del Notariado. El Notario Jorge Rios
Helling enumera los requisitos para la dacién de fe bajo los siguiente rubros: Evidencia,
objetivacion y simultaneidad o coetaneidad.

En cuanto a la evidencia, esta es la relacion que existe entre las partes del acto
juridico y el notario que elabora el instrumento notarial. Es decir, es la relacion entre el

quién y el ante quien, por su parte, “el notario narra el hecho propio (certificacion) y

. 11
consta el hecho ajeno”.

El requisito de evidencia se puede ver plasmado en el articulo 106 de la Ley del

Notariado del Estado de Nuevo Ledn en cuanto al proceso de formular una escritura.

Articulo 106.- El Notario redactara las escrituras en idioma esparfiol, sin perjuicio de adicionar
cuando las partes lo pidieran, traducciones en otro idioma hechas por perito que las mismas
designaren y observandose las siguientes reglas:

(...)

XI.- Hard constar bajo su fe:

a) Que conoce a los comparecientes y que a su juicio tienen capacidad legal;

b) Que el o los comparecientes declararon sobre la capacidad legal de sus representados;

¢) Que les leyo la escritura, asi como a los testigos e intérpretes, si los hubiere, o que los
comparecientes la leyeron por si mismos,

d) Que explico a los intervinientes el valor y las consecuencias legales del contenido de la escritura,
cuando proceda;

e) Que ante él manifestaron su conformidad con la escritura y firmaron éste o no lo hicieron por
declarar que no saben o no pueden firmar. En este ultimo caso, el compareciente imprimira las
huellas de sus dedos pulgares y firmarad a su ruego la persona que al efecto elija. Si le faltare uno de
los pulgares, bastard la huella del restante y si le faltaren ambos, bastard la firma de la persona que
hubiere designado y la certificacion que sobre el particular haga el Notario; y

f) La fecha o fechas en que firmaron la escritura los comparecientes o la persona o personas
elegidas para ello y los testigos o intérpretes si los hubiere.

De la lectura del articulo previamente citado se puede advertir que para la
elaboracion de una escritura publica, el notario debe de plasmar por escrito las pretensiones

de las partes y hacer constar bajo su fe la existencia de documentos relacionados con la

" idem. (pp. 56).
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escritura, el conocimiento de las partes, dar lectura y una explicacion juridica sobre lo
elaborado, el otorgamiento de su voluntad y la fecha de la elaboracion del acto al igual que
los testigos designados. Entonces, se cumple con el requisito de la evidencia, el cual tiene
como objetivo brindar seguridad juridica al usuario del instrumento notarial por medio de la
certificacion del notario.

En cuanto a la objetivacion, esta consiste en que todo lo que sea narrado por las
partes y demds informacion relevante que llegue a percibir el notario debe de quedar
plasmado en el instrumento notarial. El requisito anterior se puede ver reflejado en el
articulo 136 de la Ley del Notariado del Estado de Nuevo Ledn el cual nos indica que toda

actuacion notarial debe quedar en el protocolo.

Articulo 136.- Acta notarial es el Instrumento original que el Notario levanta fuera de Protocolo
para hacer constar un hecho juridico y que tiene la firma y el sello del Notario. Dicho instrumento
debera contener el numero de registro que cronoldgica y progresivamente le corresponda en el
Libro de Control de Actas fuera de Protocolo.

A esto, también se le conoce como el principio de matricidad y protocolo que
presuponen la conservacion de los documentos por parte del notario. No obstante, estos son

«“

distintos y se diferencian en lo siguiente: atricidad es el principio en cuya virtud el

notario retiene y custodia los documentos originales que ha autorizado”"?; y “Protocolo es
el principio por el que el notario ha de custodiar esos instrumentos originales que retiene
en su poder, precisamente formando una coleccion encuadernada denominada entre
nosotros protocolo”"”.

Otro de los requisitos son la simultaneidad o coetaneidad. En cuanto a la
simultaneidad esta la define el notario Rios Helling como la relacion tripartita entre lo
narrado o lo percibido, su integracion en el instrumento notarial y su otorgamiento. Lo
anterior, se ve plasmado en el contenido del numeral 113 de la Ley del Notariado del
Estado de Nuevo Leo6n, el cual histéricamente y en principio ha exigido la simultaneidad de

la narracion, plasmacion y otorgamiento de las escrituras sean inmediatos en el mismo acto.

El articulo mencionado establece:

"2 Rodriguez Adrados, Antonio. “Los Principios de Matricidiad y Protocolo”. Mayo-Junio 2009. Disponible
en linea: ElI  Notario del Siglo XXI. Colegio Notarial de Madrid. 2009.
<https://www.elnotario.es’hemeroteca/revista-25/1589-los-principios-de-matricidad-y-de-protocolo-0-
46113017896295544>

" fdem. (pp. 1).
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Articulo 113.- Firmada la escritura por los intervinientes, para cuyo caso debera obrar
expresamente el nombre de quien la suscribe en la parte inferior de su firma, el Notario estampara
su firma y sello, quedando con ello autorizada preventivamente para que surta plenamente los
efectos juridicos que sean propios a su naturaleza.

Sin embargo, mas adelante, en el parrafo tercero del mismo articulo el cual recientemente

fue reformado permite que la elaboracion de la escritura no sea simultanea pero si coetanea.

“Cuando la escritura no sea firmada en el mismo acto por todos los comparecientes, siempre que no
se deba firmar en un solo acto por disposicion legal, el Notario ira asentando el "Ante mi " con su
firma a medida que sea firmada por cada una de las partes, expresando la fecha en cada caso y
cuando todos la hayan firmado, imprimird ademads su sello, con todo lo cual quedard autorizada
preventivamente”.

Este elemento de la fe publica notarial implica que los hechos percibidos y su incorporacion

al instrumento notarial deben ser hechos en un intervalo contemporaneo.
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CAPITULO 11
LAS PARTES EN EL JUICIO DE AMPARO

Una vez analizada la figura del Notario Publico en el presente capitulo nos
enfocaremos en analizar las partes del juicio de amparo, para ver si al notario le asiste la
calidad de parte en el juicio de amparo. Nuevamente, sin animos de hacer una exposicion
sobre la historia del juicio de amparo, considero oportuno precisar ciertos conceptos para
seguir con la secuencia del trabajo.

La Magistrada Adriana Campuzano Gallegos define el juicio de amparo como un
“medio de control de la constitucionalidad, convencionalidad y legalidad de los actos,
normas y omisiones que provienen de las autoridades y de los particulares que actuan
como autoridades, el cual se sigue en forma de juicio ante los Tribunales federales”.**

En otras palabras, el juicio de Amparo es un juicio que se promueve contra actos de
autoridades que violen los derechos fundamentales reconocidos en la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, Tratados Internacionales y los ordenamientos juridicos
secundarios que emanen de ella. Este juicio es un medio de control de constitucionalidad,
convencionalidad y legalidad (medio de juridico de tutela directa de la constitucion y de
tutela indirecta de la ley secundaria) que procede contra normas generales, actos u
omisiones de autoridad que afecten la esfera juridica de un particular, siendo el objeto de
este juicio la proteccion de los derechos de los particulares frente a la autoridad.

De lo antes mencionado ya se desprenden dos partes —entendidas como aquellas
personas que tienen algun interés en la controversia de que se trate- del juicio. La primera
el particular que tiene este medio de control constitucional como garantia y la autoridad que
afecta la esfera juridica del particular. El concepto de parte en un juicio se encuentra
estrechamente vinculado con el derecho de acceso a la justicia ya que este es el derecho
publico que se tiene para que dentro de los plazos y términos que fijen las leyes, se pueda
acceder de manera “expedita a tribunales independientes e imparciales, a plantear una

pretension o a defenderse de ella, con el fin de que, a través de un proceso en el que se

'* Campuzano Gallegos, Adriana. Manual Para Entender el Juicio de Amparo. 3* ed. México, Thomson
Reuters, 2011/2017. (pp. 1).
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respeten ciertas formalidades, se decida sobre la pretension o la defensa y, en su caso, se

. . e 15
ejecute esa decision”

En relacion al caracter de parte en el juicio de amparo, es importante observar lo
establecido en los articulos 107 de la CPEUM en su fraccion primera y el articulo 5° de la

Ley de Amparo, los cuales enumeran las partes que intervienen en el juicio:

Articulo 107. Las controversias de que habla el articulo 103 de esta Constitucion, con excepcion de
aquellas en materia electoral, se sujetaran a los procedimientos que determine la ley reglamentaria,
de acuerdo con las bases siguientes:

L El juicio de amparo se seguira siempre a instancia de parte agraviada, teniendo tal
cardacter quien aduce ser titular de un derecho o de un interés legitimo individual o
colectivo, siempre que alegue que el acto reclamado viola los derechos reconocidos por
esta Constitucion y con ello se afecte su esfera juridica, ya sea de manera directa o en
virtud de su especial situacion frente al orden juridico.

Articulo 50. Son partes en el juicio de amparo.

L El quejoso, teniendo tal cardcter quien aduce ser titular de un derecho subjetivo o de
un interés legitimo individual o colectivo, siempre que alegue que la norma, acto u
omision reclamados violan los derechos previstos en el articulo lo de la presente Ley y
con ello se produzca una afectacion real y actual a su esfera juridica, ya sea de manera
directa o en virtud de su especial situacion frente al orden juridico.

11 La autoridad responsable, teniendo tal cardcter, con independencia de su naturaleza
formal, la que dicta, ordena, ejecuta o trata de ejecutar el acto que crea, modifica o
extingue situaciones juridicas en forma unilateral y obligatoria; u omita el acto que de
realizarse crearia, modificaria o extinguiria dichas situaciones juridicas.

11 El tercero interesado

V. El Ministerio Publico Federal

A. Quejoso

De la lectura de los articulos sefialados con antelacion se desprende que el quejoso

es aquella persona fisica o moral
“quien aduce ser titular de un derecho subjetivo o de un interés legitimo individual o colectivo,
siempre que alegue que la norma, acto u omision reclamados violan los derechos previstos en el
articulo 1o de la presente Ley y con ello se produzca una afectacion real y actual a su esfera
Juridica, ya sea de manera directa o en virtud de su especial situacion frente al orden juridico”.
Bésicamente, el quejoso es la parte actora, la persona que promueve la demanda de
amparo y que acredita cierto interés para obrar. Este interés, puede ser un interés juridico,
legitimo o simple.

El interés juridico es el elemento mas desarrollado y el que de alguna forma ha

" DERECHO DE ACCESO A LA JUSTICIA. SUS ETAPAS. Tesis Aislada. Amparo en Revisién.
Primera Sala. Clave la. LXXIV/2013 (SJF: 10° época, T j, Marzo 2013, pg. 882) Disponible en
<https://sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/2003018> Registro: 2003018 (Fecha de consulta: 23/03/21)
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tenido mas trascendencia desde la existencia de la figura del juicio de amparo. Este interés
es definido por Eduardo Castrejon Garcia como ‘“aquel derecho subjetivo derivado de la
norma juridica que permite a su titular acudir ante a la autoridad competente para
reclamar el cumplimiento de un derecho o de una obligacion a cargo de una persona o del
Estado”."® De 1a definicion anterior podemos decir que el interés juridico es reputado como
un derecho reconocido por ley, un derecho subjetivo, ya que este supone la conjuncion de
dos elementos: la facultad de exigir y una obligacion correlativa traducida en el deber
juridico de cumplir dicha exigencia. Es decir, “la existencia del derecho subjetivo que se
dice vulnerado; y que el acto de autoridad afecta ese derecho, de donde deriva el agravio

. 17
correspondiente’"’.

Ahora bien, el interés legitimo es aquel que se tiene dependiendo del acto, es el
interés que se tiene en que los actos se ajusten a la ley, y este nace cuando una persona o un
conjunto de personas, en virtud de su especial situacion frente a un acto, serian beneficiadas
si se cumpliera la ley. Entonces, para probar el interés legitimo, el quejoso debera acreditar
que: existe una norma constitucional en la que se establece o tutela alglin interés difuso en
beneficio de una colectividad determinada, que el acto reclamado transgreda ese interés
difuso, ya sea de manera individual o colectiva; y, que el promovente pertenezca a esa
colectividad.

A fin de abundar sobre el concepto de interés legitimo, cito la siguiente

jurisprudencia del Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion:

INTERES LEGITIMO. CONTENIDO Y ALCANCE PARA EFECTOS DE LA
PROCEDENCIA DEL JUICIO DE AMPARO (INTERPRETACION DEL ARTICULO 107,
FRACCION 1, DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS).

' Castrejon Garcia, Gabino Eduardo. “El interés juridico y legitimo en el sistema de imparticion de justicia”.
2015. Disponible en linea: AIDA Opera prima de derecho administrativo. No. 11, 2015. <https://revistas-
colaboracion.juridicas.unam.mx/index.php/operaprimaderechoadmin/search/search?simpleQuery=inter%C3%
A9s+jur%C3%ADdico&searchField=query> (Consulta: Marzo, 2021).

'"INTERES LEGITIMO E INTERES JURIDICO. SUS ELEMENTOS CONSTITUTIVOS COMO
REQUISITOS PARA PROMOVER EL JUICIO DE AMPARO INDIRECTO, CONFORME AL
ARTICULO 107, FRACCION I, DE LA CONSTITUCION POLIiTICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS. Jurisprudencia. Amparo en revision 487/2013. Segunda Sala. 2a./J. 51/2019. (SJF: 10¢
época, Libro 64, Marzo de 2019, Tomo  II,  pagina  1598). Disponible  en:
<https://sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/2019456> . (Consulta: Marzo, 2021).
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A consideracion de este Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, el parrafo
primero de la fraccion I del articulo 107 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, establece que tratdndose de la procedencia del amparo indirecto -en los supuestos en que
no se combatan actos o resoluciones de tribunales-, quien comparezca a un juicio debera ubicarse en
alguno de los siguientes dos supuestos: (I) ser titular de un derecho subjetivo, es decir, alegar una
afectacion inmediata y directa en la esfera juridica, producida en virtud de tal titularidad; o (II) en
caso de que no se cuente con tal interés, la Constitucion ahora establece la posibilidad de solamente
aducir un interés legitimo, que sera suficiente para comparecer en el juicio. Dicho interés legitimo se
refiere a la existencia de un vinculo entre ciertos derechos fundamentales y una persona que
comparece en el proceso, sin que dicha persona requiera de una facultad otorgada expresamente por
el orden juridico, esto es, la persona que cuenta con ese interés se encuentra en aptitud de expresar
un agravio diferenciado al resto de los demas integrantes de la sociedad, al tratarse de un interés
cualificado, actual, real y juridicamente relevante, de tal forma que la anulaciéon del acto que se
reclama produce un beneficio o efecto positivo en su esfera juridica, ya sea actual o futuro pero
cierto. En consecuencia, para que exista un interés legitimo, se requiere de la existencia de una
afectacion en cierta esfera juridica -no exclusivamente en una cuestion patrimonial-, apreciada bajo
un parametro de razonabilidad, y no s6lo como una simple posibilidad, esto es, una logica que debe
guardar el vinculo entre la persona y la afectacion aducida, ante lo cual, una eventual sentencia de
proteccion constitucional implicaria la obtencion de un beneficio determinado, el que no puede ser
lejanamente derivado, sino resultado inmediato de la resolucion que en su caso llegue a dictarse.
Como puede advertirse, el interés legitimo consiste en una categoria diferenciada y mas amplia que
el interés juridico, pero tampoco se trata del interés genérico de la sociedad como ocurre con el
interés simple, esto es, no se trata de la generalizacion de una accion popular, sino del acceso a los
tribunales competentes ante posibles lesiones juridicas a intereses juridicamente relevantes y, por
ende, protegidos. En esta 16gica, mediante el interés legitimo, el demandante se encuentra en una
situacion juridica identificable, surgida por una relacion especifica con el objeto de la pretension que
aduce, ya sea por una circunstancia personal o por una regulacion sectorial o grupal, por lo que si
bien en una situacion juridica concreta pueden concurrir el interés colectivo o difuso y el interés
legitimo, lo cierto es que tal asociacion no es absoluta e indefectible; pues es factible que un
juzgador se encuentre con un caso en el cual exista un interés legitimo individual en virtud de que, la
afectacion o posicion especial frente al ordenamiento juridico, sea una situacion no so6lo compartida
por un grupo formalmente identificable, sino que redunde también en una persona determinada que
no pertenezca a dicho grupo. Incluso, podria darse el supuesto de que la afectacion redunde de forma
exclusiva en la esfera juridica de una persona determinada, en razén de sus circunstancias
especificas. En suma, debido a su configuracion normativa, la categorizacion de todas las posibles
situaciones y supuestos del interés legitimo, debera ser producto de la labor cotidiana de los diversos
juzgadores de amparo al aplicar dicha figura juridica, ello a la luz de los lineamientos emitidos por
esta Suprema Corte, debiendo interpretarse acorde a la naturaleza y funciones del juicio de amparo,
esto es, buscando la mayor proteccion de los derechos fundamentales de las personas.

Contradiccion de tesis 111/2013. Entre las sustentadas por la Primera y la Segunda Salas de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion. 5 de junio de 2014. Mayoria de ocho votos de los Ministros
José Ramoén Cossio Diaz, José Fernando Franco Gonzalez Salas, Arturo Zaldivar Lelo de Larrea,
Luis Maria Aguilar Morales, Sergio A. Valls Hernandez, Olga Sanchez Cordero de Garcia Villegas,
Alberto Pérez Dayan y Juan N. Silva Meza; votd en contra Margarita Beatriz Luna Ramos. Ausentes:
Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena y Jorge Mario Pardo Rebolledo. Ponente: Arturo Zaldivar Lelo de
Larrea. Secretario: Javier Mijangos y Gonzalez.

Por mas que el concepto de interés legitimo ha sido desarrollado ampliamente por la

doctrina y la jurisprudencia no existe un consenso sobre qué es lo que se debe de entender
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por interés legitimo. Toda vez que el juzgador para determinar si al quejoso le asiste el
interés legitimo debera estudiar este concepto en relacion con cada caso en concreto.
Sin embargo, podemos concluir con las caracteristicas o notas distintivas que resalta

el Ministro presidente Arturo Zaldivar sobre el interés legitimo:

a) Implica la existencia de un vinculo entre ciertos derechos fundamentales y una persona que
comparece en el proceso.

b) Elvinculo no requiere de una facultad otorgada expresamente por el orden juridico.

¢) Consiste en una categoria diferenciada y mas amplia que el interés juridico, pero tampoco se
trata de un interés genérico de la sociedad como ocurre con el interés simple.

d) La concesion del amparo, se traduciria en un beneficio juridico en favor del quejoso.

e) Debe existir una afectacion a la esfera juridica del quejoso en un sentido amplio, apreciada
bajo un parametro de razonabilidad y no sélo como una simple posibilidad.

) Asi, el quejoso tiene un interés propio distinto del de cualquier otro gobernado, consistente en
que los poderes publicos actiien de conformidad con el ordenamiento juridico, cuando con motivo de
tales fines se incide en el ambito de dicho interés propio.

g) La situacion juridica identificable, surge por una relacion especifica con el objeto de la
pretension que se aduce, ya sea por una circunstancia personal o por una regulacion sectorial.

h) Si bien en una situacion juridica concreta pueden concurrir el interés colectivo o difuso y el
interés legitimo, lo cierto es que tal asociacion no es absoluta e indefectible.

i)  Debido a su configuracion normativa, la categorizacion de todas las posibles situaciones y
supuestos del interés legitimo, deberd ser producto de la labor cotidiana de los juzgadores de
amparo al aplicar dicha figura juridica.

j)  Finalmente, el interés debe responder a la naturaleza del proceso del cual forma parte."®

Por ultimo el interés simple, es el que asiste a cualquier persona respecto de la
actividad de la autoridad, es decir, la posibilidad de que un individuo realice una solicitud a

la Administracién sin que la autoridad se encuentre obligada por alguna disposicion.

“El interés simple, por ultimo, es descrito como un interés vago e impreciso, perteneciente a
cualquiera en relacion con el buen funcionamiento de la Administracion, no reconocido ni tutelado
por el ordenamiento juridico y que sdlo (sic) habilita para ejercer el derecho de peticionar ante las
autoridades (art. 14, C.N) y, eventualmente, para formular una denuncia, pero no para promover
una accion judicial” "’

Sin embargo, si bien el interés simple es el que la asiste a cualquier persona respecto
de alguna accion o omision de una autoridad, lo cierto es que al no existir una afectacion
material en su esfera juridica de concederse el amparo no se traducira en un beneficio

personal para el interesado.

" Lelo de Larrea Zaldivar, Arturo. “Concepto y alcances del interés legitimo para la procedencia del
juicio de amparo”. Arturo Zaldivar. Disponible en Linea: <https://arturozaldivar.com/sentencias/concepto-y-
alcances-del-interes-legitimo-para-la-procedencia-del-juicio-de-amparo/> (Consulta: Octubre 2021).

' Monti, José Luis. Los intereses difusos, y su proteccion jurisdiccional. Buenos Aires, Ad Hoc, 2005., p. 76.
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B. Autoridad Responsable

A partir de la expedicion de la nueva Ley Reglamentaria de los Articulos 103 y 107
de la constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, mediante el decreto publicado
en el Diario Oficial de la Federacion el dia 2 de abril del afio 2013, en cumplimiento del
articulo segundo transitorio de la Reforma Constitucional del Afio 2011, hubo cambios
sustanciales en el juicio de amparo, y podemos afirmar que uno de ellos fue la adicion al
concepto de autoridad responsable la procedencia del juicio constitucional en contra de
actos de particulares.

Por autoridad responsable se debe entender aquella que con independencia de su
naturaleza formal dicta, ordena, ejecuta o trata de ejecutar el acto que crea, modifica o

extingue situaciones juridicas y agravia al quejoso. En palabras del Mtro. Ignacio Burgoa,

“por autoridades, se entiende a aquellos organos estatales de facto o de iure, con facultades de
decision o ejecucion, cuyo ejercicio engendra la creacion, modificacion o extincion de situaciones generales
o particulares, de hecho o juridicas, o bien produce una alteracion o afectacion de ellas, de manera
imperativa, unilateral y coercitiva”’.

Aun y cuando estd definicion de autoridad corresponde a la ley abrogada podemos
ver como estas ideas se ven plasmadas en la fraccion II del articulo 5° de la Ley de Amparo

la cual establece que:

“Articulo 5. Son partes en el juicio de amparo:

()

II. La autoridad responsable, teniendo tal cardcter, con independencia de su naturaleza formal, la
que dicta, ordena, ejecuta o trata de ejecutar el acto que crea, modifica o extingue situaciones
Jjuridicas en forma unilateral y obligatoria; u omita el acto que de realizarse crearia, modificaria o
extinguiria dichas situaciones juridicas.

Para los efectos de esta Ley, los particulares tendran la calidad de autoridad responsable cuando
realicen actos equivalentes a los de autoridad, que afecten derechos en los términos de esta fraccion,
vy cuyas funciones estén determinadas por una norma general.

Con base en lo anterior, podemos decir que en principio la autoridad es cualquier
organo del Estado (Poder Ejecutivo, Legislativo o Judicial, o un organismo constitucional
autonomo federal, estatal o municipal) que dicta, ordena, ejecuta o trata de ejecutar un acto
o norma y al hacerlo, crea, modifica o extingue una situacion juridica en forma unilateral y
obligatoria; u omite el acto que de realizarse crearia, modificaria o extinguiria dicha

situacion.

*% Burgoa, Ignacio. El Juicio de Amparo. Cuadragésima tercera ed. México, Porriia 1943/2018. P.338.
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Antes de adentrarnos a un tema bastante controversial (Particulares como Autoridad
Responsable), es menester sefialar las Notas Distintivas emitidas por la Segunda Sala de la

Suprema Corte de Justicia de la Nacion, las cuales son:

“AUTORIDAD PARA LOS EFECTOS DEL JUICIO DE AMPARO. NOTAS
DISTINTIVAS®.

Las notas que distinguen a una autoridad para efectos del juicio de amparo son las siguientes: a) La
existencia de un ente de hecho o de derecho que establece una relacion de supra a subordinacion con
un particular; b) Que esa relacion tenga su nacimiento en la ley, lo que dota al ente de una facultad
administrativa, cuyo ejercicio es irrenunciable, al ser publica la fuente de esa potestad; ¢) Que con
motivo de esa relacion emita actos unilaterales a través de los cuales cree, modifique o extinga por si

o ante si, situaciones juridicas que afecten la esfera legal del particular; y, d) Que para emitir esos

actos no requiera acudir a los 6rganos judiciales ni precise del consenso de la voluntad del afectado.”

Ahora bien, una vez analizado lo anterior, podemos mencionar que desde la reforma
constitucional del afio 2011 se agregd a la Ley de Amparo el supuesto en que los
particulares son autoridad cuando realizan actos equivalentes a los de autoridad conforme a
las funciones determinadas por una norma general. Supuesto que serd analizado a
profundidad en el siguiente capitulo.

Ademas, es importante sefialar el segundo parrafo del articulo antes mencionado,
pues este resulta ser el fundamento principal, pues este precepto legal establece dos
condiciones que al cumplirse, los particulares tendrian la calidad de autoridad responsable.
El primero es que se realicen los actos equivalentes a los de una autoridad, que afecten
derechos, y el segundo, que sus funciones estén determinadas por una norma general.

Por otro lado, para el desarrollo de la presente figura es necesario, remitirnos a lo

establecido por los Tribunales Colegiados de Circuito en Materia Administrativa con rubro:

ACTOS DE PARTICULARES. PARA CONSIDERARLOS EQUIVALENTES A LOS DE
AUTORIDAD CONFORME AL ARTICULO 50., FRACCION IL, SEGUNDO PARRAFO, DE
LA LEY DE AMPARO, DEBEN REUNIR LAS CARACTERISTICAS DE
UNILATERALIDAD, IMPERIO Y COERCITIVIDAD, ADEMAS DE DERIVAR DE UNA
RELACION DE SUPRA A SUBORDINACION.?

*! Autoridad para los efectos del juicio de amparo. Notas distintivas. Jurisprudencia. Contradiccion de
tesis. Segunda sala.. Clave 2a./J. 164/2011. (SJF: 9% época, T XXX1V, Sept., 2011, p. 1089) Disponible en
linea: SCJIN < https://sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/161133> Registro digital 161133. (Consulta: Junio, 2021)
** Actos de particulares. Para considerarlos equivalentes a los de autoridad conforme al articulo 5°.,
Fraccién II , segundo parrafo, de la Ley de Amparo, deben reunir las carateristicas de unilateralidad,
impero y coercitividad, ademas de derivar de una relacion de supra a subordinaciéon. Tesis aislada.
Queja. Tribunales Colegiados de Circuito. Clave XVI.10.A.22 K (10a.) (SJF: 10°época, T III, Junio, 2015, p.
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“El articulo 50., fraccion II, segundo parrafo, de la Ley de Amparo prevé que los particulares
tendran la calidad de autoridad responsable cuando realicen actos equivalentes a los de autoridad, los
que se conceptualizan por la propia porcion normativa, como aquellos mediante los cuales se crean,
modifican o extinguen situaciones juridicas de forma unilateral y obligatoria, siempre que las
funciones del particular equiparado a autoridad responsable estén determinadas por una norma
general. De ahi que para considerar que el acto realizado por un particular equivale al de una
autoridad y, por ende, es reclamable mediante el juicio constitucional, es necesario que sea unilateral
y esté revestido de imperio y coercitividad, lo que implica que sea ajeno al ambito privado o
particular contractual. Ademas, conforme a la jurisprudencia 2a./J. 164/2011, de la Segunda Sala de
la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXXIV, septiembre de 2011, pagina 1089, de rubro: "AUTORIDAD
PARA LOS EFECTOS DEL JUICIO DE AMPARO. NOTAS DISTINTIVAS.", el concepto
juridico de "autoridad responsable" lleva implicita la existencia de una relacion de supra a
subordinacion que da origen a la emision de actos unilaterales a través de los cuales se crean,
modifican o extinguen situaciones juridicas que afecten la esfera legal del particular. En
consecuencia, para que los actos de particulares puedan ser considerados equivalentes a los de
autoridad, deben reunir las caracteristicas de unilateralidad, imperio y coercitividad, ademas de
derivar de una relacion de supra a subordinacion; por exclusion, la realizacion de actos entre
particulares en un plano de igualdad, que no impliquen una relacién en los términos apuntados,
impide que pueda atribuirsele a cualquiera de ellos el caracter de autoridad responsable.

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL DECIMO SEXTO
CIRCUITO.

Queja 6/2014. Isabel Gil Hernandez. 30 de enero de 2014. Unanimidad de votos. Ponente: Ramiro

Rodriguez Pérez. Secretario: Nelson Jacobo Mireles Hernandez.

Lo anterior resulta de gran importancia, pues ésta logra sentar un precedente no
vinculante, sin embargo, recae en el hecho de que sea reconocida la posibilidad de un
Amparo Vs. Particulares, protegiendo de esta manera, la esfera juridica de los gobernados,
pues tendran la certeza de que sus derechos fundamentales serdn protegidos, aun y cuando
un particular actué como Autoridad, se podra recurrir al Amparo y Proteccion de sus
Derechos.

En conclusion, las autoridades responsables en el juicio de amparo son los drganos
estatales de facto o de iure o un particular que actiia como autoridad a quien se atribuye el
dictado, orden, ejecucion o intento de ejecucion del acto, omision o norma que se reclama.
Es decir quien realiza el acto de autoridad.

Ahora bien, ;qué es o qué se debe entender por acto de autoridad? Para esto

retomamos la definicidon antes mencionada del Mtro. Ignacio Burgoa en la que sefiala las

1943). Disponible en linea: SCIN < https://sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/2009420> Registro digital 2009420.
(Consulta: Mayo, 2021)
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principales caracteristicas del acto de autoridad y estas son, que el acto sea imperativo,
unilateral y coercible. De acuerdo con la Ministra Margarita Beatriz Luna Ramos advierte
que en la practica el concepto de acto de autoridad ha tenido dos principales
interpretaciones.

La primera es la tendencia tradicional que implica otorgarle el caracter de autoridad
a toda aquella persona u 6rgano que por su relacién con el estado puede actuar con los
medios de presion que dispone el propio estado. Por su parte, la segunda tendencia es la
tesis de Don Ignacio L. Vallarta que parte de una interpretacion al articulo 16 constitucional
en la que analiza la competencia de origen o legitimidad del titular del Organo del Estado
contra la competencia o atribuciones de dicho funcionario. Esta interpretacion la
encontramos en su libro célebre titulado “Votos”, en la que distingue entre la legitimidad y
competencia mencionando que:

“La legitimacion o competencia de origen de una autoridad es la facultad que en general tiene esa
persona para ejercer determinadas funciones publicas(...) la legitima se refiere a la persona, al
individuo nombrado para tal cargo Publico” mientras que “la competencia es la suma de facultades
que la ley le da para ejercer ciertas atribuciones””

C. Tercero Interesado
Al respecto de esta parte en el juicio de amparo, la fraccion III, del articulo 5 de la

Ley de Amparo alude al concepto de tercero interesado en el juicio de amparo.

“Articulo 5. Son partes en el juicio de amparo:

()

III. El tercero interesado, pudiendo tener tal cardcter:
a) La persona que haya gestionado el acto reclamado o tenga interés juridico en que
subsista;
b) La contraparte del quejoso cuando el acto reclamado emane de un juicio o controversia
del orden judicial, administrativo, agrario o del trabajo; o tratindose de persona extrania
al procedimiento, la que tenga interés contrario al del quejoso;
¢) La victima del delito u ofendido, o quien tenga derecho a la reparacion del dafio o a
reclamar la responsabilidad civil, cuando el acto reclamado emane de un juicio del orden
penal y afecte de manera directa esa reparacion o responsabilidad;
d) El indiciado o procesado cuando el acto reclamado sea el no ejercicio o el desistimiento
de la accion penal por el Ministerio Publico.
e) El Ministerio Publico que haya intervenido en el procedimiento penal del cual derive el
acto reclamado, siempre y cuando no tenga el cardcter de autoridad responsable”.

¥ Vallarta. Ignacio L. Votos, tomos I y III, México, Porrta. 1980, pp.130 y 186.
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De la lectura del articulo citado con antelaciéon se desprende que el tercero
interesado es aquella persona que teniendo un interés juridico comparece al juicio en
defensa de un interés contrario al de la parte quejosa, es decir, quien estd interesada en
preservar el acto, omision o norma reclamada.

Ahora bien, después de analizar el aspecto legislativo, considero importante
remitirnos a la Doctrina, pues antes de analizar la figura en la Doctrina, quisiera resaltar
que existen autores que no la llaman Tercero Interesado, sino Tercero Perjudicado, sin
embargo, nuestra legislacion lo reconoce como tercero interesado, pues podria resultar
beneficiado con la subsistencia del acto.

Es importante sefialar que Don Ignacio Burgoa sefiala que “La posicion que ocupan
el tercero perjudicado como parte en el proceso de amparo es similar a la de la autoridad
responsable como puesto que ambos sujetos persiguen las mismas finalidades y propugnan
idénticas pretensiones, consistentes, segin se dijo, en la negativa de la proteccion federal o
en el sobre seguimiento del juicio por alguna causa de improcedencia”**

Después de analizar lo anterior, podemos afirmar que son correctos los argumentos
planteados por el Maestro Burgoa, ya que ambas partes buscan ver el fracaso del Juicio de
Amparo, asi como el del quejoso. Ahora bien, podemos afirmar que el tercero interesado,
tiene derechos y obligaciones dentro de este juicio, asi como la Autoridad Responsable. Ya

que este puede ser requerido para rendir pruebas, interponer recursos, alegaciones, etc.

D. Ministerio Publico Federal
Para el Maestro Ignacio Burgoa, el Ministerio Publico funge como “parte
equilibradora®™ ”, pues al hacer la distincién entre autoridad responsable y el tercero
interesado sefialaba que el Ministerio publico federal es una parte autonoma del juicio de
amparo que en su intervencion procesal le competen todos y cada uno de los actos
procesales referibles a la actividad de las partes.

Sin embargo, para limitarnos podemos concluir que esta parte no genera mucha

relevancia para el desarrollo del trabajo por lo que solo nos limitaremos a decir que es un

4 Ignacio, Burgoa. Ob. Cit. (pp. 343).
* fdem. (pp.349).
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organo del Estado que actiia como parte en todos los juicios, en representacion del interés
general, que tiene facultades limitadas cuando se trata de la interposicion del recurso de
revision. Es por lo anterior que Ignacio Burgoa reconocia al Ministerio Publico en el juicio

[z Ly 26)) : : :
como “La parte equilibradora”” en el juicio de amparo.

2 Loc. cit.

28



CAPITULO III
EL AMPARO CONTRA PARTICULARES

En el presente capitulo desarrollaremos un tema relativamente nuevo y novedoso en
el sistema juridico mexicano. Este es el amparo contra actos de particulares, mismo que fue
incorporado a partir de la reforma a la ley de amparo del 2 de abril del afio 2013. Ahora
bien, sin 4nimos de hacer un analisis exhaustivo a la reforma mencionada, -pues no es el
objetivo del presente trabajo-, es necesario hacer algunas notas distintivas sobre la misma.
Toda vez que a partir de ésta, el Juicio de Amparo tuvo modificaciones sustanciales que nos

hacen cuestionarnos si el juicio de amparo sigue teniendo los mismos fines y objetos.

A. Derecho Comparado

A partir de las reformas del 2011 a la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos en materia de Derechos Humanos muchas figuras e instituciones juridicas se
vieron en la necesidad de reconfigurarse en aras de adecuarse a un nuevo marco normativo
que busca ampliar el &mbito de los Derechos Humanos y garantizar su proteccion. En razén
de lo anterior, se agregaron al juicio de amparo conceptos novedosos o cambios
sustanciales a los ya reconocidos por esta ley, es el caso de los principios del juicio de
amparo, como el de agravio personal y directo, instancia de parte agraviada, el principio de
definitividad, el principio de tramitacion judicial, el de estricto derecho y el principio de
relatividad de las sentencias, también conocido como la Férmula Otero.

En el capitulo anterior comentamos que a raiz de la reforma a la Ley de Amparo en
el afio 2013 se adiciona al articulo 5° en su parrafo segundo la calidad de autoridad
responsable cuando dicta, ordena, ejecuta o intenta ejecutar el acto, norma u omision que
reclama el quejoso. El articulo mencionado establece que: “Para los efectos de esta Ley, los
particulares tendran la calidad de autoridad responsable cuando realicen actos equivalentes
a los de autoridad, que afecten derechos en los términos de esta fraccion, y cuyas funciones

. . 27
estén determinadas por una norma general””".

7 Articulo 50. Son partes en el juicio de amparo:
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Esta adicion tiene su razon de ser en que las violaciones a los derechos reconocidos
en la Constitucion no provienen unidireccionalmente de actos de autoridades adscritas
formalmente a la administracion publica, sino, estas violaciones se producen de forma
multidireccional, en las cuales los particulares en ciertos supuestos violan derechos
fundamentales.

Por razon de lo anterior, los derechos fundamentales se ven en riesgo y son
vulnerados todos los dias no solo por los 6rganos constituidos del Estado, sino por otros
particulares, toda vez que la igualdad formal no se traduce en una igualdad material.

La Primera Sala ha reconocido de manera contundente que los derechos

fundamentales tienen eficacia en las relaciones entre particulares:

DERECHOS FUNDAMENTALES. SU VIGENCIA EN LAS RELACIONES ENTRE
PARTICULARES.?

La formulacién clasica de los derechos fundamentales como limites dirigidos Gnicamente frente al
poder publico, ha resultado insuficiente para dar respuesta a las violaciones a dichos derechos por
parte de los actos de particulares. En este sentido, resulta innegable que las relaciones de desigualdad
que se presentan en las sociedades contemporaneas, y que conforman posiciones de privilegio para
una de las partes, pueden conllevar la posible violacion de derechos fundamentales en detrimento de
la parte mas débil. La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos no ofrece ninguna base
textual que permita afirmar o negar la validez de los derechos fundamentales entre particulares; sin
embargo, esto no resulta una barrera infranqueable, ya que para dar una respuesta adecuada a esta
cuestion se debe partir del examen concreto de la norma de derecho fundamental y de aquellas
caracteristicas que permitan determinar su funcion, alcance y desenvolvimiento dentro del sistema
juridico. Asi, resulta indispensable examinar, en primer término, las funciones que cumplen los
derechos fundamentales en el ordenamiento juridico. A juicio de esta Primera Sala, los derechos
fundamentales previstos en la Constitucion gozan de una doble cualidad, ya que si por un lado se
configuran como derechos publicos subjetivos (funcién subjetiva), por el otro se traducen en
elementos objetivos que informan o permean todo el ordenamiento juridico, incluyendo aquellas que
se originan entre particulares (funcion objetiva). En un sistema juridico como el nuestro -en el que
las normas constitucionales conforman la ley suprema de la Unidn-, los derechos fundamentales
ocupan una posicion central e indiscutible como contenido minimo de todas las relaciones juridicas
que se suceden en el ordenamiento. En esta logica, la doble funcién que los derechos fundamentales

1I. La autoridad responsable, teniendo tal cardcter, con independencia de su naturaleza formal, la
que dicta, ordena, ejecuta o trata de ejecutar el acto que crea, modifica o extingue situaciones
Jjuridicas en forma unilateral y obligatoria; u omita el acto que de realizarse crearia, modificaria o
extinguiria dichas situaciones juridicas. Para los efectos de esta Ley, los particulares tendran la
calidad de autoridad responsable cuando realicen actos equivalentes a los de autoridad, que afecten
derechos en los términos de esta fraccion, y cuyas funciones estén determinadas por una norma
general.
** Derechos fundamentales. Su vigencia en las relaciones entre particulares. Jurisprudencia. Amparo
directo en revision. Primera Sala. Clave la./J. 15/2012 (9a.). (SJF: 10° época, T II, Oct., 2012, p. 798).
Disponible en linea: SCIN < https://sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/159936> Registro digital 159936.
(Consulta: Agosto, 2021)
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desempefan en el ordenamiento y la estructura de ciertos derechos, constituyen la base que permite
afirmar su incidencia en las relaciones entre particulares. Sin embargo, es importante resaltar que la
vigencia de los derechos fundamentales en las relaciones entre particulares, no se puede sostener de
forma hegemonica y totalizadora sobre todas y cada una de las relaciones que se suceden de
conformidad con el derecho privado, en virtud de que en estas relaciones, a diferencia de las que se
entablan frente al Estado, normalmente encontramos a otro titular de derechos, lo que provoca una
colision de los mismos y la necesaria ponderacion por parte del intérprete. Asi, la tarea fundamental
del intérprete consiste en analizar, de manera singular, las relaciones juridicas en las que los derechos
fundamentales se ven encontrados con otros bienes o derechos constitucionalmente protegidos; al
mismo tiempo, la estructura y contenido de cada derecho permitird determinar qué derechos son sélo
oponibles frente al Estado y qué otros derechos gozan de la pretendida multidireccionalidad.

Amparo directo en revision 1621/2010. 15 de junio de 2011. Cinco votos. Ponente: Arturo Zaldivar

Lelo de Larrea. Secretario: Javier Mijangos y Gonzélez.

Ahora bien, como menciona el criterio previamente citado, los derechos
fundamentales van mas alld de su formulacidén clasica, esta manera de entender los
derechos fundamentales ha sostenido que estos son libertades publicas cuyos limites estan
dirigidos Unicamente frente al poder publico, sin embargo, hoy en dia los derechos
fundamentales son prerrogativas para la salvaguarda de la dignidad de las personas en los
ambitos civiles, politicos y sociales. Ya que los efectos derivados del desenvolvimiento de
la econémica de mercado y la creciente desigualdad social han puesto la necesidad de
establecer controles al poder privado, toda vez que el poder no se ostenta solo por el
Estado, sino también por particulares.

Es decir, se puede dar el caso en que los individuos se encuentren expuestos a
violaciones a sus derechos en sus relaciones con otras personas fisicas o morales. Por
mencionar algunos ejemplos (sin ser limitativo), este tipo de violaciones se podria dar en
relaciones contractuales con una situaciéon dominante del mercado por parte de una de las
partes o con dependencia econdmica, prestadores de un servicio publico, instituciones
financieras, entidades bancarias, empresas de transporte, empresas que contaminan el
medio ambiente, operadores del servicio de television.

Esto se debe a que existen agentes sociales y econdmicos que se encuentran en una
posicion de superioridad a la de los demds que en ciertas circunstancias violan derechos
humanos de personas que se encuentran en una situacion de vulnerabilidad. Esto obedece a
la realidad social que supera la ficcion de igualdad que rigen las relaciones privadas por lo

que resulta razonable ampliar la eficacia de estos derechos para que los “derechos
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fundamentales sean concebidos ya no solo como limites o prerrogativas frente al poder
publico sino también frente a los particulares. Es decir, desplegaran su eficacia frente a
terceros o también llamada eficacia horizontal ™.

Ahora bien, para la comprension del tema y el debido desarrollo del presente
trabajo, considero oportuno distinguir entre la eficacia horizontal de los derechos
fundamentales en las relaciones entre particulares y la procedencia del juicio de amparo
contra actos de particulares. Resulta que son temas distintos ya que a lo que se le conoce
como eficacia horizontal de los derechos fundamentales, es decir la eficacia o la proteccion
de los derechos fundamentales en las relaciones entre particulares ha existido desde hace
muchos afios en distintas partes del mundo y México no es la excepcion.

Es el caso en que se han planteado controversias ante tribunales, en los que los
jueces constitucionales han admitido que existen casos en que los particulares en sus
actividades como agentes sociales pueden afectar la esfera juridica de los particulares, lo
cual evidencia que ‘“se va gemeralizando entre los jueces la certidumbre de que los
derechos fundamentales, por lo general expuestos a ser afectados por el poder arbitrario

30 Por

del Estado, también lo estan ante la accion no controlada de los particulares”
mencionar algunos paises y casos en los que se ha destacado la funcidon objetiva de los

derechos fundamentales.

a. Alemania

En el ano 1958 el tribunal constitucional de Alemania resolvioé un caso civil en el
que la controversia se dio por que el presidente del club de prensa de Hamburgo, hizo un
llamado al publico en general y directores de cines a no ver la pelicula del cineasta Veit

Harlan, por su contenido Nazi. Ante este intento de censura, Harlan demando por la via

* Anzures Gurria, Jos¢ Juan. “La Eficacia Horizontal de los Derechos Fundamentales”. Disponible en
Linea: Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM. Num. 22,
enero-junio 2010.
<https://revistas.juridicas.unam.mx/index.php/cuestionesconstitucionales/article/download/5904/7849>.
(Consulta: Marzo, 2021).

¥ Valadés, Diego. “La Proteccién de los Derechos Fundamentales Frente a Particulares ”. Disponible en
Linea: Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM.
<https://archivos.juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/6/2894/27.pdf>. (Consulta: Marzo, 2021).

2
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civil a Liith y por medio de un recurso constitucional el tribunal resolvio a favor de Harlan

y conden¢ a Liith. El tribunal constitucional Aleman determind lo siguiente:

Los derechos fundamentales son ante todo derechos de defensa del ciudadano en contra del Estado;
sin embargo, en las disposiciones de derechos fundamentales de la Ley Fundamental se incorpora
también un orden de valores objetivo, que como decision constitucional fundamental es valida para
todas las esferas del derecho’.

En el derecho civil se desarrolla indirectamente el contenido legal de los derechos fundamentales a

través de las disposiciones de derecho privado. Incluye ante todo disposiciones de cardcter
.. . . . . ’ 32

coercitivo, que son realizables de manera especial por los jueces mediante las clausulas generales’™.

Esta sentencia establecid un precedente que ha sido muy util para el desarrollo de la
teoria de la eficacia horizontal de los derechos fundamentales asi como su exigencia y

respeto en las relaciones entre particulares. A este caso se le conoce popularmente como:

Liith-Urteil.

b. Espaia

En Espaia, en el afio 1981 el tribunal espafiol resolvidé un amparo relacionado con el
tema de libertad de catedra. En esta resolucion los magistrados siguieron la teoria clasica de
los derechos fundamentales, ya que consideraron que la exigencia de proteccion de los

derechos fundamentales tinicamente es frente a un 6rgano del estado que ostente el poder:

“el miembro de la comunidad escolar que considere violado alguno de sus derechos fundamentales
o libertados publicas en materia educativa cuando de trate de centros privados, podrd encontrar
notales dificultades para que aquella presunta violacion originada, por ejemplo, en un acto del
titular o director del centro que obviamente no son poderes publicos contra el cual tendria el
recurso de amparo como via judicial .

Sin embargo, un afio mas tarde, el 26 de febrero del afio 1982 la Sala Primera del
Tribunal Constitucional resolvidé un asunto en el que argumenté lo siguiente a favor de la

defensa de los derechos fundamentales en las relaciones entre particulares:

“Hemos de afirmar que ni la libertad de pensamiento ni el derecho de reunion y manifestacion
comprenden la posibilidad de ejercer sobre terceros una violencia moral de alcance intimidatorio,
porque ello es contrario a bienes constitucionalmente protegidos como la dignidad de la persona y
su derecho a la integridad moral (arts. 10y 15 de la Constitucion) que han de respetar no sélo los

3! Tribunal Constitucional Aleman. Primera Sala. Sentencia Luth vs. Harlan. 15 de enero de 1958.
Disponible en Linea: <https://www.palermo.edu/cele/libertad-de-expresion/jurisprudencia/pdf/luth.pdf>
(Consulta: Marzo, 2021).

32 fdem.

*? Diego Valadés. Ob. Cit.
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poderes publicos, sino también los ciudadanos, de acuerdo con los arts. 9 y 10 de la Norma
Fundamental. Un limite de cada derecho es respetar el derecho de los demds, y aunque esta
delimitacion de esferas pueda ser de dificil concrecion en cada caso, tal dificultad no se presenta en
el que es objeto de consideracién”*

En esta 16gica vemos como los derechos fundamentales tienen una funcién subjetiva como

derechos publicos subjetivos, al igual que una funciéon objetiva que se e traducen en

elementos objetivos que permean en todo el ordenamiento juridico.

c. Portugal

En Portugal existe disposicion constitucional expresa sobre la eficacia horizontal de
los derechos humanos desde el afio 1976. El texto de la constituciéon de aquel entonces
mencionaba que: “los preceptos constitucionales concernientes a los derechos, libertades y
garantias son directamente aplicables y vinculan a las entidades publicas y privadas”. En la
actual constitucion se ha ampliado la extension e interpretacion de los derechos
fundamentales a un marco internacional, respetando normas aplicables de Derecho
Internacional e imponiendo la obligacion de ser interpretados en armonia con la
Declaracion Universal de los Derechos del Hombre.

A la fecha la redaccion del articulo 18.1 de la constitucién portuguesa ha cambiado
un poco pero la Ratio Legis continua en un mismo sentido de garantizar y proteger los
derechos fundamentales en las relaciones de derecho privado. El articulo mencionado

establece:

Articulo 18: Alcance juridico
1. Los preceptos Constitucionales, relativos a los derechos, Libertades y garantias son
directamente aplicables y vinculantes respecto de las personas y érganos piblicos y privados.”

d. Reino Unido

En el Reino Unido, en el afio 1998, fue adoptada el Human Rights Act. Esta ley, le
permite a los gobernados defender sus derechos ante los tribunales del Reino Unido y

obliga a las organizaciones publicas, incluido el gobierno, la policia y los ayuntamientos, a

3% Tribunal Constitucional de Espafia. Sala Primera, recurso de amparo nim. 41/198. Sentencia 2/1982, de
29 de enero de 1982. Disponible en Linea: <http://hj.tribunalconstitucional.es/es-ES/Resolucion/Show/44>
*> https://www.constituteproject.org/constitution/Portugal_2005.pdf?lang=es
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tratar a todos por igual, con justicia, dignidad y respeto. Esta ley basicamente reconoce los
derechos fundamentales a la vida, libertad de expresion, proteccion a la esclavitud,
educacion, no discriminacidén entre otros, buscando hacer mas efectivos los derechos y
libertades garantizados por la Convencion Europea.

Sin ser tan concreto en que la proteccion de estos derechos puedan ser invocados
frente a particulares el articulo 17 de este ordenamiento impone la prohibicion del abuso de
los derechos y menciona que ningin de los derechos reconocidos en esta convencion
pueden ser lesionados por el estado, grupo o persona alguna, por lo que podemos decir que
se empieza a notar la tendencia de que los derechos fundamentales también cuentan con un

efecto horizontal. El articulo antes mencionado a su letra nos indica:

ARTICLE 17
PROHIBITION OF ABUSE OF RIGHTS
Nothing in this Convention may be interpreted as implying for any State, group or person any right to engage
in any activity or perform any act aimed at the destruction of any of the rights and freedoms set forth herein
or at their limitation to a greater extent than is provided for in the Convention.’’

e. Colombia

En América, la protecciéon de los derechos fundamentales frente a actos de
particulares ha sido garantizada por los tribunales constitucionales, por lo que podemos
decir que existen varios paises con avances notorios en materia de eficacia horizontal como
lo son Argentina, Colombia, el salvador, México entre otros.

En Colombia, la Constitucion Politica de la Republica de Colombia en su articulo
86 establece que existe un mecanismo para hacer exigible la proteccion de sus derechos
reconocidos en la constitucion cuando exista una afectacion en su esfera juridica en virtud

de algtn acto u omision de alguna autoridad publica.

Articulo 86. Toda persona tendrd accion de tutela para reclamar ante los jueces, en todo momento y
lugar, mediante un procedimiento preferente y sumario, por si misma o por quien actue a su nombre,
la proteccion inmediata de sus derechos constitucionales fundamentales, cuando quiera que éstos
resulten vulnerados o amenazados por la accion o la omision de cualquier autoridad publica.

*  Human Rights Act of 1964. (2 de julio de 1964). Disponible en linea:

<http://www.unesco.org/education/edurights/media/docs/e25aa4bc217eb36d75471f751fb531874celfe8d.pd>
(Consulta: Marzo, 2021).
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Aqui vemos la formulacion clasica de los derechos fundamentales entendidos estos
como libertades publicas cuyos limites estan dirigidos Unicamente frente al poder publico.

No obstante, en el mismo articulo, en su parrafo cuarto se establece que:
La ley establecerd los casos en los que la accion de tutela procede contra particulares encargados
de la prestacion de un servicio publico o cuya conducta afecte grave y directamente el interés
colectivo, o respecto de quienes el solicitante se halle en estado de subordinacion o indefension.
Ahora, en este parrafo vemos como se incorpora el supuesto de que la accion constitucional
sea procedente contra particulares en aras de ampliar y salvaguardar los derechos

fundamentales siempre que exista una violacién de ellos, sin importar quien sea el que

realice dicha violacion.

f. Meéxico

Como se menciond al inicio de este apartado es importante para la comprension del
tema distinguir entre la eficacia horizontal de los derechos humanos y la procedencia del
juicio de amparo contra actos de particulares, con los ejemplos de derecho comparado antes
mencionados, vimos como desde hace muchos afios los derechos fundamentales tienen
eficacia en las relaciones entre particulares y entonces lo novedoso del tema seria esta
vertiente procesal en la que los Derechos Fundamentales son exigibles por medio del juicio
de amparo. Ahora bien, como hemos mencionado de manera reiterada, es a partir de la
vigencia de la nueva Ley de Amparo publicada en el Diario Oficial de la Federacion el dia
2 de abril del afio 2013 que se admite la procedencia del juicio de amparo en contra de
particulares cuando estos realicen actos equivalentes a los de autoridad, que afecten
derechos humanos, y cuyas funciones estén determinadas por una norma general.

El Dr. José Juan Anzures Gurria para distinguir entre la eficacia horizontal y la
procedencia del juicio de amparo habla sobre dos etapas de evolucion. La primera, la
eficacia horizontal indirecta, le llama indirecta porque para él, la garantia de los derechos
fundamentales en las relaciones entre particulares “ha tenido lugar en los procesos

. . . . . . . 14 . ) 37
jurisdiccionales ordinarios, cuyas sentencias al final del dia, son impugnables””’ por

3" Anzures Gurria, José Juan. Ob. Cit. (pp.4)
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medio de un juicio de amparo. Ahora, la segunda etapa de evolucidon trata sobre la
procedencia del Juicio de amparo contra actos de particulares.

Ahora bien, para formular un desglose de los elementos necesarios para acreditar la
procedencia del juicio de amparo en contra de actos de particulares es necesario remitirnos

al articulo 1°y 5° de la Ley de Amparo, los cuales establecen:

Articulo 1o. El juicio de amparo tiene por objeto resolver toda controversia que se suscite:
1. Por normas generales, actos u omisiones de autoridad que violen los derechos humanos
reconocidos y las garantias otorgadas para su proteccion por la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, asi como por los tratados internacionales de los que el
Estado Mexicano sea parte;
II. Por normas generales, actos u omisiones de la autoridad federal que vulneren o
restrinjan la soberania de los Estados o la esfera de competencias del Distrito Federal,
siempre y cuando se violen los derechos humanos reconocidos y las garantias otorgadas
para su proteccion por la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y
IIl. Por normas generales, actos u omisiones de las autoridades de los Estados o del
Distrito Federal, que invadan la esfera de competencia de la autoridad federal, siempre y
cuando se violen los derechos humanos reconocidos y las garantias otorgadas por la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
El amparo protege a las personas frente a normas generales, actos u omisiones por parte
de los poderes publicos o de particulares en los casos sefialados en la presente Ley.

Articulo 5°. Son partes en el juicio de amparo:

11 La autoridad responsable, teniendo tal cardcter, con independencia de su naturaleza
formal, la que dicta, ordena, ejecuta o trata de ejecutar el acto que crea, modifica o
extingue situaciones juridicas en forma unilateral y obligatoria; u omita el acto que de
realizarse crearia, modificaria o extinguiria dichas situaciones juridicas.

11l Para los efectos de esta Ley, los particulares tendran la calidad de autoridad responsable
cuando realicen actos equivalentes a los de autoridad, que afecten derechos en los términos
de esta fraccion, y cuyas funciones estén determinadas por una norma general.

A partir de lo anterior, se desglosan los elementos para la procedencia del juicio de
amparo contra actos de particulares: que el acto sea equivalente al de una autoridad y que el
particular realice funciones previstas en una norma general. Este criterio adoptado por la
Ley de Amparo fue originalmente desarrollado por la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion al resolver algunos casos paradigmaticos que determinaron que se debe realizar una
interpretacion teleologica y sistematica del segundo parrafo del articulo 5° de la Ley de
Amparo.

Ya que si bien el legislador determiné que debia calificarse como actos de autoridad
aquellos realizados por particulares cuando estos fueren “equivalentes” a los de una
autoridad que “afecten derechos” y “cuyas funciones estén determinadas por una norma

general”. Esta redaccion a mi juicio deja ambiguo el concepto o situacion de cudndo se
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debe entender que un particular esta realizando un acto que sea equivalente a los de una
autoridad. Por lo que es necesario realizar una interpretacion sistemadtica o teleoldgica del
articulo 5°, fraccion II, segundo parrafo de la Ley de Amparo y no una interpretacion literal
o de la méxima semejanza.

Los métodos interpretativos sirven para clarificar el contenido o el campo de
aplicacion de la norma. Ahora bien, la interpretacion teleologica es aquella que busca
atribuir un significado a un enunciado normativo mediante la consideracion del fin o
proposito de la norma. El articulo 5°, fraccion II, segundo parrafo de la Ley de Amparo

establece lo siguiente:

Articulo 50. Son partes en el juicio de amparo:

Para los efectos de esta Ley, los particulares tendrdan la calidad de autoridad responsable cuando
realicen actos equivalentes a los de autoridad, que afecten derechos en los términos de esta
fraccion, y cuyas funciones estén determinadas por una norma general.

Este enunciado normativo relata que el acto del particular debe cumplir con los requisitos
de que los particulares “realicen actos equivalentes a los de autoridad” y que “su funcion se
determine por una norma”, Ahora, debemos de analizar estos dos elementos, en cuanto a
que “su funcion se determine por una norma general”, ello no debe interpretarse en el
sentido de que se debe de actualizar cuando cualquier norma juridica regule la actividad del
particular, sino s6lo cuando una norma establezca “una funcion” que sea de relevancia
publica, para que pueda calificarse como “equivalente” a un acto de autoridad. En otras
palabras, no es relevante que el acto del particular pueda referenciarse a una norma juridica
que lo regula, sino debe constatarse que dicha norma sefiala esa actuacion del particular
como parte de una funcion estatal

En cuanto, a el término de “realizar actos equivalentes a los de autoridad” o de
equivalencia, este contiene una facultad de evaluacion judicial que requiere el ejercicio de
analogia entre los actos tipicos de autoridad con los de los particulares. Para esto, resulta
necesario establecer cudl es el principio subyacente detras del concepto de autoridad para
determinar si el mismo puede encontrarse en algunos actos de particulares.

En el capitulo anterior mencionamos que las principales caracteristicas del acto de
autoridad son que el acto sea imperativo, unilateral y coercible, lo que se puede asimilar al
concepto o principio de intervencion publica de la autoridad. Este principio es aquel que

permite a un acto especifico atribuirse al ordenamiento juridico personificado como
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autoridad, en virtud de lo cual se inviste a ciertos actos con la fuerza de imponerse
unilateralmente, por lo que pueden crear, modificar o extinguir situaciones juridicas que
afecten la esfera juridica de los particulares, sin que su actuacion requiera la autorizacion de
la parte afectada. Sin embargo, en caso de las autoridades, estas emiten este tipo de actos en
el ejercicio de sus facultades que le son asignadas debido a los organos a los que
pertenecen, y en caso de los particulares éstos podran emitirlos por la existencia de una
habilitacion, delegacion, permiso o cualquier otro titulo suficiente que asista al particular
para generar un acto de este tipo.

Asi, con base en una interpretacion teleoldgica y sistematica del segundo parrafo del
articulo 5° de la Ley de Amparo, para caracterizar a un acto de particular como acto de
autoridad debe cumplirse un estandar de dos pasos.

El primero exige relacionar el reclamo de la violacion constitucional al ejercicio de
una prerrogativa o poder normativo cuya fuente sea de una autoridad estatal en términos
generales, en otras palabras, debe comprobarse que la autoridad publica, a través de alguna
norma juridica, haya otorgado los medios para posicionar a ese particular en una situacion
diferenciada para generar un acto con el potencial de actualizar una violacion a un derecho
humano. Este primer paso puede denominarse del nexo, el cual es formal y busca excluir
dentro del &mbito de actos justiciables en amparo, aquellos de los particulares cuyo unico
fundamento es una relacion de coordinacion solamente™®.

El segundo paso es material y exige evaluar la materialidad de dicha prerrogativa, es
decir, si el acto reviste un interés publico diferenciado, ya sea porque su ejercicio cuenta
con privilegios o beneficios asociados al ejercicio de una autoridad estatal, o bien porque la
funcion es una que corresponda tradicionalmente a la autoridad y se ejerza de manera
delegada por un particular, o bien, porque la materialidad de la accion se vincula con el tipo
de obligaciones cuyo correlativo sea una de las prestaciones nucleares de un derecho social
cuya responsabilidad sea del Estado Mexicano. Este segundo paso busca verificar que el

Estado no es neutral respecto del contenido del acto, sino que lo apuntala afirmativamente

** AMPARO INDIRECTO CONTRA ACTOS DE PARTICULARES. INTERPRETACION DEL
ARTICULO 50., FRACCION II, SEGUNDO PARRAFO, DE LA LEY DE AMPARO. Tesis aislada.
Primera Sala. Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion. Libro 77, Agosto de 2020, Tomo 1V, pagina
3041.
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como relevante, desde una perspectiva publica, que es la propia de las autoridades. Este
segundo paso puede denominarse de la constatacion de la funcion publica®.

No obstante, la propia Suprema Corte ha referido a una doble problematica en
cuanto a la eficacia horizontal de los derechos humanos, una sustantiva y otra procesal. Por
un lado, la cuestion relativa a la validez de los derechos fundamentales en las relaciones
entre particulares alude a un problema sustantivo, mientras que la procedencia de la
garantia judicial correspondiente ante violaciones procedentes de un particular es un
problema de caracter procesal. La forma en la que el Maximo Tribunal ha abordado dicha
cuestion es analizando las caracteristicas de cada derecho fundamental a fin de determinar

si es aplicable en las relaciones entre particulares.

B. El amparo Contra Actos de Particulares en México

Ahora, como lo hicimos para resaltar la evolucion de la teoria de la eficacia
horizontal de los derechos humanos en las relaciones entre particulares en distintos sistemas
juridicos, es momento de analizar algunos de los casos que han apoyado a formar una linea

de pensamiento respecto al tema en el sistema juridico mexicano.

a. Amparo en revision 327/2017*

Un caso relevante que se resolvid en la Primera Sala de la Suprema Corte, con
relacion a eficacia horizontal de derechos humanos a través del juicio de amparo fue el
amparo en revision 327/2017, cuyo tema fue determinar si es posible reconocer a una
institucion educativa privada la calidad de autoridad responsable para los efectos del juicio
de amparo y de ser asi, si la determinacion de dar de baja de forma definitiva a un alumno,
por existir adeudos de colegiaturas, vulnera el derecho a la educacion, asi como los
inherentes a su condicidon de estudiante. En resumen, el juicio fue promovido en contra de
una escuela privada de nivel basico y la materia de la revision consistié en determinar el
estandar aplicable para determinar cudndo un acto de particular puede ser impugnado en

amparo.

39 .
Loc. cit.
* Suprema Corte de Justicia de la Nacion. Primera Sala, Sentencia Amparo en Revision 327/2017. Ob. cit.
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Dicho asunto se suscitd ante la determinacion del Juez de Distrito de sobreseer en el
juicio amparo indirecto del que deriva la revision, al considerar que la asociacion civil
dedicada a prestar servicios educativos en el nivel basico —senalada como responsable—
no actualiza la categoria de autoridad responsable, prevista en el articulo 5, fraccion II,
parrafo segundo de la Ley de Amparo, el cual contiene la nueva posibilidad de
justiciabilidad de los actos de los particulares directamente a través de la promocién de un
juicio de amparo indirecto. A partir de un conjunto de criterios, como el hecho de que los
centros de educacion privada actlian como concesionarios autorizados por el Estado y que
se configura una relacion de supra a subordinacion la institucion educativa y el alumno, la
Primera Sala sostuvo que la baja unilateral del estudiante por parte de la escuela se traducia
en un acto de autoridad, en los términos de la Ley de Amparo.

Asimismo, la Primera Sala senald que la textura abierta de los términos utilizados
por el legislador en el segundo parrafo de la fraccion II del articulo 5 de la Ley de Amparo
generan la necesidad interpretativa, la cual se aborda, primeramente, mediante la exclusion
de los extremos. Por un lado, se excluye la posibilidad de que proceda el juicio de amparo
en cualquier relacion entre particulares, toda vez que se desvirtuaria la funcion de los
tribunales ordinarios que conocen de asuntos civiles, penales, laborales, mercantiles y
familiares. De la misma manera, la Suprema Corte rechaza la interpretacion estricta que
sostendria que solo se podria caracterizar a los actos de particulares como equivalente a los
de autoridad aquellos que muestren la méxima semejanza posible*'.

Al rechazar esas dos interpretaciones extremas, la Primera Sala eligié6 una el
teleologica y sistematica, la cual pretende atribuir significado a un enunciado normativo
mediante la consideracion del fin o propdsito de la medida en la que se inserta, asi como
mediante la consideracion del resto del parametro de control constitucional. La cuestion
principal residia entonces en determinar el estdndar de equivalencia utilizado por la

Suprema Corte entre un acto de particular y un acto de autoridad. Para determinar si entre

' Hernandez Hernandez, Vicente Ismael. “ES INCONSTITUCIONAL LA RETENCION DE BOLETAS DE
CALIFICACIONES YEVALUACIONES POR PARTE DE UNA ESCUELA PRIVADA DE NIVEL
BASICO JUSTIFICADA EN LA FALTA DE PAGO DE COLEGIATURAS” 2020. Disponible en linea:
Suprema Corte de Justicia de la Nacién: Resefias Argumentativas del Pleno y de las Salas. <
https://www.scjn.gob.mx/sites/default/files/resenias_argumentativas/documento/2021-04/res-AGOM-0327-
17.pdf> (Consulta: Agosto, 2021)
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los actos a comparar existen un principio o racionalidad comun, se utiliz6 el principio de
intervencion publica, que es aquel que permite a un acto especifico atribuirse al
ordenamiento juridico como autoridad, en virtud de lo cual se inviste a ciertos actos con la
fuerza de imponerse unilateralmente, por lo que pueden crear, modificar o extinguir
situaciones juridicas que afecten la esfera juridica de las y los particulares, sin que su
actuacion requiriese la autorizacion previa de la parte afectada o la anuencia de un 6rgano
judicial.

En este sentido, el acto unilateral de la institucion educativa frente al alumno es
equivalente al de una autoridad, de tal manera que se configura la procedencia del amparo

por virtud de la figura de autoridad responsable.

b. Contradiccién de tesis 246/2016*

Otro asunto de destacada relevancia fue la contradiccion de tesis 246/2016 que
conocid la Segunda Sala de la Suprema Corte, al resolver si se considera autoridad
responsable para efectos del juicio de amparo un particular cuando omite dar respuesta a
una solicitud al afectar derechos establecidos en una norma general. Lo anterior se llevo a
cabo al afrontar dos criterios contendientes de distintos tribunales colegiados que habian
abordado el tema.

No obstante, a juicio de la Segunda Sala, no existia una verdadera contradiccion de
tesis, pues precisamente, los Colegiados contendientes no emitieron resoluciones que
puedan considerarse discrepantes respecto del mismo punto de derecho. En efecto, ambos
organos colegiados coinciden en afirmar que para poder considerar que un particular es
autoridad responsable para efectos del juicio de amparo, es necesario cumplir con los
requisitos establecidos en el segundo parrafo de la fraccion II del articulo 5 de la Ley de

Amparo; esto es, que tengan naturaleza equivalente al acto de autoridad, por crear,

*2 Suprema Corte de Justicia de la Nacion. Segunda Sala. Contradiccién de tesis 246/2016. Entre las
sustentadas por el Decimoséptimo Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito y el
Primer Tribunal Colegiado en Materias Administrativa y de Trabajo del Décimo Primer Circuito. Ponente:
Eduardo Medina Mora. 18 de enero de 2017. Disponible en linea:
<https://bj.scjn.gob.mx/doc/sentencias_pub/Lygb3XgB UqKst80J6-1n/246%252F2016%20> (Consulta:
Marzo, 2021).
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modificar o extinguir situaciones juridicas en forma unilateral y obligatoria, que afecten al
quejoso en su esfera juridica, y cuyas funciones estén determinadas por una norma general.

En conclusion, el efecto horizontal de los derechos fundamentales es, en definitiva,
el efecto o influencia que los derechos fundamentales tienen en las relaciones juridicas
entre dos o mas particulares. La existencia de ese efecto en un sistema juridico concreto no
es una cuestion que se prejuzgue por las declaraciones de derechos, ni por el
establecimiento de sistemas de control constitucional®.

Al imaginarse cémo pueden los derechos fundamentales afectar las relaciones
juridicas entre particulares, se tiende a pensar que tal afectacion o influencia se produce no
propiamente en las relaciones juridicas entre privados, sino en el derecho privado que
informa dichas relaciones. Ello es de alguna manera cierto, pues la forma como se regulan
las relaciones entre particulares es el derecho privado. Ante estd idea pueden presentarse
algunos reparos. Existen relaciones entre privados que no tienen regulacion legal especifica

y también existen relaciones entre particulares que dan pie a la intervencion del Estado.

* Marshall Barberan, Pablo. El efecto horizontal de los derechos y la competencia del juez para aplicar la
Constitucion. Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales, Universidad Austral de Chile. Estudios
Constitucionales Afo 8, N° 1, 2010, pp. 43 - 78.
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CAPITULO IV
LA PARTICIPACION DE LOS NOTARIOS EN EL JUICIO DE AMPARO

Ahora bien, ya que hemos analizado a lo largo de este trabajo las principales
caracteristicas del juicio de amparo, es momento de entrar al andlisis sobre el
cuestionamiento de si el Fedatario Publico por excelencia es o podria figurar como parte en

el Juicio de Amparo ya sea como quejoso, autoridad responsable o tercero interesado.

A. Quejoso

Para empezar, hay que regresar al inicio de este trabajo donde planteamos las
distintas teorias que expresan si los notarios publicos son parte de la administracion publica
o no lo son. Pues bien, el juicio de amparo se cred para proteger a los gobernados contra
actos de las autoridades que violen sus derechos fundamentales y es el caso que la esencia
de los derechos fundamentales es imponer restricciones al poder publico y por
consiguiente, resulta obvio que el Estado no goza de derechos fundamentales y por lo
mismo, los funcionarios o 6érganos de la administracién publica no cuentan con el juicio de
amparo.

Como ya mencionamos, desde que se incorpord la figura del notario al sistema
juridico mexicano se ha cuestionado si los Notarios Publicos corresponden a la
organizacion organica de la administracion publica o si este es un profesionista liberal. Atn
y cuando pareciera que este tema quedo resuelto hace muchos afios, este debate continuaba
hasta hace unos afos en materia de amparo ya que no fue hasta el afio 2003 que se
reconocid que los Notarios Publicos pueden solicitar la proteccion de la justicia federal.

Hasta ese entonces, prevalecia el criterio siguiente:

NOTARIOS PUBLICOS, CASO DE IMPROCEDENCIA DE AMPARO INTERPUESTO
POR™*,

* Notarios piiblicos, caso de improcedencia de amparo interpuesto por. Tesis aislada. Amparo directo.
Tercera sala. (SJF: 7% época, T XXXI, p. 1625). Disponible en linca: SCIN
<https://sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/242490> Registro digital 242490. (Consulta: Octubre, 2021)
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Conforme a lo dispuesto por los articulos 103 y 107 constitucionales y a los relativos de la ley
reglamentaria, el amparo procede por violacion de garantias individuales y no por la violacion de
todo derecho, ni menos de aquéllos que se hacen provenir del ejercicio y funcion de una investidura
oficial, como es el notariado; por tanto, cuando los actos de las autoridades afecten al quejoso, en sus
actos como funcionario, el amparo es improcedente.

Amparo directo 8743/67. Miguel Angel Gomez Yafiez. 28 de abril de 1969. Cinco votos. Ponente:
Rafael Rojina Villegas.

De la lectura del criterio citado con antelacion se desprende que el notario era visto
como un funcionario publico debido a la investidura oficial y por tanto, no podian actuar
como quejosos en un juicio de amparo en contra de autoridades que los afectaran en sus
actos como notarios.

Sin embargo, este tema quedd resuelto a partir de que la Segunda Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, resolvio la contradiccion de tesis No. 24/2003/SS,
entre los criterios sustentados por el Primer y Segundo Tribunal Colegiado en Materia
Administrativa del Tercer Circuito y determindé cuando pueden los Notarios publicos
promover juicio de amparo.

El criterio que procede de la resolucion de la Segunda Sala nos indica lo siguiente:

NOTARIOS PUBLICOS DEL ESTADO DE JALISCO (Y LEGISLACIONES AFINES).
CASOS EN LOS QUE PUEDEN PROMOVER JUICIO DE AMPARO®.

Conforme al articulo lo. de la Ley del Notariado del Estado de Jalisco, los Notarios son
profesionales del derecho que desempefian una funcién publica, consistente en dar fe de actos,
negocios o hechos juridicos a los que deban y quieran dar autenticidad. Por ello, dichas personas, si
bien no son funcionarios publicos por cuanto no forman parte de la estructura organica de la
administracion publica, si ejercen una funcién publica, la que realizan bajo su responsabilidad
de manera auténoma, pero no discrecional, ya que estin sujetos a diversas normas juridicas a
las que deben circunscribir su actuar, mismas que conforman su estatuto. Para determinar
cuando pueden promover amparo, a semejanza del derecho administrativo, debe distinguirse entre el
titular del o6rgano -persona fisica-, y el 6rgano mismo. Asi, los Notarios de esa entidad federativa,
ademas de poder promover juicio de amparo en su caracter de gobernados como cualquier individuo
contra actos autoritarios que afecten sus garantias constitucionales (persona, familia, patrimonio,
libertad o seguridad juridica), también tienen legitimacion para promover el juicio de garantias en
contra de actos de autoridad que violen o sobrepasen lo establecido en ese sistema normativo legal y
reglamentario que rige su funcion, que al mismo tiempo que obligan a los Notarios, les sirve de
defensa y proteccion juridica, en tanto resguarda su garantia de trabajo y la legalidad de su actuacion.

“Notarios publicos del Estado de Jalisco (y legislciones afines). Casos en los que pueden promover
juicio de amparo. Jurisprudencia. Contradiccion de tesis. Segunda sala. Clave 2a./J. 44/2003. (SJF: 9° época,
T XVII, Junio, 2003, p. 253). Disponible en linea: SCIN <https://sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/184080>
Registro digital 184080. (Consulta: Mayo, 2021)
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Contradiccion de tesis 24/2003-SS. Entre las sustentadas por el Primer y el Segundo Tribunales
Colegiados, ambos en Materia Administrativa del Tercer Circuito. 9 de mayo de 2003. Cinco votos.
Ponente: Juan Diaz Romero. Secretario: Oscar Rodriguez Alvarez.

Tesis de jurisprudencia 44/2003. Aprobada por la Segunda Sala de este Alto Tribunal, en sesion
privada del veintitrés de mayo de dos mil tres.

Este criterio deja muy claro cuando el notario puede acudir al juicio de garantias,
primeramente es importante resaltar el hecho de que el notario como persona fisica ajena al
6rgano mismo puede promover un juicio de amparo como cualquier otro gobernado contra
cualquiera acto de autoridad (o particular) que incida en sus derechos fundamentales. Sin
embargo, lo importante de este criterio es que rompe con el antiguo criterio que sostenia
que los notarios (como titulares del 6rgano) no pueden ser quejosos en el juicio de amparo
y reconoce de manera expresa que el Notario puede solicitar la proteccion de la justicia
federal cuando estime que, por actos cometidos por una autoridad, se lesionen los derechos
fundamentales de la funcion que desempenia.

Del mismo modo es de destacarse que con caracter jurisprudencial se determiné que
los Notarios no son funcionarios publicos, mas, si ejercen una funciéon publica y por lo

mismo su actuar esta sujeto a diversas normas juridicas como lo es la Ley del Notariado.*

B. Autoridad Responsable

Se puede decir que este es el tema central del trabajo, el determinar si a partir de la
multicitada reforma a la Ley de Amparo y ampliacion al concepto de autoridad responsable
que se encuentra en el articulo 5° fraccion II, segundo parrafo, le puede llegar a asistir el
caracter de autoridad responsable al Notario Publico en el ejercicio de sus funciones.

De lo expuesto en los capitulos II y III del presente trabajo adelante mi postura al

respecto de este cuestionamiento y la respuesta es que en mi opinion, juridicamente, los

* los Notarios son profesionales del derecho que desempefian una funcién publica, consistente en dar fe de
actos, negocios o hechos juridicos a los que deban y quieran dar autenticidad. Por ello, dichas personas, si
bien no son funcionarios piublicos por cuanto no forman parte de la estructura organica de la
administracion publica, si ejercen una funcién piblica, la que realizan bajo su responsabilidad de
manera auténoma, pero no discrecional, ya que estin sujetos a diversas normas juridicas a las que
deben circunscribir su actuar, mismas que conforman su estatuto.
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Notarios Publicos si pueden ser Autoridad Responsable para efectos del juicio de Amparo
por las razones que se expresan a continuacion.

El articulo 5°, fraccion segunda de la ley de amparo establece que son partes en el
Juicio de Amparo, entre otras, la autoridad responsable, siendo esta quien “dicta, ordena,
ejecuta o trata de ejecutar el acto que crea, modifica o extingue situaciones juridicas en
forma unilateral y obligatoria; u omita el acto que de realizarse crearia, modificaria o
extinguiria dichas situaciones juridicas”. Y asi mismo para efectos de la Ley de Amparo,
se entiende que los particulares tendran la calidad de autoridad responsable cuando
“realicen actos equivalentes a los de autoridad, que estos afecten derechos y cuyas
funciones estén determinadas por una norma general”.

Por tanto, para que un particular tenga la calidad de autoridad para efectos del juicio
de amparo sus actos deben ser equivalentes a los de autoridad, pudiendo ser acciones o
incurrir en omisiones siempre y cuando estos actos u omisiones creen, modifiquen o
extingan situaciones de derecho y que esta acciéon u omisidon que se reclama sea realizada
en ejercicio de funciones determinadas por una norma general.

Entonces, cuando un particular realiza o ejercita funciones que en principio le
corresponde al Estado, quien lo delega al particular por alguna razén de hecho o derecho -/a
funcion notarial es consecuencia de la ley, y es delegada por el gobierno estatal-, a través
de un medio formal —patente notarial- o de una implicacion estatal significativa o de
relevancia publica, en el que se advierte que detras del acto del particular, el Estado lo
induce o lo avala de cierta forma o incluso, a través de una ley, reglamento o permision,
apoyo o tolerancia, permite estos actos que inciden en la esfera juridica, en los derechos
fundamentales de otro particular y que deben ser considerados acto de autoridad para
efectos del amparo.

Todos estos requisitos se ven plasmados en la jurisprudencia del Pleno de la

Suprema Corte de Justicia que se cita a continuacion:
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NOTARIADO. ES UNA FUNCION DE ORDEN PUBLICO DESEMPENADA POR
PARTICULARES CON TiTULO DE LICENCIADOS EN DERECHO Y QUE ACTUAN
POR DELEGACION DEL ESTADO.Y

En el sistema juridico mexicano la institucion del notariado estd encomendada a particulares que
deben ser licenciados en derecho y reunir los requisitos legales para obtener la patente respectiva;
quienes desempefian una funcién de orden publico, ya que actian por delegacién del Estado con
el objeto de satisfacer necesidades de interés social, consistentes en dar autenticidad, certeza y
seguridad juridica a los actos y hechos juridicos; es decir, dicha funcion constituye un servicio
publico regulado por el Estado.

Accion de inconstitucionalidad 11/2002. Diputados integrantes de la Quincuagésima Sexta
Legislatura del Congreso del Estado de Jalisco. 27 de enero de 2004. Unanimidad de nueve votos.
Ausente: Humberto Roman Palacios. Ponente: Humberto Roman Palacios; en su ausencia hizo suyo
el asunto Genaro David Gongora Pimentel. Secretarios: Pedro Alberto Nava Malagon y Laura Garcia
Velasco.

El Tribunal Pleno, el veintiocho de junio en curso, aprobd, con el numero 73/2005, la tesis
jurisprudencial que antecede. México, Distrito Federal, a veintiocho de junio de dos mil cinco.

Ahora, aterrizando lo mencionado en la jurisprudencia anterior al caso que nos
ocupa sobre determinar si el notario es autoridad para efectos del juicio de amparo, nos
remitimos a la Ley del Notariado del Estado de Nuevo Leon, para reunir los requisitos que
establece la jurisprudencia la cual sefiala

Su articulo primero establece: que la funcién notarial es de orden publico y se
encuentra encomendada a profesionales del derecho, que cuentan con una patente emitida

por el ejecutivo del estado.

Articulo 1.- El ejercicio de la funcion del Notariado en el Estado de Nuevo Leon es de orden
publico. Estd a cargo del Ejecutivo de la Entidad y por delegacion, se encomienda a Profesionales
del Derecho, en virtud de la patente que para tal efecto les otorga el propio Ejecutivo.

En su articulo 15 se menciona que el notario es la persona investida por el estado
(delegacion del estado) de fe publica con el objeto de satisfacer necesidades de interés
social, consistentes en dar autenticidad, certeza y seguridad juridica a los actos y hechos
juridicos

Articulo 15.- Notario es la persona investida por el Estado, de fe publica para hacer constar la

autenticidad de los actos y hechos que la requieran, ya sea por disposicion de la Ley o atendiendo a
su naturaleza.

*" Notariado. Es una funcién de orden publico desempeiada por particulares con titulo de Licenciados
en Derecho y que actiian por delegacion del Estado. Jurisprudencia. Accion de inconstitucionalidad.
Pleno. Clave P./J. 73/2005. (SJF: 9¢ época, T XXII, Julio, 2005, p. 794). Disponible en linea: SCIN
<https://sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/177905> Registro digital 177905. (Consulta: Agosto, 2021)
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Igualmente de la lectura integral de la Ley del Notariado, se desprenden otros
.. . . ., . 148 ,
requisitos como primero ser aspirante a la funcidon notarial ™, después tener el
. . . 49 . 50 ;. .

nombramiento para realizar sus funciones", rendir protesta™, otorgar depoésito en efectivo
al ejecutivo’’, actuar cuando se lo solicitan los interesados, abstenerse de actuar en ciertos

. 52

casos y proveerse a su costa del protocolo y sello de autorizar su firma™.

Este ultimo requisito de “proveer a su costa del sello, folios, Libro de Actas Fuera
de Protocolo y Libros de Indices”, resulta de mucha importancia, ya que podemos
distinguir dos actos distintos y de ahi se desprende la unilateralidad del acto del notario al
colocar su sello y firma. El primer acto seria cuando los interesados solicitan su actuacion
(relacion de coordinacion) y el segundo el acto de autorizar o no el instrumento notarial
(relacion de supra subordinacion). Toda vez que, al firmar las actas y escrituras de su
protocolo, plasma su aprobacion del acto o hecho para el que se pidid su intervencion y se
crea un acto de supra subordinacion, de caracter obligatorio, que puede crear, modificar, o
extinguir situaciones juridicas y su actuacidon se encuentra sustentada por una norma
general, como lo es la Ley del Notariado.

Entonces, es el caso que si se llega a impugnar el acto en el que intervino el notario
por que este crea, modifica o extingue situaciones juridicas, este acto seria equivalente al de
una autoridad. Toda vez que aunque en principio es contratado en un plano de
coordinacion, lo cierto es que este es contratado para autorizar o no determinado acto con
su sello y firma, en el cual no incide la voluntad del particular. Ya que el fedatario publico
unilateralmente tiene la oportunidad de decidir si firma o no y desde este plano es claro que

existe una relacion de supra subordinacion dado que la decision del notario se encuentra

* Articulo 21.- Para los efectos del articulo anterior, el solicitante de la patente notarial, debera presentar su
solicitud al Ejecutivo del Estado y sujetarse a un examen teorico y practico, que versara sobre cuestiones de
derecho que tengan relacion y sean de aplicacion al ejercicio de la funcion notarial.
* Articulo 29.- Siendo el resultado del examen aprobatorio, el Ejecutivo del Estado podra expedir la Patente
de Notario al sustentante, previo el pago de la cuota o derechos que se causen.
>0 Articulo 30.- Para que el Notario pueda ejercer sus funciones, ademas de la designacion, requiere:

IV .- Otorgar la protesta de Ley ante el Gobernador del Estado o el Funcionario que éste designe;
>! Articulo 30.- Para que el Notario pueda ejercer sus funciones, ademas de la designacion, requiere:

I.- Constituir a eleccion del Titular del Ejecutivo del Estado, hipoteca, deposito, fianza o cualquier
otro medio juridico de garantia, por un monto de 7,250 cuotas;
>* Articulo 30.- Para que el Notario pueda ejercer sus funciones, ademas de la designacion, requiere:

IL.- Proveerse a su costa del sello, folios, Libro de Actas Fuera de Protocolo y Libros de indices;
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investida de fe publica y como consecuencia esta puede llegar a crear, modificar o extinguir
situaciones juridicas a favor o en contra de un particular, lo cual podria ser impugnado a
través de un juicio de amparo.

Por mencionar un ejemplo, recurrimos al criterio adoptado por el Segundo Tribunal
Colegiado en Materia Civil del Segundo Circuito al resolver el Amparo en Revision
172/2015 en el que el recurrente sefiald como autoridad responsable a un Notario Publico
por su intervencion en la tramitacion de un procedimiento sucesorio testamentario. En este
caso el Magistrado ponente determiné que si le asiste el caracter de autoridad responsable

en este caso toda vez que:

Cuando un notario publico tramita un procedimiento sucesorio testamentario realiza actos
equivalentes a los de autoridad, en este caso, de una autoridad jurisdiccional, pues actua en auxilio
del Poder Judicial y aplica preceptos normativos tanto del Cédigo Civil como del de Procedimientos
Civiles.

En efecto, el notario al tramitar este tipo de procedimiento testamentario, a peticion de parte, como
ocurre con la autoridad jurisdiccional, inicia y radica la sucesion testamentaria, siempre y cuando
conste el acta de defuncion del autor de la herencia, califica que el testamento se haya otorgado con
las formalidades de ley, solicita informe al Archivo General de Notarias y al Registro Publico de la
Propiedad respecto de la existencia de algiin otro testamento, confiere el cargo de albacea, efectiia
el reconocimiento de derechos hereditarios, inventario y particion hasta otorgar escritura publica
de adjudicacion.

En ese sentido, es claro que el notario dicta, ordena y ejecuta actos que crean modifican y extinguen
situaciones juridicas de forma unilateral y obligatoria, pues se sustituye a una autoridad
Jjurisdiccional, y si bien son las partes quienes acuden motu proprio ante el fedatario para solicitar
sus servicios, lo mismo ocurre con el Juez civil o familiar.

Por ello, si el notario advierte que no se cumplen con los requisitos legales, puede negarse a

tramitar el referido procedimiento, pero si acepta conocerlo, a través de su intervencion creard,

1) ’ . -7 . . 7 q. 53
modificard o extinguird situaciones juridicas concretas™.

Bajo esta misma linea argumentativa planteada por el Magistrado, podemos pensar en una
serie de casos en los que el Fedatario Publico pudiera ser autoridad responsable, como lo
pudiera ser en la expedicion o tramitacidon de una escritura publica de un bien inmueble.

Es de explorado derecho que el contrato de compra-venta no requiere para su

validez formalidad alguna especial, a menos que la materia del contrato sea un bien

> NOTARIO PUBLICO. CUANDO TRAMITA UN PROCEDIMIENTO SUCESORIO
TESTAMENTARIO, ES AUTORIDAD RESPONSABLE, PARA EFECTOS DEL JUICIO DE
AMPARO. Tesis Aislada. Amparo en Revision. Segundo Tribunal Colegiado en Materia Civil del Segundo
Distrito. Clave 11.20.C.5 K. (SJF:10° época, T II, 25 de diciembre 2015, pg. 1291) Disponible en:
<https://sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/2010709> Registro: 2010709 (Fecha de Consulta: 23/03/2021).
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inmueble que exceda las cuotas establecidas en el Codigo Civil. En este caso, la forma del
contrato de compra-venta se debe hacer mediante escritura publica, siendo esta el
Instrumento que el Notario asienta en su protocolo y autoriza con su firma y sello para
hacer constar el o los actos juridicos que en el mismo se contienen. Lo anterior implica que
la intervencion del fedatario es un requisito indispensable para la formalizacion del contrato
de compraventa.

La Ley del Notariado es amplia al establecer los requisitos que debe satisfacer el
notario al elaborar la escritura publica por lo que si el notario al autorizar la escritura omite
uno de estos requisitos como pudiera ser la cancelacion de gravamenes o la inscripcion de
la escritura en el Registro Publico de la Propiedad y del Comercio esta omisién de manera
unilateral y obligatoria pudiera causar afectaciones en los derechos fundamentales de los
solicitantes y por tanto se podria argumentar que el notario estd realizando actos
equivalentes a los de una autoridad ya que la formalizacién de un contrato de compraventa
de un inmueble no puede hacerse sin la intervencion de un Notario, lo cual implica la
actuacion del Estado por medo del fedatario.

Ahora bien, esto no quiere decir que toda actuacion del notario es susceptible a ser
reclamada por medio de un juicio de amparo, ya que para determinar si se es autoridad
responsable en el juicio de amparo es importante atender a la naturaleza del acto que se
reclama ya sea un acto de un particular o de cualquier otro ente de gobierno.

Sirve la siguiente jurisprudencia emitida por la Segunda Sala de la Suprema Corte

de Justicia de la Nacion, la cual nos indica que:

NOTARIOS PUBLICOS. NO SON AUTORIDAD PARA EFECTOS DEL JUICIO DE
AMPARO EN LOS CASOS EN QUE CALCULAN, RETIENEN Y ENTERAN EL
IMPUESTO SOBRE ADQUISICION DE INMUEBLES, PORQUE ACTUAN COMO
AUXILIARES DE LA ADMINISTRACION PUBLICA%.

Esta Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion al resolver la contradiccion de tesis
423/2014, determind que de acuerdo con el articulo 5, fraccion II, segundo parrafo, de la Ley de
Amparo, para que un particular pueda ser llamado a juicio en calidad de autoridad responsable se

** NOTARIOS PUBLICOS. NO SON AUTORIDAD PARA EFECTOS DEL JUICIO DE AMPARO
EN LOS CASOS EN QUE CALCULAN, RETIENEN Y ENTERAN EL IMPUESTO SOBRE
ADQUISICION DE INMUEBLES, PORQUE ACTUAN COMO AUXILIARES DE LA
ADMINISTRACION PUBLICA. Jurisprudencia. Contradiccion de Tesis. Entre las sustentadas por los
Tribunales Colegiados Primero en Materia Administrativa del Primer Circuito y Tercero del Décimo Octavo
Circuito. 2a./J. 127/2015. (SJF: 10° época, T I, 22 de septiembre de 2015, pg. 510) Disponible en:
<https://sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/2010018> Registro: 2010018 (Consulta: Marzo, 2021).
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requiere que el acto que se le atribuya: 1) sea equivalente a los de autoridad, esto es, que dicte,
ordene, ejecute o trate de ejecutar algun acto en forma unilateral y obligatoria, o bien, que omita
actuar en determinado sentido; 2) afecte derechos creando, modificando o extinguiendo situaciones
juridicas; y 3) que sus funciones estén determinadas en una norma general que le confiera las
atribuciones para actuar como una autoridad del Estado, cuyo ejercicio, por lo general, tenga un
margen de discrecionalidad. Sobre esa base, cuando el notario publico por disposicion legal calcula,
retiene y entera el impuesto sobre adquisicion de inmuebles, no tiene el caracter de autoridad
responsable para efectos del juicio de amparo, en virtud de que no actia de manera unilateral y
obligatoria sino en cumplimiento de las disposiciones que le ordenan la realizacion de esos actos, de
donde se entiende que actua como auxiliar del fisco. Ello no implica desconocer que esos actos
pueden ser considerados como la aplicacion de una norma general para efectos de la promocion del
juicio de amparo.

Contradiccion de tesis 174/2015. Entre las sustentadas por los Tribunales Colegiados Primero en
Materia Administrativa del Primer Circuito y Tercero del Décimo Octavo Circuito. 19 de agosto de
2015. Cinco votos de los Ministros Eduardo Medina Mora 1., Juan N. Silva Meza, José Fernando
Franco Gonzalez Salas, Margarita Beatriz Luna Ramos y Alberto Pérez Dayan. Ponente: Alberto
Pérez Dayan. Secretaria: Guadalupe de la Paz Varela Dominguez.

Toda vez que el acto que se emite u omite no solo debe tener las cualidades
especificas sefialadas de unilateralidad y obligatoriedad, sino que también deben trascender
o impactar en la esfera juridica del gobernado, creando, modificando o extinguiendo
situaciones juridicas o facticas, siempre que esa posibilidad para el particular derive de una
facultad expresa conferida por normas generales.

Asi las cosas, dado el caracter publico que guarda el notariado en México y la
importancia que tienen sus funciones en un Estado de Derecho, es imprescindible que
existan mecanismos juridicos de defensa para el gobernado en los casos en los que los
notarios publicos lleven acabo actos u omisiones que resulten en perjuicio de los derechos

fundamentales de las gobernados.
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CONCLUSIONES

En el presente trabajo nos ocupamos de analizar la naturaleza juridica de la funcion
notarial y a partir de eso, determinar la participacion que puede llegar a tener el Notario
Publico en el Juicio de Amparo.

Para lograr lo anterior, iniciamos exponiendo la evolucion historica que ha tenido la
figura del Notario Publico en el sistema juridico mexicano, para posteriormente realizar un
estudio sobre las partes y aspectos fundamentales del juicio de amparo. Esto con el &nimo
de fundamentar nuestra conclusion de que al Fedatario Publico si le puede llegar a asistir el
caracter de autoridad responsable en el Juicio de Amparo.

El notariado ha existido en México desde la época pre colonial. Desde entonces, los
notarios publicos, siendo estos profesionistas liberales, altamente especializados en la
materia de derecho, se han dedicado a asesorar de manera profesional e imparcial a quien
solicita su intervencion en actos juridicos. Siendo la funcion notarial una necesidad en todo
estado de derecho ya que su finalidad radica en brindar seguridad y certeza juridica, valores
fundamentales para conservar la paz, el orden y el progreso en una sociedad.

Sin embargo, estimamos que toda vez que los notarios son los garantes de la
seguridad juridica en muchas de las operaciones y actos que realizan los particulares en el
transcurso de su vida, por esta alta encomienda deben de estar sujetos al escrutinio
constitucional del juicio de amparo. Ya que al ser este el medio mas eficaz de proteccion de
derechos humanos en el ordenamiento juridico, no debe de escapar a los actos en el que los
fedatarios en el ejercicio de sus funciones violenten derechos fundamentales.

El Juicio de Amparo es el medio de defensa mas efectivo que tienen los gobernados
para salvaguardar sus derechos y este se promueve contra actos de autoridades que violen
los derechos fundamentales reconocidos en la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, Tratados Internacionales y los ordenamientos juridicos secundarios que emanen
de ella. Este juicio es un medio de control de constitucionalidad, convencionalidad y
legalidad que procede contra normas generales, actos u omisiones de autoridad que afecten

la esfera juridica de un particular, siendo el objeto de este juicio la proteccion de los
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derechos de los particulares frente a la autoridad y de los particulares que actuen como
autoridad.

En cuanto a la procedencia contra actos de particulares, este supuesto se incorpord a
la Ley de Amparo en el afio 2013. Estableciendo en su articulo 5° parrafo segundo que para
que un particular tenga la calidad de autoridad para efectos del juicio de amparo sus actos
deben ser equivalentes a los de autoridad, pudiendo ser acciones o incurrir en omisiones
siempre y cuando estos actos u omisiones creen, modifiquen o extingan situaciones de
derecho y que esta accidon u omision que se reclama sea realizada en ejercicio de funciones
determinadas por una norma general. Este concepto es conocido por la doctrina como la
eficacia fundamental de los derechos fundamentales o el efecto horizontal de los derechos
fundamentales.

Ahora bien, en relacioén con todo lo antes mencionado se puede afirmar que el juicio
de amparo ha estado teniendo una evolucion muy importante en los ultimos afios. En este
mismo sentido, los criterios judiciales emitidos por los tribunales del pais, sobre el amparo
contra actos de particulares ha ido decantando una linea de interpretacion que en un futuro
proximo llevara a que cada dia se aplique de una manera mas eficaz dicho concepto.

Sin embargo, es importante destacar que a la fecha aun existen criterios que
sostienen que el notario publico no puede ser autoridad para efectos del juicio de amparo lo
cual a nuestro juicio resulta incorrecto. Asi mismo, resulta necesario mencionar que los
ejemplos aqui utilizados no son limitativos, es decir, no toda actuaciéon del notario es
susceptible a ser reclamada por medio de un juicio de amparo, ya que tal cardcter puede
variar dependiendo de la naturaleza del acto que se reclame.

Por tltimo reiteramos que la funcién notarial es prioritaria en un Estado de Derecho.
Como toda funcion que goza de este calificativo, debe haber mecanismos de control que la
vigilen y garanticen la legalidad en su desempeno. Considerando que al notario le puede
asistir el caracter de autoridad responsable, entonces el juicio de amparo puede ser ese
mecanismo necesario. Esto, por supuesto, en atencion a la naturaleza del acto que se
reclame y no ante cualquier intervencion del notario, pues se deberd cumplir con los

requisitos que sefiala la Ley de Amparo para su procedencia.

54



BIBLIOGRAFIA

A. DOCTRINA

Anzures Gurria, José Juan. “La Eficacia Horizontal de los Derechos Fundamentales”.
Disponible en Linea: Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones
Juridicas de la UNAM. Num. 22, enero-junio 2010.
<https://revistas.juridicas.unam.mx/index.php/cuestionesconstitucionales/article/download/
5904/7849>. (Consulta: Marzo, 2021).

Burgoa, Ignacio. El Juicio de Amparo. Cuadragésima tercera ed. México, Porrta
1943/2018. (Consulta: Marzo, 2021).

Campuzano Gallegos, Adriana. Manual Para Entender el Juicio de Amparo. 3* ed.
Meéxico, Thomson Reuters, 2011/2017. (Consulta: Marzo, 2021).

Castrejon Garcia, Gabino Eduardo. “El interés juridico y legitimo en el sistema de
imparticién de justicia”. 2015. Disponible en linea: AIDA Opera prima de derecho
administrativo. No. 11, 2015.
<https://revistascolaboracion.juridicas.unam.mx/index.php/operaprimaderechoadmin/searc
h/search?simpleQuery=inter%C3%A9s+jur%C3%ADdico&searchField=quer> (Consulta:
Marzo, 2021).

Fraga, Gabino. Derecho Administrativo. 48" ed. México, Porrta. 1934/2012. (Consulta:
Marzo, 2021).

Hernandez Hernandez, Vicente Ismael. “ES INCONSTITUCIONAL LA RETENCION DE
BOLETAS DE CALIFICACIONES YEVALUACIONES POR PARTE DE UNA
ESCUELA PRIVADA DE NIVEL BASICO JUSTIFICADA EN LA FALTA DE PAGO
DE COLEGIATURAS” 2020. Disponible en linea: Suprema Corte de Justicia de la
Nacion: Resefias Argumentativas del Pleno y de las Salas.

<https://www.scjn.gob.mx/sites/default/files/resenias _argumentativas/documento/2021-
04/res-AGOM-0327-17.pdf> (Consulta: Agosto, 2021)

Lelo de Larrea Zaldivar, Arturo. “Concepto y alcances del interés legitimo para la
procedencia del juicio de amparo”. Arturo Zaldivar. Disponible en Linea:
<https://arturozaldivar.com/sentencias/concepto-y-alcances-del-interes-legitimo-para-la-
procedencia-del-juicio-de-amparo/> (Consulta: Octubre 2021).

Pérez Fernandez Del Castillo, Bernardo. Derecho Notarial. Decimonovena ed. México,
Porrua, 1981/2015. (Consulta: Marzo, 2021).

Real Academia Espafiola. Diccionario del Espafiol Juridico, 2021. Disponible en linea:
RAE <http://dej.rae.es/#/entry-id/E152500> (Consulta: Mar. 23, 2021).

55



Rios Helling, Jorge. La Practica del Derecho Notarial. 8 ed. México, McGraw Hill,
2012. (Consulta: Marzo, 2021).

Rodriguez Adrados, Antonio. “Los Principios de Matricidiad y Protocolo”. Mayo-Junio
2009. Disponible en linea: El Notario del Siglo XXI. Colegio Notarial de Madrid. 2009.
<https://www.elnotario.es/hemeroteca/revista-25/1589-los-principios-de-matricidad-y-de-
protocolo-0-46113017896295544> (Consulta: octubre 2021)

Valadés, Diego. “La Proteccion de los Derechos Fundamentales Frente a Particulares ”
Disponible en Linea: Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones
Juridicas de la UNAM.
<https://archivos.juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/6/2894/27.pdf>. (Consulta: Marzo,
2021).

Vallarta. Ignacio L. Votos, tomos I y III, México, Porrtia. 1980. (Consulta: Marzo, 2021).

B. LEGISLACION

Cédigo Civil para el Estado de Nuevo Leén. (Promulgado 6 de julio de 1935/ 11 de
agosto de 2021).

Cédigo Civil Federal. (promulgado 26 de mayo de 1928 / 11 de enero de 2021).

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. (Promulgada Feb. 5,
1917/Agosto 14,2001).

Constitucion Portuguesa de 1976. (promulgada 25 de abril de 1976). Disponible en linea:
<https://www.constituteproject.org/constitution/Portugal 2005.pdf?lang=es>

Human Rights Act of 1964. (2 de julio de 1964). Disponible en linea:
<http://www.unesco.org/education/edurights/media/docs/e25aa4bc217eb36d7547117511b5
31874celfe8d.pdf>

Ley de Amparo, Reglamentaria de los Articulos 103 y 107 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos. (Promulgada Abril 2, 2013/ Junio 16, 2018.)

Ley del Notariado del Estado de Nuevo Ledén. (Promulgada 26 de diciembre de 1983 /
230 de diciembre de 2020).

Ley del Notariado para la Ciudad de México. (promulgada el 11 de junio de 2018 / 4 de
agosto de 2021

C. JURISPRUDENCIA

56



Actos de particulares. Para considerarlos equivalentes a los de autoridad conforme al
articulo 5°., Fraccion II , segundo parrafo, de la Ley de Amparo, deben reunir las
caracteristicas de unilateralidad, impero y coercitividad, ademas de derivar de una
relacion de supra a subordinacién. Tesis aislada. Queja. Tribunales Colegiados de
Circuito. Clave XVI.10.A.22 K (10a.) (SJF: 10 época, T III, Junio, 2015, p. 1943).
Disponible en linea: SCIN < https://sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/2009420> Registro
digital 2009420. (Consulta: Mayo, 2021)

Amparo indirecto contra actos de particulares. Interpretacion del articulo 5°
Fraccion 11, segundo parrafo, de la Ley de Amparo. Tesis aislada. Amparo en revision.
Primera sala. Clave la. XX1/2020 (10a.). (SJF: 10 época, T IV, Ago., 2020, p. 3041).
Disponible en linea: SCIN < https://sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/2021955> Registro
digital 2021955. (Consulta: Septiembre, 2021)

Autoridad para los efectos del juicio de amparo. Notas distintivas. Jurisprudencia.
Contradiccion de tesis. Segunda sala.. Clave 2a./J. 164/2011. (SJF: 9 época, T XXXIV,
Sept., 2011, p. 1089) Disponible en linea: SCIN <
https://sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/161133> Registro digital 161133. (Consulta: Junio,
2021)

Derecho de acceso a la justicia. Sus etapas. Tesis Aislada. Amparo en Revision. Primera
Sala. Clave la. LXXIV/2013 (SJF: 10“ época, T ;, Marzo 2013, pg. 8§2) Disponible en
<https://sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/2003018> Registro: 2003018 (Fecha de consulta:
23/03/21)

Derechos fundamentales. Su vigencia en las relaciones entre particulares.
Jurisprudencia. Amparo directo en revision. Primera Sala. Clave 1a./J. 15/2012 (9a.). (SJF:
10 época, T 1II, Oct, 2012, p. 798). Disponible en lineca: SCIN <
https://sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/159936> Registro digital 159936. (Consulta: Agosto,
2021)

Interés legitimo. Contenido y alcance para efectos de la procedencia del juicio de
amparo (Interpretacion del articulo 107, Fraccion I, de 1a Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos). Jurisprudencia. Contradiccion de tesis. Pleno. Clave P./J.
50/2014 (10a.). (SJF: 10“ época, T I, Nov., 2014, p. 60) Disponible en linea: SCIN <
https://sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/2007921> Registro digital 2007921. (Consulta
Octubre, 2021)

Interés legitimo e interés juridico. Sus elementos constitutivos como requisitos para
promover el juicio de amparo indirecto, conforme al articulo 107, fraccion I, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Jurisprudencia. Amparo en
revision 487/2013. Segunda Sala. 2a./J. 51/2019. (SJF: 10° época, Libro 64, Marzo de

57



2019, Tomo 1, pagina 1598). Disponible en:
<https://sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/2019456> .

Notariado. Es una funcion de orden publico desempefiada por particulares con titulo
de Licenciados en Derecho y que actian por delegacion del Estado. Jurisprudencia.
Accion de inconstitucionalidad. Pleno. Clave P./J. 73/2005. (SJF: 9 época, T XXII, Julio,
2005, p. 794). Disponible en linea: SCIN <https://sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/177905>
Registro digital 177905. (Consulta: Agosto, 2021)

Notarios. No son servidores publicos. Jurisprudencia. Acciéon de inconstitucionalidad.
Suprema Corte de Justicia de la Nacion. Clave P./J. 75/2005. (SJF: 9“época, T XXII, Julio,
2005, p. 795) Disponible en linea: SCIN <https://sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/177903>
Registro digital 177903. (Consulta Octubre, 2021)

Notarios publicos, caso de improcedencia de amparo interpuesto por. Tesis aislada.
Amparo directo. Tercera sala. (SJF: 7“época, T XXXI, p. 1625). Disponible en linea: SCIN
< https://sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/242490> Registro digital 242490. (Consulta:
Octubre, 2021)

Notario Publico. Cuando tramita un procedimiento sucesorio testamentario, es
autoridad responsable, para efectos del Juicio de Amparo. Tesis Aislada. Amparo en
Revision. Segundo Tribunal Colegiado en Materia Civil del Segundo Distrito. Clave
I1.20.C.5 K. (SJF:10“ época, T II, 25 de diciembre 2015, pg. 1291) Disponible en:
<https://sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/2010709> Registro: 2010709 (Fecha de Consulta:
23/03/2021).

Notarios publicos del Estado de Jalisco (y legislaciones afines). Casos en los que
pueden promover juicio de amparo. Jurisprudencia. Contradiccion de tesis. Segunda sala.
Clave 2a./J. 44/2003. (SJF: 9 época, T XVII, Junio, 2003, p. 253). Disponible en linea:
SCIN < https://sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/184080> Registro digital 184080. (Consulta:
Mayo, 2021)

Notarios Publicos. No son Autoridad para efectos del Juicio de Amparo en los casos en
que calculan, retienen y enteran el impuesto sobre adquisicion de inmuebles, porque
actian como auxiliares de la Administracion Publica. Jurisprudencia. Contradiccion de
Tesis. Entre las sustentadas por los Tribunales Colegiados Primero en Materia
Administrativa del Primer Circuito y Tercero del Décimo Octavo Circuito. 2a./J.
127/2015. (SJF: 10“ época, T I, 22 de septiembre de 2015, pg. 510) Disponible en:
<https://sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/2010018> Registro: 2010018 (Fecha de consulta:
23/03/21). (Consulta: Marzo, 2021).

Suprema Corte de Justicia de la Nacion. Primera Sala, Sentencia Amparo en Revision
327/2017. Ponente: Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena. Disponible en Linea:
<https://www.scjn.gob.mx/sites/default/files/listas/documento_dos/2019-11/AR-327-2017-
191107.pdf> (Consulta: Marzo, 2021).

58



Suprema Corte de Justicia de la Nacion. Segunda Sala. Contradiccion de tesis 246/2016.
Entre las sustentadas por el Decimoséptimo Tribunal Colegiado en Materia Administrativa
del Primer Circuito y el Primer Tribunal Colegiado en Materias Administrativa y de
Trabajo del Décimo Primer Circuito. Ponente: Eduardo Medina Mora. 18 de enero de 2017.
Disponible en linea: <https://bj.scjn.gob.mx/doc/sentencias_pub/Lyqb3XgB UqKst80J6-
1/246%252F2016%20> (Consulta: Marzo, 2021).

Tribunal Constitucional de Espafa. Sala Primera, recurso de amparo num. 41/198.

Sentencia  2/1982, de 29 de enero de 1982. Disponible en Linea:
<http://hj.tribunalconstitucional.es/es-ES/Resolucion/Show/44> (Consulta: Marzo, 2021).

59



