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INTRODUCCION

Hoy en dia el mundo se enfrenta a diversos problemas donde algunos de ellos consisten
en la mala distribucion del espacio publico de las ciudades generando como consecuencia una
segregacion social y el deterioro ambiental dentro de ellas. Como se ha visto actualmente,
estamos ante una crisis de calentamiento global por las malas practicas que ha ido realizando el
ser humano a través de los afios, por lo tanto, se necesitan empezar a crear normativas que logren
regular esto para que no vaya en aumento, asi como la necesidad de desarrollar un crecimiento
urbano bajo practicas sostenibles con el proposito de lograr una calidad de vida digna para todos

los ciudadanos.

El Estado de Nuevo Leon no es la excepcion, pues actualmente se considera el Estado de
la Republica con mayor contaminacion y peor calidad del aire y, por esto mismo, necesitamos
empezar a cuidar los recursos naturales que el Estado posee y hacer un cambio en el estilo de
vida que llevamos. El 4rea metropolitana de Monterrey es conocida por su gran desarrollo
industrial y de urbanizacion a través de los afios, donde gracias a esto se ha generado un aumento
en la poblacion del area, no obstante, la ciudad no estaba lista para estos cambios pues este
crecimiento ha traido consecuencias negativas dentro de ellas como la desigualdad de
oportunidades y de disfrute del espacio publico, asi como un impacto negativo en el medio

ambiente.

Se dice que el rio Santa Catarina es “el pulmon del area metropolitana” ya que atraviesa
los distintos municipios que la conforman, pero anteriormente este rio siempre se habia
considerado como un lugar para establecer centros recreativos o areas de aprovechamiento para
los ciudadanos hasta que ocurrieron los huracanes donde estos destruyeron todos los
establecimientos que estaban dentro de é1.' Con estos huracanes se generé una mezcla entre la
flora y fauna que habitan dentro del rio donde varias de ellas no deberian de estar por las
condiciones que estas requieren, de igual forma este rio también es victima de la contaminacion
por parte de los ciudadanos, asi como por parte de las empresas que realizan descargas de aguas

. , 2
contaminadas en él.

! Carrizales, David. Provoca Alex caos en Monterrey; 3 muertos. La Jornada. México, 2010. Disponible en linea:
? Villasaez, José. Descargan aguas negras en el Rio Santa Catarina. El Norte. México, 2020. Disponible en linea:
https://www.elnorte.com/descargan-aguas-negras-en-el-rio-santa-catarina/ar1893672.



Con el reconocimiento del derecho a la ciudad se crea la posibilidad de realizar un cambio
a favor del rio y de la ciudad, pues a través de ¢l se logra la exigibilidad ante las autoridades de
realizar lo necesario para su cuidado y conservacion, pues este derecho busca la realizacion de las

ciudades por medio de practicas sostenibles para garantizar una mejor calidad de vida.

Actualmente el rio se rige por un decreto que sigue contemplando la realizacién de
centros recreativos dentro de €1, por esto mismo, lo que se busca lograr con este derecho es exigir
a las autoridades que cumplan con sus obligaciones de conservar las areas verdes de la ciudad, y
asi por medio de la creacion de un nuevo instrumento que lo regule este rio sea considerado como
un area natural protegida con el cardcter de “Reserva Natural Estatal” dejando a un lado la
posibilidad de que en un futuro vuelva a haber establecimientos, asi como también establecer
mecanismos para que las empresas dejen de tirar sus desechos y sean sancionadas por esto. A este
nuevo instrumento también se le busca agregar todo lo necesario para el cuidado de las esculturas
que el rio contiene, pues con base en el derecho a la ciudad, los ciudadanos tenemos derecho a
disfrutar de los monumentos culturales, sin embargo, hoy en dia todas esas esculturas estan

descuidadas y en malas condiciones.

El objetivo de esta tesis es proponer la creacion de un nuevo decreto que regule el Rio
Santa Catarina con base en el derecho a la ciudad exponiendo a través de la investigacion las
condiciones actuales en las que se encuentra el rio y explicando el origen y contenido del derecho
con el cual se fomenta la necesidad de crear un nuevo instrumento que lo regule. A través de esta
nueva regulacion se busca que el rio sea considerado como un drea en la cual se prohiba la
construccidon de centros recreativos o el establecimiento de negocios y que en este mismo se
funden las obligaciones necesarias para poder conservar, limpiar y darle un correcto
mantenimiento al rio. Este decreto se crearia tomando en cuenta el derecho a la ciudad, pues este
nuevo derecho humano emergente contiene otros distintos derechos en la cual por medio de ellos
se busca lograr un crecimiento urbano de manera sostenible. En el presente caso seria cuidando el
area verde que atraviesa todos los municipios del area metropolitana la cual hoy en dia es de las
areas de mayor crecimiento industrial y urbano y por ende se deberia de dejar esta area para

lograr un equilibrio entre el desarrollo de la ciudad y tener un buen medio ambiente.

Esta tesis seguird el siguiente orden para ir comprendiendo de mejor manera el proposito

que se busca sobre la implementacion del derecho a la ciudad a lograr una solucién a favor del rio
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y la ciudad. En el primer capitulo se explicara acerca del concepto del derecho a la ciudad en
general, en su primer apartado se comentara el origen de este derecho y las causas por las cuales
se ve la necesidad de su creacion, asi como también las distintas definiciones que se han dado por
diversos autores y los elementos caracteristicos de ¢€l, después en el segundo apartado de este
capitulo se haré referencia a los instrumentos internacionales que se han creado para darle un
mayor valor a este derecho, se expondréd su contenido y los principios sobre los cuales se funda
que han logrado clasificarlo como un nuevo derecho humano, para asi poder concluir en explicar
porque se deberia de empezar a aplicar el derecho a la ciudad y la diferencia que tiene este con

los derechos tradicionales.

En el segundo capitulo se hablara acerca de la aplicacion de este derecho en nuestro pais.
Primero se expondra cémo es que tuvo su origen en México y como llegd a implementarse ese
derecho como tal en la Constitucion de la Ciudad de México, logrando que con el tiempo, otros
Estados como lo es el caso de Nuevo Leon, implementaran este nuevo derecho dentro de sus
normativas para lograr la correcta aplicacion y alcanzar el objetivo que persigue, asimismo,
dentro de este capitulo se realiza una comparacion entre las ciudades con mayor industrializacion
a la par con mayor aumento de poblacion para ver si dentro de estos Estados a los que pertenecen
las ciudades se ha reconocido o no el derecho a la ciudad dentro de alguna de sus legislaciones vy,
finalizaremos explicando como es que este derecho ha sido implicitamente reconocido por

nuestra Constitucion Federal desde tiempo atras.

Posteriormente en el tercer capitulo, se expondra todo lo relacionado con el rio Santa
Catarina, se hablard acerca de sus antecedentes, sus problemas actuales y como es que los
municipios lo regulan hoy en dia. Finalizaremos con el cuarto apartado donde se comentara la
propuesta a realizar para un nuevo decreto que regule el rio tomando en cuenta las caracteristicas
actuales tanto de la ciudad como el rio, pues el decreto que lo sigue regulando es uno realizado en
el dos mil ocho el cual ha quedado obsoleto por los distintos acontecimientos que han generado
muchos cambios dentro de nuestra ciudad. A lo largo de todo este capitulo se incluird la opinion
experta del bidlogo el Dr. Mata que es experto en la materia del Rio Sata Catarina y estos ultimos
afos se ha dedicado a realizar estudios especificamente del rio y comparte su opinidén respecto a

lo que deberia de contener el nuevo decreto que lo regule.



CAPITULO UNO

DERECHO DE LA CIUDAD

A lo largo de los afios, las ciudades han ido evolucionando por medio de la
industrializacion y urbanizacion logrando mejoras trascendentales en los procesos productivos,
asi como en el desarrollo de nuevas tecnologias. Gracias a estos progresos se obtuvo como
resultado el incremento en la esperanza de vida de las personas y, por ende, hubo un auge en las

poblaciones urbanas originando el crecimiento de las ciudades y la necesidad de expandirse.

Los aumentos que se dieron en los indices de poblacion obligaron a las ciudades a
reestructurar y modificar la distribucion de los espacios, creando un desequilibrio entre la ciudad
y sus habitantes, por esto mismo, se puede decir que todos estos avances en produccion y
tecnologias tuvieron un impacto positivo pero a la vez negativo dentro de ellas, pues se logro
mejorar el estilo de vida pero las personas no estaban del todo preparadas para los efectos que se

produjeron por estos cambios.

A pesar de que esto formd un desequilibrio en las estructuras sociales nunca se detuvo el
desarrollo por parte de la sociedad donde todos fueron aumentando el deseo de mejorar su calidad
de vida, obteniendo como resultado un crecimiento en la lista de sus necesidades sin pensar en las
consecuencias negativas que se fueron desencadenando dentro de las ciudades. Asi pues, se ve la
necesidad de hacer una transformacion en las ciudades tomando en cuenta las nuevas
caracteristicas que éstas poseen, todo esto a base de la implementacion de los derechos humanos

para asi poder lograr la posibilidad de ver la ciudad como un derecho.

Hoy en dia las ciudades son consideradas como los ntcleos de progreso donde se han ido
generando mayores oportunidades, el mejoramiento de servicios y a su vez han logrado un
crecimiento economico obteniendo como resultado ser un territorio que posee una gran
diversidad econdmica, social, ambiental, politica y cultural. Sin embargo, a pesar de que las
metropolis han logrado un importante desarrollo de industrializacion y urbanizacion, estas han
errado en ofrecer condiciones y oportunidades equitativas para sus habitantes, asi como el

cuidado del medio ambiente y el uso sostenible de los recursos naturales que poseen las ciudades.

Este resultado negativo que se vive actualmente en las ciudades, es por causa de los

métodos de desarrollo implementados que se caracterizan por la mala distribucién de riquezas y



del poder ya que este mecanismo genera un incremento en la privatizacion de bienes comunes y
de espacios publicos logrando un desarrollo de urbanizacion mas rapido que trae como
consecuencia un aumento de pobreza y exclusion entre los habitantes y, a su vez todo esto genera
un impacto negativo produciendo una afectaciéon importante al medio ambiente donde al final,

esto demuestra la incapacidad que tienen las ciudades de conseguir un desarrollo trascendente.

La inequidad y afectacion al medio ambiente que se vive hoy en dia, son unos de los
principales problemas y retos que se tienen que empezar a atender ya que de acuerdo con
previsiones para el dos mil cincuenta, la tasa de urbanizacion en el mundo llegard al sesenta y
cinco por ciento y si no se empiezan a realizar cambios desde ahora, en un futuro habrd una
desigualdad exorbitante asi como un medio ambiente destrozado con una menor posibilidad de

enmendarlo.

Bajo este contexto, surge la necesidad de hacer efectivo un derecho que poseen los
ciudadanos que se cred afios atras por un filésofo y socidlogo francés por consecuencia de los
cambios que se estaban dando dentro de las ciudades durante esos afios, este es, el derecho a la
ciudad. El autor logr6 que a través del tiempo distintos autores fueran involucrandose en la
creacion de este derecho obteniendo como resultado el reconocimiento de ¢l como un nuevo
derecho humano por parte de organizaciones internacionales para asi lograr una mejor calidad de

vida para los ciudadanos.

En este primer capitulo se explicard en lo que consiste el derecho de la ciudad y su
contenido, destacando las caracteristicas principales que lo conforman y los distintos conceptos
que se han dado al paso del tiempo donde los autores han llegado a definirlo de manera muy
similar. Posteriormente, se expondran los distintos instrumentos internacionales que han logrado
establecer el derecho a la ciudad como un nuevo derecho humano para lograr la efectiva
aplicacion de €l dentro de las ciudades y, por ultimo, se comentaran las razones por las cuéles se

debe de aplicar el derecho a la ciudad y no simplemente los derechos ambientales o culturales.

A. NACIMIENTO Y CONTENIDO DEL DERECHO A LA CIUDAD

Los procesos de urbanizacion e industrializacion, asi como los cambios en las ciudades se

han ido generando desde €épocas atras y, por consecuencia de todo esto, el filosofo y sociologo



francés Henri Lefebvre publica una obra en mil novecientos sesenta y ocho llamada “Derecho a

la Ciudad”, obra que origina el nacimiento de este concepto.

En la obra, el autor explica la necesidad de crear este derecho por consecuencia del
crecimiento en la poblacion urbana. El autor realiza una critica a la sociedad y a la politica por los
cambios que se dieron por medio de la urbanizacion, pues decia que estos cambios habian creado
una segregacion y cambio espacial, asi como la imposibilidad de los habitantes de participar en la
toma de decisiones sobre la ciudad. Asimismo, Lefebvre menciona como este crecimiento urbano
habia generado consecuencias negativas en la poblaciéon por los principios de economia
capitalista, pues dentro de su obra el autor menciona que los habitantes eran presos de una vida
urbana sostenida por el consumo y también que estas nuevas ciudades se habian convertido en

objeto para el consumo cultural por el turismo.

Esto le ocasion6 un descontento al autor por la cual se vio obligado a crear el concepto del
derecho a la ciudad con el objetivo de mejorar la calidad de vida de los ciudadanos y otorgarles
facultades para lograr una justa distribucion de bienes y oportunidades ya que, a pesar de todo,
consideraba que el urbanismo nunca iba lograr erradicar las practicas sociales o acabar con la

vida del campo.

El autor comenta que el derecho a la ciudad es uno de los derechos fundamentales del ser
humano y la ciudadania para decidir y re-crear la ciudad y asi poder lograr hacer de esta un
espacio privilegiado de lucha anticapitalista como parte de una mision comun y colectiva, el autor
reconoce este derecho como el derecho a la vida urbana renovada después de los procesos de
industrializacion y urbanizacion con el objetivo de llegar al pleno goce de los derechos humanos

en las nuevas caracteristicas que presentan las ciudades y asi lograr una vida digna.

Asi pues, Henry Lefebvre fue el primer autor en reconocer este derecho y, su obra dejé un
importante legado que a través de los afios autores como David Harvey, Jordi Borja, Edésio
Fernandes y Anna Tibaijuka han ido abordando y compartiendo sus posturas acerca del derecho

de la ciudad.

Otros dos autores reconocidos por su estudio al derecho de la ciudad, como ya se
menciono, son Jordi Borja y David Harvey, a continuacion, se citara la definicion que Jordi Borja

aporta al derecho de la ciudad:
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“El derecho a la ciudad es una respuesta democrdtica que integra a la vez los derechos de los
ciudadanos y los criterios urbanisticos que hacen posible su ejercicio, en especial la concepcion
del espacio publico, ya que ella es donde la sociedad se escenifica, se representa a si misma, se
muestra como una colectividad que convive, muestra su diversidad y sus contradicciones y expresa
sus demandas y conflictos.””

Después, el autor David Harvey en su obra “Ciudades Rebeldes” lo define de la

siguiente manera:

“El derecho de toda persona a crear ciudades que respondan a las necesidades humanas. Todo el
mundo deberia de tener los mismos derechos para construir los diferentes tipos de ciudades que
queremos. El derecho a la ciudad no es simplemente el derecho a lo que ya estd en la ciudad, sino
el derecho a transformar la ciudad en algo radicalmente distinto.””

Por ultimo, un socidlogo urbano que acudi® a un seminario organizado por el
Observatorio de Antropologia del Conflicto Urbano en el 2013, sefalaba este derecho como:
“Aquel que implica la posibilidad de controlar, dirigir y orientar por parte del pueblo la
urbanizacion y el desarrollo urbano. El derecho a controlar los procesos que determinan la

[ 4 L4 . J)5
reordenacion y configuracion de la ciudad’”.

Como podemos ver todos estos autores a través de los afios han hablado de un mismo
derecho; entonces, con base en esto podemos decir que este se trata de un derecho emergente y en
formacion para lograr que todos los ciudadanos se beneficien de todo lo que tienen para ofrecer
las ciudades ya que este ha surgido por la evolucidon de nuestra sociedad que logra dar respuesta a
situaciones que antes no existian o que no nos imaginariamos que llegaran a pasar. A través de ¢€l,
se busca la sostenibilidad ambiental y la justicia social para garantizar el usufructo equitativo del
espacio, asi como disfrutar de la vida urbana con todos sus servicios y tener parte activa y directa

en la toma de decisiones para lograrlo.

Este nuevo derecho tiene como proposito mejorar la calidad de vida de las personas desde
la vivienda hasta los alrededores rurales de las ciudades a través de la promocion, el respeto, la
defensa y el goce de los derechos humanos. Asi pues, este derecho comprende los siguientes:
derecho a la vivienda, derecho al lugar, derecho a servicios de calidad, derecho a la centralidad,
al espacio publico y monumentalidad, derecho a la belleza, a la identidad comunitaria, a la

movilidad y accesibilidad, a la inclusion, a las nuevas tecnologias, a la justicia social, a la

* Borja, J. Revolucion urbana y derechos ciudadanos. Madrid, Espaia: Alianza. 2013.

* Harvey, D. Ciudades rebeldes. Del derecho a la ciudad a la revolucion urbana. Barcelona, Espafia: Akal. 2013.

* Garnier, Jean Pierre. “Movilizacién social en la calle: campo de batalla o area de recreo”. Video conferencia, Barcelona, 2013. Disponible en
linea: bambuser.com/v/3607299.

11



seguridad, a demandar cambios, a la calidad del medio ambiente, al igual status de ciudadania, a

la representacion y a la participacion.

Asi como este derecho abarca muchos mas, hay uno en particular que se podria considerar
como el mas importante para lograr el objetivo del derecho a la ciudad de poder lograr una mejor
calidad de vida, este es, el derecho al espacio publico. El derecho al espacio publico consiste en
garantizar un espacio de convivencia para todos los ciudadanos en condiciones de igualdad como,

por ejemplo, los parques o areas verdes.

Este derecho se construye a base del derecho urbanistico en conjunto con el derecho
ambiental, pues consiste en espacios a beneficio de los intereses colectivos construidos
adecuadamente para lograr el acceso a todos los habitantes incluyendo a los que se encuentran en

condiciones vulnerables, pero siempre por medio de procesos sostenibles.

Asimismo, dentro del derecho al espacio publico estan otros que también forman parte del
derecho a la ciudad. Dentro del derecho al espacio publico se encuentra el derecho a la
participacion y representacion, pues los ciudadanos tienen la facultad de exigir la creacion de
politicas publicas y pueden formar parte de su ejecucion y gestion. Otro derecho que se encuentra
dentro de ¢l es el derecho a la belleza, pues el Estado tiene la responsabilidad de arreglar los
espacios publicos, asi como el mobiliario urbano y las esculturas o monumentos que se
encuentran dentro de la sociedad y también ejecutar una correcta arborizacion, pues de acuerdo
con cifras de la Organizacion Mundial de la Salud, cada ciudadano debe contar con un minimo de

10 metros cuadrados de zona natural.

Por ultimo, se encuentra el derecho a la accesibilidad donde el estado tiene que
proporcionar los medios necesarios para que los ciudadanos puedan acceder a los espacios
publicos, donde todas las medidas que incorpore el Estado tendran que ser sostenibles para

obtener el menor impacto ambiental posible.

Ahora, después de que se ha ido incrementando el reconocimiento de este derecho, se
llega a la conclusion de que este busca la promocion, defensa, respeto y realizacion de los
derechos econdémicos, sociales, culturales y ambientales donde se encuentran englobados todos
los derechos anteriormente comentados. Por esto mismo, podemos decir que el derecho a la
ciudad busca la construccidon de las ciudades bajo el reconocimiento de los derechos humanos

dentro de ellas con base en el contexto urbano que se vive hoy en dia para asi lograr el pleno goce
12



de ellos y que los ciudadanos puedan crear un proyecto de vida autonomo respetando el principio

de igualdad.

Los principales titulares de este derecho son los ciudadanos que habitan la ciudad ya que
son los que tienen que obtener los beneficios posibles a ofrecer, los ciudadanos que viven en
condiciones de vulnerabilidad y desventaja y, por el otro lado, las autoridades publicas son
responsables de fomentar y garantizar el cumplimiento del contenido del derecho a la ciudad v,
por ende, deben permitir el pleno ejercicio de la ciudadania. Este derecho busca alcanzar es que
los individuos, familias, organizaciones y la comunidad en general, participen de manera activa
en los espacios por medio de su busqueda, cuidado, conservacion y uso de manera responsable,
por esta razdn, la participacion de ambos actores es necesaria e indispensable para el desarrollo

del derecho a la ciudad.

En la actualidad, la mayoria de la poblacion latinoamericana vive dentro de las ciudades y
de acuerdo con estimaciones, los porcentajes solamente irdn incrementando con el paso de los
afos de tal forma que la sociedad ha ido generando un mayor interés de participar en la toma de
decisiones y creacion de politicas publicas con el objetivo de contrarrestar los problemas que se
han producido a lo largo del tiempo por la urbanizacion de las ciudades, por esto mismo, se dice
que el derecho de la ciudad se tiene que ejercer por medio de los ciudadanos en conjunto con las

autoridades responsables.

A pesar de que suena como un derecho “sencillo y basico”, este derecho tiene una
naturaleza compleja, pues involucra temas de caracter politico, social, econdmico y cultural pero
el principal aspecto que lo caracteriza es la colectividad. Este derecho persigue el bien comun de
todos, por lo tanto, los derechos contenidos en el derecho a la ciudad son atribuibles a todos como
colectivo, pues su principal objetivo es el usufructo equitativo de la ciudad. Es por esto mismo
que, este derecho no puede ser ejercido de manera individual, sino que debe ser por medio de un
proceso de construccion social a través de una correcta forma de organizacion para que asi logren
que su voluntad sea mas compartida y menos dividida, sin embargo, como se mencion6

anteriormente, se establece un sistema de conjunto de responsabilidades para hacerlo efectivo.

En conclusion, el derecho a la ciudad consiste en el reparto equitativo del usufructo por

medio de la construccion colectiva y participativa por parte de los ciudadanos con las autoridades
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gubernamentales para asi lograr el pleno goce de los derechos humanos en los contextos urbanos

que se viven en la actualidad.

Por lo anteriormente comentado, se concluye que los efectos de la globalizacion se
reflejan claramente dentro de las ciudades creando una situacion de desigualdad entre los
ciudadanos ya que actualmente contamos con una legislacion en favor de una urbanizacion
continua, teniendo como consecuencia un plano de exclusion dentro de las ciudades. Es por todo
esto que, se puede decir que el derecho a la ciudad si puede servir como una herramienta para la
solucion de las condiciones actuales que se viven dentro de las ciudades, pues este derecho busca
cambiar el paradigma de ver la ciudad como un derecho en lugar de verla como un negocio, que
es lo que se vive hoy en dia. Para lograr esto, se necesita la creacion de politicas publicas que
realicen un cambio en las condiciones de vida actuales para que asi se pueda dar la
transformacion estructural de las ciudades, asi como también cambiar los estilos de vida que

llevan los ciudadanos a uno que se base en practicas sostenibles.

B. LA INCORPORACION DEL DERECHO A LA CIUDAD A LOS DERECHOS
HUMANOS

Habiendo expuesto la creacion y contenido de este derecho, ahora se explicaran los
instrumentos creados por medio de organizaciones internacionales con el propdsito de reconocer
el derecho a la ciudad como un nuevo derecho humano. Estos instrumentos buscan la
participacion y el reconocimiento por parte de los paises para que empiecen a respetar este nuevo

derecho humano y llegue a incluirse dentro de los marcos legales de la actualidad.

Existen distintos instrumentos que han servido para el desarrollo y consolidacion de este
derecho, algunos de ellos son los siguientes: La propuesta de la carta de las ciudades europeas
hacia la sostenibilidad, La declaracion de la asamblea general de las naciones unidas y la cumbre
del milenio, El proyecto de la carta de los derechos humanos emergentes en el mundo
globalizado, La carta mundial por el derecho a la ciudad y la carta — agenda mundial por los

derechos humanos en la ciudad.
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Para efectos de este trabajo, unicamente se explicardn las ultimas tres por su mayor
relevancia siguiendo ese mismo orden, incrementando el grado de importancia para el

reconocimiento de este derecho.

a. EL PROYECTO DE LA CARTA DE LOS DERECHOS HUMANOS
EMERGENTES EN EL MUNDO GLOBALIZADO

La Carta Universal de Derechos Humanos Emergentes nace a principios del siglo
veintiuno a través de una reunion en Barcelona en el dos mil cuatro, convocada por el Forum
Universal de las Culturas con el propdsito de crear nuevos derechos y desarrollar estandares
uniformes de bienestar y calidad de vida, considerando todos los cambios politicos, sociales,
econdmicos y culturales que se han dado conforme el paso de los afnos. Todo esto a través del
reconocimiento de la Declaracion Universal de Derechos Humanos, del Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos, del Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales y demas instrumentos internacionales de proteccion de los derechos humanos, pues
estos son considerados como la base para que la sociedad pueda gozar de condiciones de vida

dignas.

Esta Carta surge de la sociedad civil global que debe ser considerada para los individuos y
los Estados como una nueva normativa del siglo veintiuno, como refuerzo de los instrumentos ya
existentes de los derechos que poseen los ciudadanos, para asi lograr el respeto de la igualdad, de

la persona, de los pueblos y de la naturaleza.

Todo esto ya que hoy en dia personas son victimas de violaciones graves a sus derechos y
sufren condiciones inhumanas, como las situaciones de pobreza, discriminaciéon y hambre, por
esto mismo, se requiere la participacion de la comunidad internacional y los poderes publicos
estatales, regionales y locales, asi como los agentes no gubernamentales, para que en conjunto
logren la salvaguarda de los derechos humanos y libertades fundamentales de manera igualitaria
y sin discriminacion. Asi pues, esta Carta declara los derechos contenidos en ella como los

Derechos Humanos Emergentes del Siglo XXI.
La Carta establece sus derechos bajo diez principios fundamentales que son los siguientes:

1. Principio de coherencia,
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Principio de horizontalidad,

Principio de promocion a la multiculturalidad,
Principio de solidaridad,

Principio de participacion politica,

Principio de género,

Principio de inclusion social,

Principio de exigibilidad,

A A T A o B

Principio de no discriminacion, y

10. Principio de seguridad humana.

El primer principio consiste en promover la integridad de los derechos humanos y de
forma universal, el segundo declara los derechos emergentes como derechos sin jerarquizacion
alguna, sino que exige que todos los niveles protejan y promuevan los derechos humanos. El
tercer principio reconoce a los individuos y a los pueblos como sujetos colectivos de derecho,

pues se reconocen en igualdad los derechos individuales y los derechos colectivos.

El cuarto principio promueve la solidaridad por medio de la participacion de todos, el
quinto reconoce la dimension politica de los derechos y la participacion ciudadana en ellos,
mientras que el sexto busca situar los derechos de las mujeres en un plano de igualdad y reconoce
su discriminacion actual, asimismo, este principio reconoce la diversidad sexual y dimension de

género.

El séptimo principio garantiza el acceso de oportunidades a toda la sociedad y a ser
aceptado con las propias caracteristicas, capacidades y limitaciones que cada quien posee, el
octavo principio reconoce la exigibilidad de estos derechos donde nada puede justificar su
incumplimiento, el noveno declara la no discriminacién como derecho humano transversal y por

ultimo, el décimo principio exige la seguridad humana.

Pasando al cuerpo de esta Carta, se comentan los principales grupos de derechos que se

buscan proteger, estos son:

1. Derecho a la democracia igualitaria,
2. Derecho a la democracia plural,

3. Derecho a la democracia paritaria,
4

Derecho a la democracia participativa,
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5. Derecho a la democracia solidaria, y

6. Derecho a la democracia garantista.

Ahora solamente se explicaran los apartados que resulten de mayor importancia para

efectos de este trabajo.

El primero es el derecho a la democracia igualitaria que consiste en que todos debemos de
vivir en condiciones dignas bajo un plano de igualdad de derechos como por ejemplo, el derecho
a la salud, al trabajo, o a la seguridad vital donde en estos derechos se tiene que respetar el
derecho a la igualdad de oportunidades siempre protegiendo a los colectivos que se encuentren en
situaciones vulnerables o de exclusion dentro de la sociedad. Hace referencia a que todo esto
tiene que efectuarse en un medio ambiente sano, equilibrado y seguro, defendiendo el sustento de
¢l para las futuras generaciones bajo un sistema social donde los valores de paz y solidaridad son

esenciales.

El tercer apartado trata acerca de la democracia paritaria que este es un apartado
importante para los cambios que se han dado en la sociedad siendo esta mas liberal a como era en
afos anteriores, pues menciona derechos acerca de la igualdad, diversidad sexual, salud
reproductiva y representacion paritaria. El cuarto apartado es el derecho a la democracia
participativa que es donde se reconoce el derecho a la ciudad, este apartado menciona cémo es
que todos los ciudadanos tienen derecho a participar en asuntos publicos y la administracion del
gobierno. En este apartado, asi como el derecho a la ciudad, se reconoce el derecho al sufragio
activo y pasivo, al espacio publico y a la monumentalidad, a la belleza y a la movilidad y

accesibilidad.

Posteriormente, en el quinto apartado que es el derecho a la democracia solidaria donde
menciona cémo es que las personas tienen derecho al desarrollo econémico, social, cultural y
politico y, por ultimo, en el sexto apartado habla acerca de la democracia garantista donde se
establece que se tiene derecho a la democracia y justicia internacional, en el cual incluye
derechos como el derecho y deber de erradicar la pobreza, a la democracia y cultura democratica

a la proteccion colectiva de la comunidad internacional y derecho a la democracia global.
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b. CARTA MUNDIAL POR EL DERECHO A LA CIUDAD

Ahora expondremos todo el contenido de la Carta Mundial por el Derecho a la Ciudad,
considerada el instrumento de mayor relevancia para lograr la efectividad y reconocimiento de

este derecho por parte de todas las ciudades.

En el dos mil cuatro la Organizacion de las Naciones Unidas junto con la Coalicion
Internacional para el Hébitat crearon esta carta con el proposito de reglamentar el derecho de la
ciudad para lograr que el derecho de la poblacion a tener acceso a los servicios urbanos de
manera equitativa por medio de la participacion colectiva entre los ciudadanos y las autoridades

gubernamentales, logre ser un derecho positivo en las metropolis de hoy en dia.

La Carta define el derecho a la ciudad en su articulo segundo de la siguiente manera: “E/
usufructo equitativo de las ciudades dentro de los principios de sustentabilidad, democracia,

equidad y justicia social.”

Este se trata de un derecho colectivo que le confiere legitimidad de accion y organizacion
a los habitantes de las ciudades, con el objetivo de alcanzar un nivel de vida adecuado para ellos.
Este derecho, a su vez, es independiente de los derechos humanos que ya han sido reconocidos
anteriormente a nivel internacional e incluye derechos civiles, politicos, econdomicos sociales,

culturales y ambientales.

Dado que es un derecho colectivo que busca la distribucion y disfrute equitativo,
democratico y sustentable de los recursos que poseen las ciudades, es un derecho que también
incluye el derecho al desarrollo, a un medio ambiente sano, al disfrute y preservacion de los
recursos naturales, a la participacion en la planificacion y gestion urbana y a la herencia historica

y cultural.

Esta Carta reconoce las ciudades por medio de dos conceptos, por su caracter fisico y por
su espacio politico. Cuando se habla de caracter fisico, se trata de toda metrépoli o poblado que
esté organizado institucionalmente como unidad local del gobierno incluyendo su espacio urbano
y rural, por el otro lado, cuando se refiere al espacio politico, consiste en el conjunto de

instituciones y actores que intervienen en la gestion de la ciudad.
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Todas las personas que habiten las ciudades de forma permanente o transitoria, seran
consideradas ciudadanos de ellas donde ninguno de ellos podra ser discriminado por alguna

razon, esto con base en el articulo primero de la Carta.

Como se mencion6 anteriormente, este es un derecho colectivo, por lo tanto, para lograr
su objetivo, este tendra que ser ejercido por los ciudadanos en conjunto con las autoridades
nacionales. Dichas autoridades tendrdn que establecer todas las medidas necesarias para lograr la
realizacion de este derecho implementando los mecanismos necesarios y la adopcion de medidas

legislativas y normativas.

Esta carta se rige por seis principios fundamentales y estratégicos para el derecho a la

ciudad que son los siguientes:

1. Ejercicio pleno de la ciudadania y gestion democratica de la ciudad,
Funcion social de la ciudad y de la propiedad urbana,

Igualdad, no discriminacion

Proteccion especial de grupos y personas en situacion de vulnerabilidad,

Compromiso social del sector privado, e

A O

Impulso de la economia solidaria y politicas impositivas progresivas.

El primer y segundo principio hablan acerca de como es que todas las personas tienen
derecho de vivir en la ciudad con las condiciones necesarias para su buen desarrollo y, por lo
tanto, se deben crear proyectos e inversiones a beneficio de la comunidad. Asimismo, los
espacios y bienes publicos y privados de la ciudad tienen que ser utilizados en beneficio del
interés social, cultural y ambiental. Estos principios mencionan como se tiene que llegar a una
armonia entre el desarrollo, los habitantes y la naturaleza por medio de la creacidon de politicas

urbanas pero siempre teniendo como prioridad el interés comun.

El tercer y cuarto principio consisten en el trato igualitario de todos los ciudadanos,
prohibiendo cualquier tipo de discriminacion para asi lograr la igualdad de oportunidades y
condiciones entre ellos. La Carta hace énfasis en ciertos grupos y personas que son considerados
como vulnerables y, por lo tanto, estos tienen derecho a medidas especiales de proteccion e

integracion. Los grupos y las personas que son considerados como vulnerables son los siguientes:

1. En situacion de pobreza,
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En riesgo ambiental,
Victimas de violencia,
Con discapacidad,
Migrantes forzados,

Refugiados, y

R o

Todo aquél que se considere en una situacion de desventaja ante los demas ciudadanos.

Por ultimo, el sexto y quinto principio tratan sobre el compromiso social que se tiene que
realizar por parte del sector privado para que participen en la creacion de programas sociales y
econdmicos con el fin de desarrollar la igualdad entre los habitantes en conjunto con la
obligacion por parte de las ciudades de impulsar las condiciones necesarias para establecer
programas de economia solidaria y sistemas impositivos para asi lograr un progreso en las
ciudades y se llegue a garantizar la justa distribucién de fondos y recursos. Lo anteriormente
expuesto consiste en el contenido de la primera parte de la Carta, en la segunda parte de este
instrumento se habla acerca de los derechos en relacion con el ejercicio de las facultades por

medio de la ciudadania y su participacion en la planificacion de la ciudad.

Esta Carta les otorga diversas facultades a los ciudadanos, por ejemplo, el derecho que
estos tienen a participar en todas las decisiones que afecten politicas locales de planificacion,
produccion, renovacidon, mejoramiento y gestion de la ciudad. Sin embargo, todas estas
planificaciones y regulaciones tendran que elaborarse de manera que se respete el equilibrio entre

el desarrollo urbano y la proteccion al ambiente y el patrimonio historico y cultural.

De igual modo, otros derechos comentados en este apartado son los del derecho de
asociacion que consiste en que todas las personas tienen derecho a reunirse y realizar
manifestaciones y, por ende, la ciudad les tiene que aportar espacios publicos para poder lograrlo.
El derecho a la justicia, donde las ciudades tienen que tener todos los mecanismos necesarios
para resolver conflictos y el derecho a la seguridad publica y convivencia pacifica. Este derecho
consiste en que la autoridad debe de proteger los derechos de los ciudadanos y solamente llegaran

al uso de la fuerza cuando sea por cuestiones que estén previstas en la ley.

La tercera parte habla acerca de los derechos al desarrollo econémico, social, cultural y
ambiental de la ciudad, el derecho al agua, al acceso y suministro de servicios publicos
domiciliarios y urbanos. Este derecho se enfatiza en la obligacion de la ciudad de garantizar estos
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derechos y que se tiene que permitir su acceso por medio de tarifas accesibles. Las ciudades
deberdn establecer sistemas de control sobre las empresas prestatarias de servicios publicos o

privados para poder ofrecer la mejor calidad posible en relacion con las tarifas determinadas.

También este apartado habla acerca de los derechos de las personas sobre la movilidad
urbana, donde las personas tienen derecho a poder utilizar transportes publicos que logren
desplazar a las personas por toda la metropoli a precios razonables, cumpliendo las distintas
necesidades ambientales y sociales, las ciudades deben promover el uso de vehiculos no

contaminantes y crear areas peatonales.

Otro aspecto importante que se menciona en este apartado es como las ciudades a pesar de
estar en constante crecimiento generando un desarrollo urbano, estas tienen que hacerlo por
medio de acciones que no perjudiquen el medio ambiente ni el patrimonio natural o cultural de la
ciudad. Deberan adoptar medidas que prevén la contaminacién y ocupacion en las areas naturales

protegidas por medio de la reutilizacion de residuos, reciclaje y proteccion de las areas verdes.

Por ultimo, en la cuarta parte de esta Carta se tocan temas acerca de las responsabilidades
por parte de las autoridades. Las autoridades deberan proteger y aplicar todo lo establecido en
este instrumento por medio de las acciones necesarias para su cumplimiento, asi como la
realizacion de marcos normativos o planes de acciéon. En caso de que las autoridades estén
incumpliendo con sus obligaciones de lograr la realizacion de estos derechos, cualquier persona

podré tramitar un recurso administrativo o judicial para exigir su cumplimiento.
En resumen, podemos decir que los principales objetivos de esta Carta consisten en:

1. El ejercicio de los derechos humanos para asegurar el bienestar colectivo de sus
habitantes,

2. La participacion de los ciudadanos en conjunto de las autoridades gubernamentales en
la toma de decisiones para su realizacion, y

3. Buscar el uso socialmente justo y ambientalmente sustentable del espacio urbano.

A pesar de que este instrumento no es un tratado internacional con fuerza vinculante para
los Estados, su objetivo de lograr una nueva construccion social es claro, asi como la posibilidad

de adquirir estatus de obligatoriedad.
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c. LA CARTA - AGENDA MUNDIAL POR LOS DERECHOS HUMANOS EN LA
CIUDAD

Con la creacion de la Carta Mundial para el Derecho a la Ciudad, afios después se funda
la Carta-Agenda Mundial por los Derechos Humanos en la Ciudad. Esta Carta-Agenda nace en el
Foro de Autoridades Locales para la Inclusion Social y la Democracia Participativa (FAL) que
tuvo lugar en Caracas en el dos mil seis, donde finalmente se formaliz6 en el dos mil once e
invitd a todos sus miembros a firmarla. Esta surge por las actuales condiciones de crisis
econdmica y retrocesos en la garantia de los derechos donde se busca la construccion de ciudades

mas inclusivas, democraticas y solidarias para sus habitantes.

La Carta-Agenda Mundial por los Derechos Humanos en la Ciudad tiene como objetivo la
promocion y refuerzo de todos los derechos humanos que tienen los habitantes de todas las

ciudades del mundo, a titulo individual o colectivo y sin discriminacion alguna.

Esta Carta-Agenda entrard en vigor en cada ciudad tras un proceso de consulta para que
los ciudadanos puedan debatirla y adaptarla a su realidad local y marco normativo. Una tarea
particular de esta carta es que las ciudades deberan elaborar una Carta-Agenda local para dar

seguimiento al cumplimiento de la carta.
Esta Carta-Agenda se funda sobre siete principios y valores que son los siguientes:

1. Dignidad de todo ser humano, como valor supremo.

2. Libertad, igualdad, espacialmente entre hombre y mujeres, no discriminacion,
reconocimiento de la diferencia, inclusion social y justicia.

Democracia y participacion ciudadana como forma de gobierno de las ciudades.
Universalidad, indivisibilidad e interdependencia de los derechos humanos.

Sostenibilidad social y ambiental.

S v kW

Cooperacion y solidaridad entre todos los habitantes de cada ciudad, asi como entre
todas las ciudades del mundo.
7. Responsabilidad compartida y diferenciada de las ciudades y de sus habitantes, segiin

capacidades y recursos.

El contenido de la Carta-Agenda consiste en el reconocimiento de diversos derechos que

son los siguientes: derecho a la ciudad, a la democracia participativa, a la paz civica y a la
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seguridad en la ciudad, a la igualdad de mujeres y hombres, derechos de nifios y nifias, derecho a
servicios publicos basicos de proximidad, a la libertad de conciencia y religion, opinion e
informacion, derecho de reunion, asociacion y sindicacion, derechos culturales, a la vivienda y al
domicilio, al agua potable y a la alimentacion y derecho al desarrollo urbano sostenible. A
continuacion, unicamente nos centraremos en los de mayor importancia para efectos de este

trabajo que son los siguientes:

El derecho a la ciudad que es el primer derecho que se reconoce en este instrumento y
consta de asegurar condiciones adecuadas de vida para todos los ciudadanos, que son las personas
que habitan en las ciudades. Los ciudadanos tienen derecho a participar en la articulacion, gestion

y uso de los espacios publicos, todo esto por medio de los recursos que posee la ciudad.

El derecho a la democracia participativa que promueve la participacion ciudadana en los
procesos de decisiones de politicas publicas, el acceso a la informacién publica y reconoce su
capacidad de influir en las decisiones del estado. De aqui se desprende el derecho de reunion,
asociacion y sindicacion que consiste en que todos los habitantes tienen derecho a reunirse

pacificamente y a asociarse para proteger sus intereses.

Los derechos culturales, que lo mas relevante para este trabajo es que dentro de estos
derechos se menciona que la ciudad debe apoyar el desarrollo y diversidad de las expresiones
culturales, asi como los lugares de difusion cultural, también se menciona que los habitantes
tendran que tratar con responsabilidad las instalaciones y espacios publicos dedicados a la cultura

en la ciudad.

Por tltimo, uno de los derechos mas importantes contenidos en el derecho a la ciudad que
contiene esta Carta-Agenda es el derecho al desarrollo urbano sostenible. Este derecho consiste
en que todos los ciudadanos tienen derecho a un desarrollo urbano de calidad y equilibrado con
inclusion social. El desarrollo urbano se tiene que lograr en equilibrio y en el marco de una
ciudad ecologicamente sostenible, donde la ciudad tiene que realizar las medidas necesarias para
lograr obtener un medio ambiente sano e ir mejorando la calidad del aire, por esto mismo, se
establece que se requiere de la participacion ciudadana para lograr la preservacion del medio
ambiente y el uso sostenible de los recursos que posee la ciudad, en beneficio de las generaciones

actuales y futuras.
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Conforme a los tres instrumentos internacionales anteriormente expuestos, se puede decir
que el reconocimiento del derecho a la ciudad como un derecho humano se ha ido construyendo a
través de los afios mediante los foros que han logrado la creacion de estos. Estos tres documentos
solo son algunos de los que reconocen el derecho a la ciudad, que con esto permite contar con
instrumentos para implementar una politica urbana de caracter social, permite que se haga valer a
través de un conjunto de politicas publicas y permite tener mecanismos de exigencias, todo esto a

base de las estructuras sociales y territoriales que se viven hoy en dia.

Se busca proteger los derechos que poseen los ciudadanos para que todos estén bajo un
plano de igualdad en todas las circunstancias y que esto se logre conforme a practicas sostenibles
para lograr un medio ambiente sano dentro de las ciudades urbanizadas, con la participacion de

los ciudadanos en conjunto con las acciones realizadas por parte de las autoridades responsables.

Entonces, ;por qué se busca ejercer el derecho a la ciudad y no simplemente seguir con
los derechos que ampliamente conocemos y que se han reconocido y promovido desde hace

mucho tiempo atrés?

Como se ha expuesto a lo largo de este capitulo, este derecho surge debido a los cambios
que se han realizado dentro de las ciudades y la reestructuracion de ellas a lo largo del tiempo. El
derecho a la ciudad se cred con el proposito de encargarse de las necesidades que actualmente se
encuentran dentro de las urbes con base en los cambios que se han generado dentro de ellas por
los procesos de industrializacion y urbanizacion, asi como también los estilos de vida que se han
1do adoptando por parte de los ciudadanos. Sin embargo, el derecho a la ciudad tiene por objetivo
lograr un estilo de vida digno para todos los habitantes de las metropolis por medio de una buena
planeacion urbana bajo practicas sostenibles, pues a falta de ellas es como se han ido

desencadenando los problemas ambientales que se encuentran dentro de las ciudades.

A diferencia de solamente ejercer un derecho, como por ejemplo los derechos
ambientales, el derecho a la ciudad es un solo derecho que engloba distintos, por lo tanto, a través
de ¢l se pueden exigir diversos cambios ya que posiblemente algunos derechos estén ligados con
otros, pues los derechos que son reconocidos desde hace tiempo han ido perdiendo fuerza en
cuanto a su aplicacion y exigibilidad. Lo que permite este derecho es que los ciudadanos tengan

la facultad de exigir a las autoridades el cumplimiento de estos.
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Como se mencion6 anteriormente, el derecho a la ciudad tiene los principales objetivos de
lograr una distribucion equitativa del espacio publico y de otorgarles la oportunidad a los
habitantes de las urbes a participar dentro de las politicas publicas, por lo tanto, la aplicacion de
este derecho puede llegar a tener consecuencias de mayor trascendencia que si solamente nos

concentramos en un solo derecho que ya ha sido previamente reconocido.

La postura de este trabajo va inclinada a la necesidad de reconocer y aplicar el derecho de
la ciudad para lograr contrarrestar los problemas que han surgido dentro de las ciudades a lo largo
de los afos y asi poder llegar a un plano de igualdad entre todos los habitantes atendiendo a las
necesidades de las ciudades, como lo son, las practicas sostenibles dentro de ellas, pues la
aplicacion de este derecho es nueva y busca soluciones para lograr una correcta planeacion
urbana dentro de estas nuevas ciudades industrializadas en las que su poblacién va en constante

crecimiento, todo esto de la mano con la opinion de los ciudadanos que habitan en ellas.
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CAPITULO DOS

DERECHO A LA CIUDAD EN MEXICO

Por medio del capitulo anteriormente expuesto se concluye que el derecho a la ciudad
consiste en el derecho colectivo que poseen los ciudadanos que la habitan, el cual les otorga
facultades de poder exigir condiciones igualitarias dentro de las ciudades urbanizadas, asi como
su participacion dentro de la creacion de politicas publicas y proyectos para poder transformar las
ciudades con el objetivo de proveer una vida digna y justa para todos por medio de la distribucion
equitativa del espacio publico y siguiendo el principio de sostenibilidad, este derecho requiere su

reconocimiento politico y juridico como fundamento para su eficacia politica y social.

En el presente capitulo, primero se hablard de como es que el concepto del derecho a la
ciudad arribd a nuestro pais hasta hace poco tiempo pues, se trata de la primera normativa que
contemplo este nuevo derecho humano, después, ya que en este trabajo nos concentraremos sobre
su aplicacion dentro del Estado de Nuevo Leon hablaremos de su reconocimiento en ese estado y

los instrumentos que hoy en dia lo regulan como tal.

Posteriormente, para enfatizar la aplicacion de este derecho dentro de nuestro pais, se
mostrara cémo es que el derecho a la ciudad se encuentra vigente en distintos Estados de la
Republica, para esto se tomard como referencia las cinco ciudades mas pobladas y que a la vez
han tenido una mayor urbanizacion e industrializacién en comparacion de otras. Finalmente, se
termina exponiendo cémo es que este derecho se encuentra reconocido en México desde tiempo

atras por los derechos contenidos en nuestra Constitucion Federal.

A. RECONOCIMIENTO DEL DERECHO A LA CIUDAD POR PRIMERA VEZ

El derecho a la ciudad per se aparece en el pais de México por medio de la creacion de la
Carta de la Ciudad de México por el Derecho a la Ciudad, por lo tanto, se puede decir que la
primera aparicion de este derecho en nuestro pais fue en dicha ciudad. Esta Carta fue una
iniciativa surgida y negociada en el dos mil siete por el Gobierno de la Ciudad de México y
diferentes organizaciones del movimiento urbano en la cual su proceso siguid por unos afios para
ir dandolo a conocer y, por ultimo, en el dos mil diez por medio del V Foro Urbano Mundial se

presento el proyecto ante los otros paises.
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Dicha carta tiene como objetivo los siguientes tres puntos:

1. Contribuir en la construccion de una ciudad democratica, sostenible y justa,
2. La construccion de una ciudadania activa y responsable, y
3. La contribucion en la creacion de una economia urbana equitativa e incluyente que

garantice la insercion productiva.

Siguiendo estos tres objetivos, la Carta busca la realizacion de una ciudad incluyente,
sostenible, democratica, productora, educadora, habitable, segura ante desastres y accidentes,

libre de violencia, saludable, convivencial y culturalmente diversa.

De acuerdo con lo establecido en la Carta, a través de ¢l se consigue lo siguiente: “El/
Derecho a la Ciudad, de acuerdo con estos objetivos, puede coadyuvar al fortalecimiento social,
economico, democratico y politico de la poblacion, asi como al ordenamiento y manejo

territorial sustentables.”

Con base en esto, cuando se promulg6 la Constitucion de la Ciudad de México el quince
de febrero del dos mil diecisiete se incluyeron derechos nuevos donde uno de estos consiste en el

derecho a la ciudad. La Constitucién lo define de la siguiente manera:

Articulo 12:

1. La Ciudad de México garantiza el derecho a la ciudad que consiste en el uso y el usufructo
pleno y equitativo de la ciudad, fundado en principios de justicia social, democracia,
participacion, igualdad, sustentabilidad, de respeto a la diversidad cultural, a la naturaleza y al
medio ambiente.

2. El derecho a la ciudad es un derecho colectivo que garantiza el ejercicio pleno de los derechos
humanos, la funcion social de la ciudad, su gestion democratica y asegura la justicia territorial, la
inclusion social y la distribucion equitativa de bienes publicos con la participacion de la
ciudadania.”

Esta Constitucion representa los proyectos colectivos que buscan garantizar una mejor
calidad de vida para todos sus ciudadanos y se crea con el proposito de lograr una vida digna para
todos los habitantes de la ciudad a partir de la proteccion, promocion, respeto y garantia de los
derechos humanos, para asi poder formar una mejor sociedad y un futuro sustentable. La

Constitucidon busca lograr esto por medio de la creacion de mecanismos, planes y proyectos

¢ Carta de la Ciudad de México por el Derecho a la Ciudad. Comité Promotor de la Carta de la Ciudad de México por el Derecho a la Ciudad.
Julio de 2010.
" Constitucién Politica de la Ciudad de México. (P.O. Feb 5, 2017).
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realizados con ayuda de la participacion de la ciudadania para hacer efectivos los derechos

humanos de manera progresiva y hacerlos exigibles y justiciables.

Este texto busca la erradicacion de la pobreza, proteccion del medio ambiente, garantia de
oportunidades para todos y el cuidado y promocion de nuestra cultura, asi como el
reordenamiento del uso y aprovechamiento del territorio para proteger las actividades rurales y
comunitarias y, es spor todo esto, que ahora el texto incluye derechos de mayor trascendencia, asi

como lo es el derecho a la ciudad.

Este derecho se presenta como una critica y una alternativa a la politica neoliberal que
mercantiliza las ciudades y los derechos, ya que esta privilegia la accion del gobierno y del
mercado teniendo como consecuencia la exclusion social, un desarrollo no sustentable y la

degradacion el territorio.

En la actualidad, los ciudadanos reclaman sus derechos y luchan por una vida digna ya
que en la Ciudad de México se cuenta con un gobierno que no respeta los derechos de la
poblacion, sino que siguen privilegiando a las empresas para que inviertan en el desarrollo urbano
que es lo que genera el despojo y la acumulacién de capital. Por esto mismo, se empieza a hablar
del concepto del derecho a la ciudad como solucion para mejorar las condiciones de vida ante los

problemas urbanos y como respuesta a la conflictividad social.

Asi como el reconocimiento legal, la apropiacion del derecho a la ciudad y la Carta crean
un instrumento legitimador de accion politica, esto aspira a la reduccion de las grandes
desigualdades sociales, asi como evitar el intercambio de favores entre politicos y ciudadanos
para la produccion de la ciudad, este derecho busca la regularizacion con base en las nuevas

poblaciones urbanizadas.

El derecho a la ciudad en la Ciudad de México tiene un reconocimiento de facto que ha
permitido generar organizaciones y movimientos sociales en la defensa de los derechos, pues con
la firma de esta Carta se ha logrado el proceso de discusion, difusion, reconocimiento y
apropiacion de este nuevo derecho, ya que por medio de esta se esta consolidando el derecho a la
ciudad. Lo que se espera es que este derecho a través de la Carta pueda ser elemento integrador
de las luchas, ya que el derecho a la ciudad se presenta en el actual contexto politico, econémico,
social y cultural de la Ciudad de México, como un derecho que puede permitir el goce de

derechos ya reconocidos logrando una ciudad mas justa, incluyente, democratica y sustentable,
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buscando como principal objetivo la distribucion equitativa del espacio publico y una vida digna

para los habitantes de ella.

B. FUENTES DEL DERECHO A LA CIUDAD EN EL ESTADO DE NUEVO LEON

El concepto del derecho a la ciudad aparece por primera vez como tal en el Estado a
finales del dos mil diecisiete por medio de la publicacion de la Ley de Asentamientos Humanos,
Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano para el Estado de Nuevo Ledn que surge por la

derogacion de la Ley de Desarrollo Urbano para el Estado de Nuevo Leon.

Esta ley tiene por objeto fijar todas las normas e instrumentos para planear, regular y
ordenar el uso del territorio y los asentamientos humanos en el Estado, respetando los derechos
humanos, donde esta se rige bajo ciertos principios para la correcta planeacion, gestion y
regulacioén. Dentro de estos principios es donde introducen el derecho a la ciudad y lo definen de

la siguiente manera:

Derecho a la ciudad: garantizar a todos los habitantes de un asentamiento humano el acceso a la
vivienda, infraestructura, equipamiento y servicios basicos, a partir de los derechos reconocidos
por la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y los tratados internacionales
suscritos por México en la materia;®

Con la plantacion del derecho a la ciudad, se logra que a lo largo de esta Ley se haga
referencia a los elementos caracteristicos de este derecho que son la distribucion del espacio
publico y la participacion de los ciudadanos para lograrlo bajo practicas sostenibles que no

degraden el medio ambiente, pues en ella se establece un capitulo especifico para cada elemento.

En cuanto al espacio publico, menciona que se tienen que crear condiciones de
habitabilidad de los espacios publicos para poder tener una vida sana, lograr la convivencia
social, la recreacion, la seguridad ciudadana y que haya accesibilidad y movilidad urbana. En
cuanto a la ciudadania, menciona que los Estados y Municipios tendran que promover la
participacion ciudadana en los procesos de ordenamiento territorial y planeacion de desarrollo

urbano y metropolitano.

¥ Ley de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano para el Estado de Nuevo Leén. (P.O. Nov 27, 2017/ Sept
25,2019).
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Algunas de las materias en las que se tiene que promover esta participacion son en la
formulacion, seguimiento y evaluacion del desarrollo urbano, la proteccion del patrimonio natural
y cultural, la proteccion del ambiente y la prevencion y control en los casos de contingencia
ambiental y urbana, por ultimo, la Ley menciona que se tendra que garantizar la preservacion del
equilibrio ecologico, el aprovechamiento de los recursos naturales, la proteccion al medio

ambiente y a la atmosfera, asi como también controlar la calidad del aire.

Con esto podemos ver como es que la Ley conceptualiza el derecho a la ciudad de una
manera muy general, pero atendiendo en especifico los elementos principales que lo caracterizan,
pues a través del espacio publico se puede percibir este derecho. Esta Ley busca reestructurar la
ciudad para lograr una mayor inclusion e igualdad en cuanto a su espacio publico para la
convivencia y relaciones sociales entre los ciudadanos siguiendo el principio de sostenibilidad y

bajo los procesos que estén adecuados para no causar afectaciones al medio ambiente.

Como se comentd anteriormente, el derecho a la ciudad en el pais de México surge como
alternativa por la politica neoliberal actual donde esta es el causante de la pobreza, exclusion y
marginacion social que se vive hoy en dia, por lo tanto, el derecho a la ciudad requiere de la
creacion de nuevas politicas publicas democraticas y sostenibles, pero estas nuevas politicas
publicas deben ser politicas urbanas, para asi lograr la correcta asignacion de recursos y
oportunidades entre la sociedad, pues el espacio publico es de todos y es donde se materializa el

derecho a la ciudad.

Sin embargo, a pesar de que ya contamos con normativas que reconocen el derecho a la
ciudad con todos sus componentes, este no se reconoce como un derecho humano la cual genera
una mayor dificultad en cuanto a su exigibilidad como tal, ademas existe poca voluntad politica
del gobierno y de la sociedad para hacerlo efectivo aunado de que actualmente nuestro Estado
busca obtener mayores recursos por medio de la venta del suelo publico, permisos urbanos y
cobro de las licencias de construccion que a la fecha ha generado un gran problema en cuanto a la

desigualdad social, y el deterioro al medio ambiente.

Dicho esto, el mayor reto al que se enfrenta la ciudad hoy en dia es poder hacer
conocedores a los ciudadanos sobre este derecho vigente para que asi puedan tener una
participacion activa y asi lograr el objetivo que persigue este derecho, que es un medio ambiente
sano y una mejor calidad de vida para todos.
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C. EL DERECHO A LA CIUDAD EN DISTINTOS ESTADOS DE LA REPUBLICA

Por medio de las condiciones en las que se encuentran actualmente la Ciudad de México y
el Estado de Nuevo Le6n, son por las cuales se vio la necesidad de incluir el derecho a la ciudad
dentro de su normatividad, pues estos son considerados de los que poseen una mayor
urbanizacidon y poblacion dentro de la Republica. De acuerdo con un articulo publicado por El
Pais en el dos mil dieciséis’, asi como estos, hay otros mas que también han sido caracterizados
por lograr una gran urbanizacion e industrializacion y que a su vez son los que cuentan con el
mayor numero de habitantes. Este articulo se tomd como tUnica referencia ya que es el inico que
se encontrd que valorara estos factores que a nuestra consideracion son de los de mayor

importancia en cuanto a la necesidad de reconocer y aplicar el derecho a la ciudad.

Los resultados de este se obtuvieron por medio de un estudio realizado con Timelapse,
una herramienta de Google Earth con el cual pudieron comparar fotos satelitales de mil
novecientos ochenta y cuatro hasta la fecha, el articulo menciona que los otros estados que tienen
estas caracteristicas son: Baja California, Chihuahua, Guanajuato, Jalisco y Puebla. A
continuacion, se muestra una tabla para saber el nimero de habitantes en estos estados mostrando

. . 1
el porcentaje en cuanto a la poblacién urbana que posee cada uno'’:

Estado Poblacion % de la Poblacion Urbana
Baja California 3,315,766 92%
Chihuahua 3,556,574 85%
Guanajuato 5, 853, 677 70%
Jalisco 7, 844, 830 87%
Puebla 6, 618, 883 72%

° Cant, Moénica. El crecimiento de las ciudades mas pobladas de México en 10 “timelapses’. El Pais, Espafia, Dic 6, 2016. Disponible en linea:
https://verne.elpais.com/verne/2016/12/03/mexico/1480727598 122621.html.
"% Datos proporcionados por el ltimo censo realizado por el INEGI. Disponible en linea: http:/cuentame.inegi.org.mx/default.aspx.
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Estos estados han alcanzado un importante desarrollo de industrializacion y urbanizacion
a lo largo de los afos, pues en ellos se encuentran importantes empresas extranjeras y, por ende,
las ciudades han ido en constante crecimiento. Con base en la tabla anterior nos podemos dar
cuenta como es que por medio de estos cambios la mayoria de sus habitantes hoy en dia habitan
en zonas urbanas y, por esto mismo, es que se debe de hacer una correcta planeacion urbana

dentro de ellas para que asi los ciudadanos no se vean afectados por estos procesos.

Sin embargo, a pesar de que estos Estados han tenido grandes cambios, solamente dos de
ellos reconocen como tal el concepto dentro de sus legislaciones, estos son el Estado de Puebla y
el Estado de Guanajuato. El Estado de Puebla reconoce el derecho a la ciudad dentro de su Ley
de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano como uno de los principales principios a seguir

dentro de sus politicas publicas y lo define de la siguiente manera:

Derecho a la ciudad. Garantizar a todos los habitantes de un asentamiento humano o centros de
poblacion el acceso a la vivienda, infraestructura, equipamiento y servicios bdsicos, a partir de
los derechos reconocidos por la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, los
tratados internacionales suscritos por México en la materia, la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Puebla, la Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial
y Desarrollo Urbano, la presente Ley y los tratados internacionales suscritos por México en la
materia y demds disposiciones legales aplicables."

En el Estado de Guanajuato el derecho a la ciudad esta reconocido en el Cddigo
Territorial para el Estado y Municipios de Guanajuato, este Codigo tiene como objetivo lograr un
ordenamiento y administracion sustentable del territorio, la conservacion y restauracion de los
espacios naturales e incluir la participacion social y ciudadana en los procesos de planeacion, este
Codigo se llevard a cabo por medio de la Secretaria de Medio Ambiente y Ordenamiento

Territorial que tendra distintas obligaciones incluyendo la aplicaciéon del derecho a la ciudad.

ARTICULO 17: La Secretaria tendrd en las materias de ordenamiento y administracion
sustentable del territorio, ademas de las atribuciones que le confiere la Ley Organica del Poder
Ejecutivo para el Estado de Guanajuato, las siguientes:

IV. bis. Promover la cultura de gobernanza urbana mediante la difusion de temas relacionados
con el ocgienamiento sustentable del territorio, desarrollo urbano, derecho a la ciudad y resiliencia
urbana;

Estos dos estados reconocen el derecho a la ciudad y, asi como el Estado de Nuevo Leon

estos también tienen poco de haberlo reconocido, el Estado de Puebla con la publicacion de la

"' Ley de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano del Estado de Puebla. (P.O. Dic 29, 2017/ Nov 28, 2019).
2 CODIGO TERRITORIAL PARA EL ESTADO Y LOS MUNICIPIOS DE GUANAJUATO. (P.O. Sept. 25 2012/ Sept. 21, 2018).
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Ley en diciembre del dos mil diecisiete y en el Estado de Guanajuato por medio de la reforma al

Cddigo en diciembre del dos mil diecisiete.

Todos los demas estados no cuentan con un reconocimiento como tal del derecho a la
ciudad, a pesar de esto, dentro de sus legislaciones estos estados conceden los derechos que
conforman el derecho a la ciudad. En el caso de Baja California por medio de la Ley de
Desarrollo Urbano, el Estado tiene como objetivo planear la conservacion y el mejoramiento de
los centros de poblacion, vigilar y controlar la urbanizacion, alcanzar el correcto
aprovechamiento de los recursos naturales bajo un equilibrio ecoldgico para obtener buenas
condiciones ambientales y la distribucion equilibrada y sustentable de los centros de poblacion

para que todos puedan alcanzar una vida digna.

En el Estado de Jalisco estos derechos estdn contenidos dentro del Codigo Urbano para el
Estado y algunos de los objetivos que este Codigo busca son el aprovechamiento en beneficio
social de los elementos naturales susceptibles de apropiacion, promoviendo su desarrollo y una
justa distribucion de la riqueza publica considerando su relacion con los sistemas ecologicos y las
regiones y establecer y regular los sistemas de participacion ciudadana y vecinal en los procesos
de consulta para la creacion de los planes o programas de desarrollo urbano, por tltimo, en el
caso de Chihuahua a diferencia de los demas, este Estado cuenta con una Ley de Desarrollo
Urbano Sustentable que tiene como objetivo definir un sistema de planeacion para el desarrollo
urbano sostenible del Estado, en esta Ley también se tiene por objeto la conservacion y
preservacion del patrimonio cultural, promover el desarrollo sostenible y motivar a los

ciudadanos a que sigan estas practicas.

A pesar de que estos Estados han tenido un gran crecimiento y dentro de su legislacion
vigente se encuentren reconocidos los derechos que engloba el derecho a la ciudad, asi como las
principales caracteristicas que lo definen (reparto equitativo del espacio publico), estos no han
adoptado el concepto dentro de su normatividad, sin embargo, ya se estan realizando acciones
para poder reconocer este derecho dentro de ellas. En el Estado de Chihuahua, la Secretaria de
Desarrollo Urbano y Ecologia por medio de un Foro de Consulta en el dos mil diecisiete
menciono6 que las ciudades del Estado se tienen que orientar a un desarrollo humano que no sea

en torno al automovil, sefialan que el derecho a la ciudad no ha sido garantizado provocando
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segregacion y contaminacion ambiental, por esto mismo, aseguran que es de mayor importancia

realizar los mecanismos para poder hacer de este derecho un derecho positivo dentro del Estado.

En Jalisco con el apoyo de universidades, empresarios y organismos sociales se logré
hacer un convenio para que se construya la Ley del Derecho a la Ciudad que busca derogar el
Cdédigo Urbano del Estado. Para la realizacion de esta nueva Ley pediran apoyo a la Comision
Estatal de Derechos Humanos, pues buscan crear una Ley que esté centrada en ellos para lograr el
objetivo de alcanzar una vida digna para todos sus ciudadanos, para esto se realizaran treinta y
tres foros que se encargaran de revisar cada uno de los temas que contiene esta iniciativa y se
realizardn consultas a la poblacion y a especialistas, por ultimo, en el Estado de Baja California a
pesar de que este Estado ha sido sede de foros que promuevan el derecho a la ciudad, aqui no se
ha realizado algiin tipo de iniciativa de reforma o movimiento por parte de ciudadanos u

organizaciones para lograr el reconocimiento del derecho como tal dentro de su legislacion.

Habiendo expuesto esto, se puede decir que el derecho a la ciudad como tal se ha ido
reconociendo poco a poco dentro las legislaciones de los distintos Estados de la Republica y
todavia algunos Estados no cuentan con ¢l a pesar de regular todos los distintos derechos que el
derecho a la ciudad engloba. Sin embargo, hoy en dia este derecho ya ha sido reconocido como
tal a nivel federal por medio de la Ley General de Asentamientos Humanos publicada en
noviembre del dos mil dieciséis, no obstante, este derecho ha estado vigente desde tiempo atras
con la reforma a la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en materia de

derechos humanos realizada en el dos mil once.

Reiterando lo de capitulos anteriores, el derecho a la ciudad es el derecho que reconoce
distintos derechos humanos como los derechos economicos, sociales, culturales y ambientales
con ayuda de la participacion ciudadana y que actualmente todos estos estan reconocidos dentro
de los articulos uno, cuatro y treinta y cinco de nuestra Constitucion Federal. A continuacion, se

transcriben dichos articulos:

Articulo lo. En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozaran de los derechos
humanos reconocidos en esta Constitucion y en los tratados internacionales de los que el Estado
Mexicano sea parte, asi como de las garantias para su proteccion, cuyo ejercicio no podrd
restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones que esta Constitucion
establece.

Las normas relativas a los derechos humanos se interpretaran de conformidad con esta
Constitucion y con los tratados internacionales de la materia favoreciendo en todo tiempo a las
personas la proteccion mas amplia.
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Todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la obligacion de promover,
respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con los principios de
universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el Estado
debera prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a los derechos humanos, en los
términos que establezca la ley.

[.]

Queda prohibida toda discriminacion motivada por origen étnico o nacional, el género, la edad,
las discapacidades, la condicion social, las condiciones de salud, la religion, las opiniones, las
preferencias sexuales, el estado civil o cualquier otra que atente contra la dignidad humana y
tenga por objeto anular o menoscabar los derechos y libertades de las personas.

Articulo 4o. El varon y la mujer son iguales ante la ley. Esta protegerd la organizacion y el
desarrollo de la familia.

[.]

Toda persona tiene derecho a un medio ambiente sano para su desarrollo y bienestar.

El Estado garantizara el respeto a este derecho. El dario y deterioro ambiental generard
responsabilidad para quien lo provoque en términos de lo dispuesto por la ley.

Toda persona tiene derecho al acceso, disposicion y saneamiento de agua para consumo personal
y doméstico en forma suficiente, salubre, aceptable y asequible. El Estado garantizard este
derecho y la ley definird las bases, apoyos y modalidades para el acceso y uso equitativo y
sustentable de los recursos hidricos, estableciendo la participacion de la Federacion, las entidades
federativas y los municipios, asi como la participacion de la ciudadania para la consecucion de
dichos fines.

Toda familia tiene derecho a disfrutar de vivienda digna y decorosa. La Ley establecera los
instrumentos y apoyos necesarios a fin de alcanzar tal objetivo.

[.]

Toda persona tiene derecho al acceso a la cultura y al disfrute de los bienes y servicios que presta
el Estado en la materia, asi como el ejercicio de sus derechos culturales. El Estado promovera los
medios para la difusion y desarrollo de la cultura, atendiendo a la diversidad cultural en todas sus
manifestaciones y expresiones con pleno respeto a la libertad creativa. La ley establecera los
mecanismos para el acceso y participacion a cualquier manifestacion cultural.

Articulo 35. Son derechos del ciudadano:

[..]

V. Ejercer en toda clase de negocios el derecho de peticion.”

Con base en esto podemos ver como es que por medio de esta reforma, la Constitucion
Mexicana reconoce los derechos a la no discriminacion, a la igualdad, a la cultura y a un medio
ambiente sano, donde todos estos son derechos que contiene el derecho a la ciudad, sin embargo,
en estos articulos no se mencionan una de las caracteristicas de mayor importancia que posee este
derecho que es la distribucion equitativa del espacio publico y, por lo tanto, todos los mexicanos
cuentan con la facultad de hacer exigible el derecho a la ciudad, pues este es reconocido a nivel

constitucional desde afios anteriores.

" Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos. (P.O. Feb 4, 1917/ Agosto 9, 2019).
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En conclusién, a pesar de que el concepto del derecho a la ciudad tiene poco de
implementarse dentro de las legislaciones de los Estados de nuestro pais gracias a la creacion de
la Carta de la Ciudad de México por el Derecho a la Ciudad, este es un derecho que ha estado
vigente desde tiempo atrés, ya que el derecho a la ciudad consta de todos los derechos que se
reconocieron por medio de la reforma en materia de derechos humanos y, por lo tanto, es de suma
importancia hacer positivo este derecho, pues las ciudades de nuestro pais han ido en constante
desarrollo generando un crecimiento importante en el porcentaje de las poblaciones urbanas y si
se sigue con este ritmo de urbanizacién sin una correcta planeacién urbana bajo practicas
sostenibles que atiendan las necesidades de los habitantes en relacion con la capacidad de las
ciudades, en pocos afios las urbes se encontraran en un plano de desigualdad y deterioro

ambiental con menor posibilidad de revertir los dafos.

36



CAPITULO TRES

EL DERECHO A LA CIUDAD APLICADO AL RiO SANTA CATARINA

El rio Santa Catarina fue mencionado por primera vez dentro del acta de fundacion de
Monterrey realizada por Diego de Montemayor en mil quinientos noventa y seis, gracias a ¢l se
logro el establecimiento de Monterrey y su area metropolitana. Este rio nace en el cafidon La
Purisima de la sierra de San José y desemboca en el Rio Bravo, logrando una longitud de ciento
sesenta kilometros atravesando los municipios de Santa Catarina, San Pedro Garza Garcia,

Monterrey, Guadalupe, Juarez y Cadereyta.

A través de los anos este rio ha pasado por diferentes acontecimientos causando cambios
en su flora y fauna. Actualmente, con base en el portal de Naturalista, el rio cuenta con mas de
cuatrocientas especies entre flora y fauna, asimismo, este rio posee ocho esculturas que se
encuentran a lo largo de su recorrido que al paso de los afios han sido descuidadas y en la
actualidad se encuentran en gran deterioro. Esta aportacion cultural llamada “Ruta Escultorica del
Acero y Cemento” fue inaugurada en el dos mil nueve y se encuentra a lo largo de nueve
kilometros del rio sobre Morones Prieto y Constitucion, lamentablemente, en nuestros dias las

esculturas se encuentran oxidadas, con graffiti y llenas de maleza.

Hoy por hoy, el rio Santa Catarina es regulado mediante el decreto publicado en el
Periddico Oficial del Estado en fecha once de septiembre del dos mil ocho, realizado por el
entonces gobernador, Natividad Gonzélez Pards. En este decreto el rio se declara como Area
Natural Protegida con categoria de “Parque Urbano/ Parque Lineal”, estableciendo que es un
reducto de vegetacion riparia que ofrece multiples servicios ambientales. Dicho decreto, establece
los objetivos principales que se pretenden llevar a cabo, asi como las obligaciones de las

autoridades para su cuidado y mantenimiento respecto a la flora y fauna.

En el presente capitulo se hablara acerca de los antecedentes que tiene el rio Santa
Catarina incluyendo los usos que se le han dado y las inundaciones que ha tenido causadas por
los huracanes y tormentas en afios anteriores. Posteriormente se sefialaran los problemas a los que
actualmente se enfrenta el rio respecto de las condiciones en que se encuentra, el mantenimiento
que ha recibido, los proyectos que se han querido realizar dentro del rio como centros recreativos
sefialando las consecuencias negativas de estos y los usos que se le han dado por parte de los

ciudadanos y empresas al dia de hoy.
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En el tercer apartado ya que este rio atraviesa distintos municipios del area metropolitana,
se mostrara la regulacion que cada uno tiene para el rio dentro de sus Planes de Desarrollo
Urbano para asi poder comparar y ver como es que los municipios estan regulando su porcion del
rio y ver si estdn cumpliendo o no con las obligaciones contenidas en el decreto actual. Por
ultimo, se estudiard el tema de la justiciabilidad del derecho a la ciudad y como es necesario
hacerlo justiciable a favor del rio Santa Catarina, se pretende demostrar el incumplimiento de las
obligaciones por parte de las autoridades en cuanto al cuidado y mantenimiento del rio y sus
esculturas y como es que un plan del dos mil ocho no puede seguir regulando un rio en el dos mil
veinte cuando nuestra ciudad ha tenido un crecimiento importante en urbanizacion y la poblacion

ha 1do en constante aumento.

Al final de este capitulo se pretende llegar a una solucion de crear un nuevo instrumento
que lo regule y puntualizar los distintos aspectos importantes que se deberian de establecer dentro
de este nuevo plan. Se busca una solucién a lo que se le podria llamar “el pulmén del Area
Metropolitana” para contrarrestar las conductas del ser humano y el impacto negativo que estas
han tenido en el medio ambiente y se pretende llegar a esta solucion por medio de la aplicacion
del derecho a la ciudad, un derecho que poseen los ciudadanos para exigir condiciones dignas
dentro de las urbes y asi poder tener una buena calidad de vida, un derecho que se busca ejercer
para poder cuidar el rio y los ecosistemas que se encuentran dentro de ¢l y que este sea de gran
ayuda para la calidad de vida de los habitantes en cuestiones ambientales, asi como también
lograr un mantenimiento adecuado a las esculturas que se encuentran dentro del rio con el fin de

promover la cultura y el arte a favor de los ciudadanos.

A lo largo de este capitulo se incluird la opinién de un bidlogo, el Dr. Jos¢é Manuel Mata
para saber con mayor exactitud las necesidades, condiciones actuales del rio y aspectos a
considerar dentro de un posible nuevo instrumento que lo regule. El Dr. Mata es Licenciado en
Ciencias Forestales con un Doctorado en Manejo de Recursos Naturales y se ha dedicado por
quince afios a la materia en impacto ambiental y restauracion ecologica, actualmente el Dr. Mata
trabaja en una consultoria ambiental, es profesor e investigador del Sistema Nacional de

Investigacion y perito oficial del Poder Judicial de la Federacion.
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A. ANTECEDENTES

El reconocimiento del rio Santa Catarina surge por medio del acta de fundacién de
Monterrey en mil quinientos noventa y seis. En ese entonces, el rio no seguia un rumbo y en cada
avenida sus trazos cambiaban de tal grado que era imposible urbanizar a los margenes de ¢€l, por
esto mismo, en mil novecientos nueve un huracan que venia desde la Isla de Barbados llego a la
ciudad arrasando con todo lo que pasaba por su camino y trayendo como consecuencia el
desbordamiento del rio, se dice que esta ha sido la peor inundacion que se ha vivido en
Monterrey dejando un saldo de cinco mil muertos y la desaparicion de diversas colonias, pues en

ese entonces el rio era mayor a como lo conocemos hoy en dia.

Después de esta inundacion se empezo6 a hablar de la necesidad de canalizar el rio, pero
no fue hasta mil novecientos cincuenta cuando el entonces gobernador Ignacio Morones Prieto
ordeno su canalizacion para tratar de obligar al rio seguir por una misma direccion y asi impedir
que se generen grandes oleajes cuando se presentaran inundaciones en la ciudad, asimismo, se
vio la necesidad de impulsar esta canalizacion a raiz del crecimiento urbano y de poblacién que
tuvo el Estado durante esos afios, pues se necesitaba de esta para poder construir vias vehiculares

de circulacion rapida a los margenes del rio.

Gracias a su canalizacion y la urbanizacion que se genero6 a sus alrededores, el rio Santa
Catarina ha sido protagonista de eventos que se consideran historicos en el Estado de Nuevo
Leon como por ejemplo, el concierto de Rigo Tovar y la visita del Papa Juan Pablo II en los que
asistieron mas de trescientos mil personas. Como no se volvid a presentar ninguna inundacion
grave dentro del rio al paso de los afios, este lleg6 a ser sede de distintas actividades como ferias
y ventas de puesteros en la época de los ochenta, inclusive en ese entonces los camiones contaban
con rutas que atravesaban el rio, sin embargo, en agosto de mil novecientos ochenta y ocho llego
el huracan Gilberto, un huracan que demostré las consecuencias de establecer distintas

actividades dentro de un rio.

El Gilberto fue un huracan que llego a ser categoria cinco en la escala de Saffir-Simpson,
generando vientos de doscientos noventa y cinco km/h y una corriente de cuatro mil
cuatrocientos metros cubicos por segundo, este ha sido uno de los huracanes mas intensos,
devastadores y mortiferos registrados en el siglo veinte, pues este huracan fue tan fuerte que

logré inundar el rio Santa Catarina hasta desbordarse acabando con todo lo que se habia
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establecido dentro de ¢l y generando destrozos a sus alrededores. El Gilberto ocasioné la muerte
de alrededor de doscientas personas que eran pasajeros de tres autobuses que pasaban por el rio

cuando estos quedaron atorados y no pudieron salir de €l.

Después de este huracan no se volvid a presentar otro acontecimiento natural que lo
afectara y en el dos mil ocho por medio del decretd que se publico para la regularizacion del rio
Santa Catarina, se permitieron establecer distintas concesiones de centros recreativos incluyendo
canchas de soccer, pistas de automovilismo, y campos de golf, sin embargo, en julio del dos mil
diez la ciudad volvio a ser victima de un ciclon tropical, el huracan Alex. Este huracan fue dos en
la escala de Saffir-Simpson que generd vientos de ciento setenta y cinco km/h y una corriente de
dos mil setecientos metros cubicos por segundo, no obstante, este huracan registré6 una mayor
cantidad de agua que el Gilberto aun y cuando no fue un ciclon tan desastroso como ese. A pesar
de esto, el Alex logré desbordar una vez mas el rio Santa Catarina llevandose por la corriente
todas las instalaciones que se encontraban dentro de ¢l y después de ese huracan no se volvieron a
realizar actividades dentro del rio, sino que gracias a este, el rio quedo6 lleno de flora y fauna

exotica de la cual hasta la fecha no ha tenido algtin cuidado por parte del Estado.

Por ultimo, el tercer evento que tuvo un gran impacto en el rio fue la tormenta tropical
Fernand en septiembre del dos mil diecinueve, esta tormenta alcanz6 los ochenta y cinco km/hr y
generod la lluvia de seis meses en tan solo seis horas causando destrozos en la ciudad y una vez
mas, el desbordamiento del rio atn y cuando ya no habia nada dentro de ¢él. Con base en lo
anterior, podemos decir que a pesar de la canalizacion que se realizé y de haber urbanizado

adentro y a afuera del rio, no se puede ir en contra de la naturaleza.

Al final de todo esto es un rio que lleva corriente de agua los trescientos sesenta y cinco
dias del afio y, por lo tanto, no se puede seguir con la idea de establecer centros recreativos o
concesiones que impliquen infraestructuras grandes y un cambio total dentro del rio ya que en
cualquier momento puede llegar una lluvia que se lleve todo con la posible consecuencia de
muertes de ciudadanos asi como ha pasado anteriormente, pues este se trata de un rio al que le
realizaron una canalizacion con el proposito de que sea un cuerpo de agua que amortigiie las
lluvias que se presenten dentro de la ciudad y no se llegue a grandes oleajes, sin embargo, al paso

de los afios la naturaleza nos ha demostrado que es mas fuerte de lo que pensamos y es por esto
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que no podemos arriesgar la vida de los ciudadanos con la creacidon de centros recreativos dentro

de él.

B. PROBLEMAS ACTUALES DENTRO DEL RiO

Teniendo un contexto acerca de los acontecimientos por los cuales ha pasado el rio, nos
podemos dar cuenta que el rio Santa Catarina ha sido modificado para adaptarlo a la ciudad
cuando en realidad deberia de ser la ciudad la que se adaptara al rio, pues esto ha generado
diversos problemas que han ido creciendo con el paso de los afios y, es por esto que se ve la
necesidad de mencionar estos problemas, ya que hoy en dia el rio no recibe ningun tipo de
mantenimiento y se encuentra en malas condiciones. Los problemas actuales que se expondran
son: la contaminacion por basura y escombro, los derrames de desechos por empresas, la flora y
fauna actual del rio, los planes de construir centros recreativos dentro del rio, la construccion del
viaducto, los asentamientos humanos irregulares que encuentran dentro del rio, las esculturas no

atendidas por el Estado y el decreto que actualmente regula el rio.

a. CONTAMINACION POR BASURA Y ESCOMBRO

Con el paso del tiempo el rio se ha ido convirtiendo en un deposito de basura por causa de
muchos ciudadanos y, por esto mismo, cada dia han ido incrementando los reportes acerca de las
zonas afectadas por excesos de basura. Con base en articulos recientes acerca del rio las
principales zonas donde se encuentra la mayor contaminacion causada por basura o escombro es

en los municipios de Santa Catarina y Guadalupe.

En Santa Catarina este tipo de contaminacion empieza desde el area de la Huasteca, esta
area que se encuentra en la parte trasera de la ciudad se ha convertido en el depdsito de desechos
hospitalarios y de escombros de personas que no lo quieren llevar a lugares autorizados,
asimismo, se dice que las visitas realizadas por los ciudadanos a esta zona también han traido
como consecuencia importantes cantidades de basura. En el dos mil diecisiete, la Comision
Nacional de Agua clausur6 un terreno en una colonia de la Huasteca por comprobar que decenas
de unidades llegaban y arrojaban a diario restos de construccion, sin embargo, hasta la fecha la

CONAGUA no ha removido el tiradero que se encuentra en dicha colonia.
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A principios del dos mil veinte se denuncio la invasion de un talud del rio por escombro y
restos de material de construccion, de acuerdo con vecinos de la colonia esto se dejé desde finales
del dos mil diecinueve y hasta la fecha las autoridades no han realizado alguna accién para
removerlo. En este municipio también se encuentra el origen del Arroyo del Obispo donde
actualmente se depositan toneladas de escombro que reducen la capacidad del arroyo para
conducir el agua y que por medio de las lluvias, ese escombro termina dentro del rio Santa

Catarina.

En el municipio de Guadalupe, el rio también es victima del acumulamiento de basura y
escombro. El cauce del rio en este municipio se encuentra lleno de basura y malos olores, pues se
ha sefialado que esta area es usada como tiradero de los carretoneros, asi como también, es usado
para la quema de llantas y otros desechos, asimismo, el cauce del rio se encuentra invadido por

ropa, bolsas, plasticos, entre otros.

En junio del dos mil diecinueve, el municipio realizé modificaciones en el Reglamento de
Limpieza para evitar estos tiraderos colocando signos de “no tirar basura” en estas partes del rio,
sin embargo, hoy en dia los letreros colocados estdn rodeados de todo lo que los ciudadanos han
ido a depositar con el paso del tiempo y las autoridades no han realizado alguna accidon para
limpiarlo y todo esto puede traer malas consecuencias, pues aqui se puede dar el origen de
infecciones para las personas que habitan cerca de la zona. Asimismo, en este municipio los
desagiies pluviales actualmente estan bloqueados por montones de basura y escombro y en
cualquier momento que llegue a haber lluvias fuertes, esto traera como consecuencia la

mnundacion de las avenidas.

Todos estos tiraderos traen como consecuencia una mala calidad del aire, pues todo esto
produce polvo que nos afecta y aunque la basura la tiran en los cauces del rio, por medio de las
lluvias esta se va por el rio generando problemas para los ecosistemas que se encuentran dentro
de ¢l. Dadas las circunstancias, ciudadanos han participado en campafias que se encargan de
realizar recoleccion de basura dentro del rio, sin embargo, el problema es tan grande que también
se necesita la participacion de las autoridades para poder contrarrestar este problema que nos

afecta a todos.
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b. DERRAMES DE DESECHOS

Otro gran problema de suma importancia son los derrames de distintas fabricas y
empresas que han hecho en el rio Santa Catarina. Uno de los casos més sonados fue acerca de una
empresa recicladora de aceites que en el dos mil diecisiete contamin6 los rios La Silla y Santa
Catarina en el municipio de Guadalupe por un incendio que ocurri6 en su planta, este derrame fue
de setenta y ocho mil litros y se extendi6 por treinta y cinco kildmetros por lo que se vio la
necesidad de acordonar la zona para evitar que el derrame se siguiera esparciendo por los cauces

de los rios.

A lo largo de la investigacion realizada por la Procuraduria Federal de Proteccion
Ambiental, la empresa no logroé presentar los planes de contingencia ni la remediacion al suelo
natural que la misma tuvo que haber realizado, por lo tanto, la empresa generadora del derrame
recibi6 una multa de dos millones quinientos mil pesos por las afectaciones que se originaron en
la flora y fauna de los rios. Por medio de personal de PEMEX y de elementos de Proteccion Civil
se logro realizar la extraccion y retiro de sesenta y seis mil litros de aceite con agua contaminada
y se sacaron siete tambos de doscientos litros de pescado muerto y veintinueve tambos de lodos y

maleza contaminadas por hidrocarburo.

Recientemente a principios de este afio también se presentd un reporte de gran impacto a
causa de una fuga de drenaje que resultd en la muerte de cientos de peces, después de
investigaciones la empresa paraestatal de Agua y Drenaje aceptd la responsabilidad de lo
ocurrido, pues mencionan que esto sucedid por una falla en la estaciéon de bombeo de aguas

residuales en el municipio de Judrez que provocd un derrame por cuatro horas.

Asi como han ocurrido acontecimientos que logran llegar a ser noticia importante,
también a través de los afios muchas otras empresas han sido participes de realizar derrames de
desechos dentro del rio, pues actualmente no se cuenta con el personal necesario por parte de la
Procuraduria Federal de Proteccion al Medio Ambiente para que esté verificando que no se estén
llevando a cabo estas practicas por parte de ellas. Asimismo, por medio de estas practicas los
habitantes del municipio de Santa Catarina estan siendo afectados, pues vecinos del municipio
han manifestado que esto ha traido como problema el no poder utilizar esta agua para las labores
domésticas, el aseo personal o darles de beber a los animales y que, hasta la fecha, las autoridades
no han atendido el problema por lo que ahora buscan la intervencion del gobierno del Estado.
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c. FLORA'Y FAUNA

Como se ha comentado anteriormente, el rio Santa Catarina ha pasado por diversos
acontecimientos naturales que ha traido como consecuencia un importante cambio en la flora y
fauna que posee. Después del huracan Alex, el rio tuvo una regeneracién en cuanto a su
vegetacion, pues actualmente este contiene mas de cuatrocientas especies animales incluyendo
patos, castores y distintos tipos de aves que habitan en tiempo de migracién cuando escapan del
frio y lo toman como un area para descansar y protegerse, pues este es un rio que lleva corriente

de agua todos los dias del afio, asi como también, el crecimiento de la flora que lo conforma.

De acuerdo con un articulo publicado en enero del dos mil veinte, bidlogos expertos en la
zona llegaron a la conclusion de que hoy en dia el rio esta compuesto mayormente por especies
introducidas (después del huracan Alex) y que las especies de mayor abundancia que posee el rio
se encuentran en una fraccion grande de este mientras que las demas estan distribuidas en los
espacios restantes. Los expertos mencionan que este patron suele suceder cuando se trata de
ambientes desfavorables y concluyen que el rio se encuentra en una etapa de regeneracion donde
no se han realizado practicas de restauracion ecoldgica y atn no ha podido llegar a ser una

comunidad vegetal madura.

Asimismo, un articulo enfocado en arbolado menciona que enfocarse en tener especies de
flora nativa tienen como consecuencia un mejor y mayor crecimiento en sus mismas areas
ecologicas, son de mayor resistencia a las enfermedades y plagas y favorecen el abrigo y
alimentacion de la fauna silvestre nativa. Ahora, el Estado quiere realizar una poda selectiva para
eliminar la flora exotica y dar paso al crecimiento de las plantas nativas para asi también evitar el

riesgo de inundaciones en caso de lluvias fuertes.

d. CONSTRUCCION DE CENTROS RECREATIVOS

A pesar de que el huracan Alex dejo muy claro las consecuencias de poner concesiones €
infraestructuras dentro del rio, a un ano del huracan se empezaron a volver a tocar temas en
cuanto a la realizacidén de centros recreativos dentro del rio Santa Catarina, estos fueron el Plan
Maestro Constitucion — Morones Prieto: Corredor de Movilidad Sustentable, la propuesta por el

partido Movimiento Ciudadano y el ACUAVIA.
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El primero fue un proyecto disefiado por la empresa estadounidense AECOM a la cual el
Consejo de Nuevo Leon le pagd para que lo disefiara. La empresa realizé un estudio hidroldgico
— urbanistico por dieciocho meses y planted un proyecto que contenia diversas acciones de
hidrologia, movilidad, disefio urbano y espacio abierto, el Plan Maestro tenia como objetivo la
rehabilitacion de la infraestructura del area metropolitana, sin embargo, este nunca se llevo a

cabo.

El segundo fue mediante la propuesta del diputado de Movimiento Ciudadano, Samuel
Garcia. En dicha propuesta el diputado invitaba a los ciudadanos a votar mediante una consulta
popular si estaban a favor o en contra de seguir con el plan de poner canchas e infraestructuras
dentro del rio, por el contrario, la Sala Regional del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion determind la consulta como improcedente ya que las preguntas que contenia podian

responderse con solo respetar la Ley.

Por tltimo, fue el plan llamado ACUAVIA, este proyecto también se baso con el estudio
realizado por el AECOM que tenia como propdsito la creacion de parques con distintas tematicas
biodegradables a lo largo del rio. Este proyecto surge con el fin de aprovechar el espacio del rio
en las temporadas de sequia, sin embargo, el reglamento de la CONAGUA no permite la
construccidon de estructuras que lleguen a obstruir el cauce del rio para mantener un equilibrio

ecologico, por lo tanto, tampoco se llevd a cabo este proyecto.

A pesar de los hechos que se han presentado a lo largo del tiempo, algunos ciudadanos
siguen con la idea de querer establecer actividades dentro del rio sin medir los riesgos, hace poco
nos pudimos dar cuenta que no se necesita de un huracan para que acabe con todo lo establecido
dentro de ¢l, sino que una simple tormenta (como Fernand) tiene la fuerza para acabar con todo,
asimismo, la creacion de estos centros pueden representar un peligro para los ecosistemas y las

comunidades de fauna que se encuentran dentro del rio Santa Catarina.

Con base en un articulo que midi6 el impacto de la infraestructura y actividad turistica en
los rios, los expertos mencionaron que el cambio de uso de suelo puede generar grandes impactos
en la diversidad de los ecosistemas cuando estos ya se ven amenazados por la expansion urbana
que presentan las ciudades. Asimismo, concluyen que las diferentes actividades turisticas generan

un efecto desfavorable en la estructura y diversidad de la flora, ya que esta disminuye en grandes
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cantidades. Los expertos aconsejan que se debe realizar la zonificacion ecoldgica del area para

brindar la proteccion adecuada a los corredores biologicos.

e. CONSTRUCCION DEL VIADUCTO

Recientemente el rio Santa Catarina volvio a ser un tema muy sonado por los medios de
comunicacion ya que a mediados del dos mil diecinueve se anuncié un proyecto por parte de la
Concesionaria Autopista Monterrey — Saltillo que consiste en la construccion de un viaducto que

seria desde la autopista Saltillo hasta el puente Santa Barbara por el lecho del rio Santa Catarina.

Este proyecto llamado Viaducto Urbano Santa Catarina, surge con el objetivo de lograr un
mayor flujo de vehiculos en la Avenida Morones Prieto, pues este viaducto contempla dos
ramales que conectaran Morones Prieto y el Boulevard Antonio L. Rodriguez. Fuentes cercanas
al proyecto mencionaron que esto se habia estado comentando con el municipio de Santa
Catarina desde el dos mil diecisiete y hasta ahora fue cuando tuvo un mayor impulso para su
realizacion en la cual su construccion seria completada en veinticuatro meses y seria costeada por
la empresa concesionaria. Finalmente en enero del dos mil veinte se empezaron a ver las
maquinarias que serian utilizadas para la construccion de este proyecto y en febrero del mismo
afio se dio por iniciada la obra la cual se concretd por medio de un convenio entre el Gobierno del
Estado y la Secretaria de Comunicaciones y Transportes, este viaducto tendra un recorrido de

siete punto nueve kilometros y se requerird de una inversion de casi cinco mil millones de pesos.

Bidlogos mencionaron que este proyecto podria traer grandes consecuencias a la
biodiversidad incluyendo las especies que actualmente lo cohabitan asi como los servicios que
este nos presta, pues el rio es de gran utilidad para evitar que las particulas se sigan levantando al

aire.

Asimismo, distintas Organizaciones No Gubernamentales (ONG’S) manifestaron su
descontento e inconformidad con la construccion de este viaducto, pues mencionan que esto va
en contra de todos los principios de sustentabilidad, por ende, las ONG’S presentaron amparos
ante el Poder Judicial de la Federacion pidiendo la suspension provisional y en un futuro la
definitiva al considerar que esta construccion originara desbordes, inundaciones y dafios durante

las fuertes lluvias que se presentan en el Estado, a su vez, mencionan que este proyecto acentuara

46



la crisis de movilidad y de calidad del aire dentro de la ciudad. Sin embargo, el Juez de Distrito
desech6é un amparo promovido por estas organizaciones al considerar que carecen de interés
legitimo y juridico, los activistas mencionaron que continuaran presentando amparos en contra
del viaducto y ahora pondrdn como quejosos a los habitantes del municipio de Santa Catarina

para que no les vuelvan a desechar por las mismas razones.

A su vez, ciudadanos se presentaron ante la PROFEPA para manifestar su postura en
contra del proyecto y presentaron una denuncia ante esta autoridad federal, pues los
manifestantes aseguran que la empresa que estd a cargo de la construccion del viaducto no esta
siguiendo el trazo permitido y tampoco estan realizando los trabajos de humectacion ni el manejo
correcto de residuos vegetales. Como hemos visto, hoy en dia el rio tiene una gran diversidad de
especies que se han ido alojando dentro de €l por la cual si se verian perjudicados con una
construccidon de esta magnitud, asi como también, sigue existiendo un riesgo para el puente si se

llega a presentar otro huracan como los que ya han ocurrido.

f. ASENTAMIENTOS HUMANOS IRREGULARES

Con la presente situacion de deportaciones y migracion, el rio Santa Catarina ha ido
acogiendo a distintas personas. Actualmente, dentro del rio se encuentran diversos asentamientos
humanos irregulares donde las autoridades no han hecho nada para controlarlo, pues distintas
familias se encuentran viviendo debajo de los puentes que tiene el rio, asi como en los taluds y en

los cauces de él.

Estas familias construyeron su casa dentro del rio logrando poner estufas, tablas para
usarlas de cama y usando el agua del rio para el aseo personal, otras personas comentan que
instalaron sus camas en las entradas a los drenajes para que no les diera el sol, los habitantes
mencionan que estan ahi ya que en otros lugares siempre los llegan a correr pero ese no es el caso

en cuanto al rio Santa Catarina.

Es evidente que el rio Santa Catarina no esta hecho para resguardar a ciudadanos, pues no
cuenta con condiciones adecuadas para que una persona pueda vivir de manera digna, ademas de
que todo esto puede traer un impacto en los ecosistemas que lo conforman pues a través de las

practicas de los ciudadanos se puede incrementar la contaminacion en el rio.
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g. ESCULTURAS DEL RiO SANTA CATARINA

Todos los problemas anteriormente comentados tratan mas que nada cuestiones
ambientales y a lo que se enfrentan las especies que lo conforman, sin embargo, el rio también
cuenta con una parte cultural. Los ciudadanos contamos con el derecho a disfrutar de la cultura
que nos brinda el Estado y, es por esto que en el rio Santa Catarina decidieron poner unas
esculturas para disfrutar de ellas y asi es como hoy en dia el rio tiene a lo largo de su trayectoria

ocho esculturas.

Estas recibieron el nombre de la “Ruta Escultdrica del Acero y Cemento” donde se realizo
una inversion de cuarenta y cuatro millones de pesos y se inaugur6 en el dos mil nueve, estas
esculturas lograron soportar el huracan Alex y simplemente se dafid la luminaria con la cual se
podian apreciar de distinta manera en las noches. Sin embargo, hoy en dia estas esculturas se
encuentran en malas condiciones ya que estan llenas de graffiti, oxidadas, despintadas y rodeadas
de maleza por méds de un afio y que hasta la fecha las autoridades no le han dado un

mantenimiento para remediar la situacion.

h. EL DECRETO QUE LO REGULA

En la actualidad, el rio Santa Catarina se encuentra regulado por un decreto que se
publicé en el dos mil ocho por el entonces Gobernador, Natividad Gonzalez Paras en el que lo
declara como Area Natural Protegida bajo la categoria de Parque Urbano denominandose como
“Parque Lineal”. En dicho decreto, se establece como propdsito la preservacion de un medio
ambiente sano y el cuidado de la belleza natural determinando lo siguiente como principales
objetivos:

1. Preservar el ambiente natural representativo de la region biogeogrdfica, ecologica y de
ecosistemas, para asegurar el equilibrio y la continuidad de los procesos evolutivos y
ecologicos;

2. Asegurar la proteccién y el aprovechamiento sustentable de los recursos naturales del Area
Natural Protegida;

3. Asegurar el manejo y aprovechamiento sustentable de los ecosistemas y sus elementos,

4. Proteger los entornos naturales de la zona, monumentos, instalaciones, zonas turisticas,

deportivas y de recreacion, cultura e identidad estatal;

Restaurar los ecosistemas que se encuentran degradados; y

6. Asegurar la sustentabilidad integral a las actividades turisticas que se lleven a cabo.’

“n

4

" Periodico Oficial de la Federacion. Decreto Por El Cual Se Declara Como “Area Natural Protegida Estatal, En Categoria De Parque
Urbano”, Bajo La Denominacion De “Parque Lineal” El Cauce Del Rio Santa Catarina, Localizado En Los Municipios De Monterrey,
San Pedro Garza Garcia, Guadalupe, Juiarez Y Santa Catarina, Nuevo Ledn, Supeditada La Vigencia A Los Términos De Su Articulo
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Asimismo, este fomenta la educacion ambiental para poder lograrlo con ayuda de la
participacion ciudadana, no obstante, este permite la realizacion de actividades recreativas y
turisticas, pues dentro de los “Considerandos” del decreto se establece que ‘“los margenes del
canal son dreas susceptibles de aprovechamiento que pueden estar al servicio de la comunidad

JJI
7. todas estas

en actividades de esparcimiento, recreo, deportivas y de fomento al turismo
teniendo que ser de bajo impacto para el area y, por esto mismo, se constituye un “Consejo
Técnico Asesor” para poder dar seguimiento y garantizar la conservacion, uso y aprovechamiento

racional y controlado del rio Santa Catarina.

Claramente este decreto procura el cuidado del medio ambiente y de los ecosistemas que
se encuentran dentro del rio por medio de las obligaciones establecidas, sin embargo, este ha
quedado obsoleto ya que desde que se cred hasta la fecha se han ido originando los distintos
problemas a los que actualmente se enfrenta el rio Santa Catarina por la falta de cuidado,
preservacion y mantenimiento por parte de las autoridades. De igual forma, este decreto fue
creado hace mas de diez afios y evidentemente la situacion presente de la ciudad no es la misma
que se encontraba en el dos mil ocho, pues esta ha tenido un gran crecimiento urbano y de
poblacioén, por lo tanto, este no puede seguir regulando un rio que se encuentra dentro de una
metropoli que ahora tiene distintas necesidades y problemas aunado a los cambios que este rio ha

tenido con el paso de los afios por los acontecimientos que anteriormente se han comentado.

Asimismo, dentro de este decreto no se menciona nada en relacion a las esculturas que se
encuentran a lo largo de su trayectoria, las cuales han sido abandonadas por parte del Estado,

pues estas no han recibido ningin mantenimiento por parte del mismo.

i.  OPINION EXPERTA

En la entrevista que se realiz6 al Dr. Mata se sefialaron los problemas antes mencionados
como los principales a los que se enfrenta el rio Santa Catarina y compartié su opinidn respecto a
ellos. El experto comento6 que el rio actualmente si esta siendo utilizado como deposito de basura,
pues menciona que a la altura de la Avenida México se encuentra una columna de

aproximadamente cien toneladas de basura y escombro y que ninguna autoridad ha hecho algo al

Cuarto, Y 2 Anexos. (Primera Publicacién). México, Septiembre, 2008, p. 2.
' Ob. Sit, p. 4.
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respecto para limpiar esa area, respecto a los derrames mencion6 que todos los pluviales del
municipio de Monterrey terminan en el rio Santa Catarina y es la principal fuente de
contaminacion, sin embargo, afirma que la compania de Agua y Drenaje no cuenta con el
personal suficiente para poder revisar que todos estén cumpliendo con las limitantes establecidas
y no estén depositando aguas contaminadas en el rio. El doctor hizo referencia a un caso muy
sonado hace diez afnos donde una tienda que se encargaba de cultivar pieles dur6 mucho tiempo
tirando sus desechos en el rio Santa Catarina que provocaba una gran contaminacion al agua vy,
por ende, a su flora y fauna. Asimismo, el experto comentd que todas las descargas realizadas
dentro del rio que lo contaminan son por consecuencia de una mala planeacion urbana, pues
menciona que hemos tenido un gran crecimiento dentro de la ciudad pero esto ha traido grandes

problemas con el drenaje, que a la fecha no se han atendido.

El Dr. Mata recientemente publico un articulo respecto al rio Santa Catarina y comentd
que para poder realizarlo estuvo haciendo recorridos dentro del rio por dos afios, el experto dijo
que durante estos recorridos pudo ver la gran diversidad de flora y fauna que habita dentro del rio
y como este tiene un bosque cambiante por todas las avenidas de agua. Comenta que el rio es un
refugio para aves y que este también cuenta con la presencia de comunidades pequefias de
especies que se encuentran en peligro de extincién, como por ejemplo, los castores. Asimismo,
explicd que algo muy benéfico en estos dias para el rio Santa Catarina y su flora y fauna seria la
remocioén de toda la maleza que habita dentro de €l pero para esto se requiere de muchos recursos
y no hay un gran interés por parte de las personas y el gobierno para poder impulsar un proyecto

como este.

A lo largo de estas investigaciones el bidlogo también se percatd de la cantidad de gente
que vive dentro del rio, pues mencionaba que muchas familias viven dentro de ¢l y se han
establecido ahi permanentemente, no obstante, las malas condiciones en las que se encuentra el
rio. Sefald que esto es un problema para los ecosistemas en cuestion de contaminacion, asi como
un problema social en cuanto a la mala calidad de vida que siguen estas personas y la inseguridad

que se vive dentro del rio.

En relacién a las construcciones de distintos centros recreativos dentro del rio, explicé que
lo sucedido durante el huracin Alex se dio por procesos naturales y fue una pérdida grande

porque estos eran centros recreativos de gran infraestructura e impacto dentro del rio y en cuanto
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al viaducto que se encuentra en construccion recalco que si no se pueden realizar obras de gran
impacto por lo ya sucedido anteriormente, menos se puede pensar en la construccion de un
viaducto que implica grandes cambios dentro del rio generando una afectacién importante en los
ecosistemas y corriendo el riesgo de que si se llega a presentar una tormenta o huracan como los

ya habidos, se pueden llegar a generar consecuencias desastrosas y grandes pérdidas.

El Dr. Mata comparte su opinién concluyendo que el mayor problema al que se enfrenta
el rio Santa Catarina el dia de hoy es la falta de regulacidén que tiene, pues menciona que el rio ya
“absorbio” el decreto que lo regula. El experto afirmé que lo mas importante es zonificar las
distintas areas del rio y hacer un plan de acuerdo a las condiciones en las que se encuentra
actualmente, menciona que todavia existe la posibilidad de realizar obras dentro de ¢l pero que
estas tienen que ser de bajo impacto y minima infraestructura como por ejemplo, parques o
ciclopistas sustentables corriendo el riesgo de que se podrian inundar en cualquier momento, sin
embargo, menciona que dadas las condiciones del rio a lo largo de su recorrido hay areas donde
no se puede construir nada porque es donde se encuentran mas arboles, una mayor humedad y

una gran cantidad de distintas comunidades de especies.

El doctor comentd que hay zonas que se pueden aprovechar y otras que se tienen que
salvaguardar y dar un cuidado y mantenimiento pero que la falta de cumplimiento de
obligaciones por parte de las autoridades han llevado a lo que el rio es hoy en dia y para lograr un
mejor aprovechamiento y conservacion de ¢l primeramente se necesita de un Plan de Desarrollo
Urbano actual que lo regule tomando en cuenta las nuevas caracteristicas del rio y el crecimiento

que se ha dado en la ciudad.

C. PLANES DE DESARROLLO URBANO DE LOS MUNICIPIOS QUE LO
CONFORMAN

El rio Santa Catarina atraviesa seis municipios del area metropolitana que son Santa
Catarina, San Pedro Garza Garcia, Monterrey, Guadalupe, Juarez y Cadereyta y a pesar de que el
rio cuenta con un decreto que lo regula se ve la necesidad de ver como es que cada municipio lo
contempla y regula el drea que pasa por su municipio, pues cualquier accion realizada por algun

municipio perjudicaria todo el rio.
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El municipio de Santa Catarina menciona dentro de su Programa Municipal de Desarrollo
Urbano 2014-2030, que dentro de ¢l se encuentra una gran cantidad de empresas industriales
ubicadas a los margenes del rio por lo que trac como consecuencia una gran concentracion de
contaminacion en el municipio, pues el mayor problema que tienen son las descargas clandestinas
realizadas por distintas empresas, asi como también los asentamientos irregulares que se
encuentran a las orillas del rio en las cuales los habitantes no disponen de servicios basicos como

agua, luz y gas.

Dentro de su Programa Municipal de Desarrollo Urbano 2014-2030, también mencionan
que el principal punto de inundacion son las salidas de los cauces como consecuencia de la
obstruccion de las corrientes a causa del Desarrollo Urbano, el municipio busca impulsar el
saneamiento integral de los cauces con la participacion ciudadana en conjunto con el Gobierno

para lograr que se disminuyan las inundaciones.

Al igual que Santa Catarina, el municipio de San Pedro Garza Garcia afirma que el
principal uso de suelo industrial se encuentra en ese municipio y que hoy en dia se encuentran
asentamientos irregulares que no cuentan con buenas condiciones para vivir, San Pedro establece
como objetivo a largo plazo regularizar y reubicar dichos asentamientos. En su Plan de
Desarrollo Urbano Municipal 2030, también menciona que el drenaje sanitario y pluvial del
municipio terminan en el rio y, por lo tanto, se tiene que realizar un buen uso de ¢l para no

descargar residuos que afecten el rio y sus ecosistemas.

Asimismo, dentro del Plan de Desarrollo Urbano Municipal 2030 de este municipio se
establece la creacion de un Centro Civico que fomentaria la cultura, educacion, comercio y
creacion de viviendas donde todo esto estaria cerca del rio Santa Catarina y, por esto mismo, ven
la necesidad de crear mas accesos al rio, pues el municipio cuenta con idea de establecer canchas

deportivas dentro de él.

El municipio de Monterrey caracteriza al rio Santa Catarina como un cauce fundamental y
como uno de los elementos de importante estructura fisico-natural ya que gracias a este se ha
condicionado y limitado la forma en que se ha llevado a cabo el crecimiento del municipio, pues
menciona que este rio permitid el desarrollo, sin embargo, este mismo ha generado fuertes
inundaciones ya que por medio de huracanes o tormentas se puede convertir en un temible
torrente.
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Asi como lo catalogan como un rio importante, también mencionan que este mismo limita

los flujos vehiculares y, es por esto que el Plan de Desarrollo Urbano del Municipio de Monterrey

2013-2025 cuenta con la creacion de un proyecto llamado Corredor Interno de Movilidad

Sustentable para mejorar la vialidad que principalmente consiste en el aprovechamiento del rio

Santa Catarina y las areas adyacentes. Dentro de este plan se contempla la construccion de un

corredor tomando en cuenta los siguientes aspectos:

I.

A O

10.

Desarrollo y construccion de obras de detencion de escurrimientos pluviales, en el
Canon de la Huasteca,

Restauracion del cause, para soportar eventos climaticos catastroficos,
Mejoramiento de la movilidad urbana,

Fomento al transporte ptblico sustentable,

Habilitacion de infraestructura para la movilidad sustentable,

Densificacion e impulso al desarrollo de usos mixtos en las zonas colindantes al
rio,

Rehabilitacion del cauce del rio como espacio recreativo, bajo estdndares de
sustentabilidad,

Habilitacion de rutas peatonales y de ciclo vias,

Aprovechamiento de monumentos y esculturas urbanas existentes, y

Facilitar la accesibilidad al rio, desde las zonas adyacentes, a través de puentes

peatonales y rampas, que comuniquen con nodos y espacios publicos colindantes.

El municipio de Monterrey también busca rescatar las obras de patrimonio historico y

cultural, como edificios y monumentos, que se encuentran dafiados o desmejorados por la falta de

mantenimiento.

Por su parte, el municipio de Guadalupe establece principalmente dentro de su Plan de

Desarrollo Urbano 2005-2025 la creacion de parques, pues mencionan la necesidad de hacer

represas para fomentar la recreacion y el turismo construyendo parques naturales con minimos

arreglos. El municipio también busca respetar las delimitaciones del rio y arborizarlo con plantas

nativas.
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A pesar de que el rio Santa Catarina forma parte de los municipios de Juarez y Cadereyta
dentro de su Planes de Desarrollo Urbano los municipios no regulan ningtin aspecto relacionado
con el rio o sefalan algin tipo de proyecto en el que se vea involucrado y mucho menos

mencionan algunas acciones relacionadas para el cuidado de é€l.

En conclusion, los Planes de Desarrollo Urbano de los distintos municipios que atraviesa
el rio Santa Catarina, a excepcion de Juarez y Cadereyta, si regulan ciertos aspectos relacionados
con el rio, sin embargo, estos no contienen acciones a realizar para el cuidado, preservacion o
mantenimiento que se le tendria que realizar, no obstante, de que mencionen los principales

problemas que tiene el rio en relacion a cada municipio.

Los municipios siguen con la idea de que este rio tiene que ser usado por los ciudadanos y
para actividades turisticas, asi como la realizacion de diversos centros recreativos dentro de €l. En
el caso de Monterrey y San Pedro, buscan la realizaciéon de un proyecto que tendria un gran
impacto en el rio y a pesar de que estos supuestamente se harian bajo practicas sostenibles no
garantizan una correcta utilizacion de ¢l, pues hoy en dia donde aun no se han realizado estos
proyectos, los municipios no han hecho nada respecto a los problemas que actualmente se
encuentran dentro del rio como para asegurarnos de que estos proyectos no perjudicaran el rio

Santa Catarina.

Asimismo, nos damos cuenta como es que los municipios buscan adaptar el rio a las
condiciones de la ciudad y no la ciudad a las condiciones del rio para lograr un menor impacto
negativo en los ecosistemas que habitan dentro de ¢€l, estos Planes de Desarrollo Urbano si
contemplan el aspecto de la urbanizacion que se ha ido dando a través del tiempo pero no cuentan
con una planeacion urbana adecuada para respetar las areas verdes que se encuentran dentro de la

ciudad que es lo que ha originado el problema actual de la contaminacion en ella.

D. JUSTICIABILIDAD DEL DERECHO A LA CIUDAD EN LA CREACION DE UNA
NUEVA REGULACION DEL RiO SANTA CATARINA ANTE LA CRISIS DE LA
CONTAMINACION Y DETERIORO DEL MEDIO AMBIENTE EN EL ESTADO

En el presente apartado se hablara acerca de la justiciabilidad del derecho a la ciudad y las
razones por las cuales este derecho es el idoneo para lograr una mejor calidad de vida digna para

los habitantes de nuestra ciudad por medio de las practicas sostenibles, posteriormente se
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expondré la propuesta de un nuevo decreto que regule el rio Santa Catarina a través del ejercicio
del derecho a la ciudad para poder alcanzar sus objetivos y contrarrestar los problemas existentes

dentro del area metropolitana.

Actualmente existe la urgencia de crear un nuevo orden urbano tomando en cuenta las
nuevas caracteristicas de la ciudad y sus habitantes, y es por esto que se ve la necesidad de hacer
exigible el derecho a la ciudad, pues este derecho busca construir una sociedad tomando en
cuenta los sectores mas excluidos para generar espacios publicos a favor de los ciudadanos
priorizando el interés social, cultural y ambiental, por lo tanto, se requiere de una planificacién

urbano-ambiental para lograr un correcto desarrollo bajo practicas sostenibles.

Este derecho se tiene que reconocer dentro de los marcos legales, pues el Estado es el
principal responsable de hacer efectivo su aplicacion y una vez dandole estatus juridico a este
derecho se puede asegurar la incorporacion de €l al momento de realizar politicas urbanas que se

adectien a los lineamientos de la ciudad.

El derecho a la ciudad cuenta con una estructura de tres facetas, la primera es la faceta
fisica que consiste en el derecho al lugar y al espacio publico, la segunda es la faceta individual
en la cual se entiende como el derecho a definir el proyecto de vida y, por altimo, es la faceta
colectiva que trata acerca del derecho a participar en ambitos de decision y gestion para

realizarlas tomando en cuenta los distintos intereses del ciudadano.

La primera se refiere a que se tiene que lograr una correcta distribucién del espacio
publico entre los habitantes para que todos puedan gozar de ellos, la segunda consiste en el
objetivo del derecho a la ciudad que es lograr una vida digna para los ciudadanos donde estos
puedan definir su proyecto de vida en lo individual y, por ultimo, la tercera consiste en una de las
caracteristicas mas importantes que posee este derecho que es la participacion ciudadana. El
derecho a la ciudad es un derecho que se les otorga a los habitantes de las urbes para poder
participar en la formacion de politicas publicas a realizar dentro de la ciudad y que estas se hagan
tomando en cuenta los intereses de la colectividad. Todo esto siempre y cuando se haga bajo
practicas sostenibles, pues por medio de la aplicacion del derecho a la ciudad se pretende
contrarrestar los problemas de contaminacion que se han ido generando a lo largo de los afios a

consecuencia de los procesos de industrializacion y urbanizacion.
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El area metropolitana empez6 a tener un gran crecimiento a finales del siglo diecinueve
que llegd a consumir muchas areas verdes de las cuales hasta la fecha no han sido recuperadas,
pues la aspiracion de ser una ciudad modernizada generd una mayor rapidez en sus procesos de
industrializacion obligando la canalizacion del rio el cual desencadend los principales cambios e

impacto negativo en los espacios publicos.

Hoy en dia, nuestra ciudad es considerada como una de las mas industrializadas y
urbanizadas dentro del pais y a través de estos procesos se ha visto la necesidad de construir una
gran cantidad de hogares, carreteras, y calles, asi como también, ha aumentado el uso del
transporte publico y automoviles como consecuencia del aumento en la poblacion, por
consiguiente, esto ha ido generando diversos problemas de contaminacién y, por esto mismo, la
ciudad estd pasando por una crisis ambiental debido a las malas practicas realizadas por parte de
los ciudadanos, pues uno de los mayores problemas que tenemos es la mala calidad de aire que se
vive constantemente ya que la cantidad de particulas contaminantes han ido creciendo con el
transcurso del tiempo registrando una cantidad mayor de lo permitido por la Norma Oficial

Mexicana de Salud NOM-025-SSA1-2014 y el cambio climatico dentro de nuestra ciudad.

Una de las principales causas de este problema es debido a que a lo largo de este auge
industrial y de poblacion, la ciudad no ha seguido a la par este desarrollo con una buena
planeacion urbana, pues las cantidades de areas verdes y espacios publicos son poco equiparables
con la cantidad de poblacion que contienen, aunado a que estas areas y espacios no son
proporcionales entre los municipios. Asimismo, los espacios publicos siguen funcionando como
albergue para nuevas construcciones y se sigue pensando en la realizacion de proyectos de
parques lineales dentro del rio Santa Catarina, no obstante, las consecuencias que estas
actividades puedan generar por el cambio de uso de suelo, como por ejemplo, modificar la
diversidad y estructura de los arboles o también la afectacion a la salud de los habitantes pues en
estos ultimos afios el nimero de casos de personas que padecen enfermedades respiratorias o han

muerto a causa de esto han i1do creciendo constantemente.

Por lo tanto, se puede decir que la contaminacioén del drea metropolitana va en constante
crecimiento por las practicas no sostenibles o sustentables dentro de la ciudad ya que actualmente
ha incrementado el uso de vehiculos que emiten humos contaminantes, la vigilancia de empresas

que emiten emisiones al aire no son correctamente vigiladas debido a la falta de personal, el
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Estado ha otorgado autorizaciones de desarrollo urbano en areas naturales protegidas trayendo
como consecuencia una mayor tala de arboles y el aumento de asentamientos humanos en lugares
no aptos que han traido como consecuencia una afectacion a los ecosistemas que se encuentran
dentro del Estado y donde los habitantes no pueden alcanzar un estilo de vida digno para su
persona, una de las causas de mayor impacto para el origen de estos problemas de contaminacioén

es la mala planeacion urbana que se ha dado dentro de nuestra ciudad.

Un claro ejemplo es el rio Santa Catarina, pues este se vio afectado por el crecimiento
urbano ya que desde un principio cuando se realizd su canalizacion la ciudad se empezo a
desarrollar adecuando el rio a la ciudad y no adecuéndose la ciudad al rio que hubiese sido lo més
correcto ya que esta mala planeacion urbana es la principal causa de todos los problemas a los

que enfrentamos el dia de hoy.

Aunado a lo anteriormente comentado, es pertinente mencionar que dentro del derecho a
la ciudad se contempla el derecho a la belleza que consiste en el arreglo de los monumentos y
esculturas que se encuentran dentro de las urbes, por lo tanto, es fundamental que a través de este
podamos exigir un adecuado mantenimiento de las esculturas que se encuentran en el rio para
poder disfrutar de nuestros derechos culturales. En conclusion por medio de este derecho se busca

el goce efectivo de los derechos humanos en las ciudades urbanas.

La Corte ha emitido dos criterios que tratan acerca de los propdsitos del derecho a la

ciudad que son los siguientes:

ASENTAMIENTOS HUMANOS Y PLANEACION URBANA. ASPECTOS
RELACIONADOS CON LAS MEDIDAS NECESARIAS PARA OTORGAR
PROTECCION Y SEGURIDAD EN LOS CENTROS DE POBLACION URBANOS.

La planeacién urbana, como reglamentacion de los asentamientos urbanos, es la funcion estatal que
ordena el espacio publico y privado para permitir el desarrollo racional de diversas actividades
humanas en un espacio fisico definido, sin que se generen molestias o dafios a terceros. Asi,
mediante la expedicion de normas, programas y planes, el Estado garantiza que la distribucion
geografica de los individuos y sus actividades se verifique de forma ordenada y racional para que
se cumplan los diversos derechos constitucionales con los que cuentan. En ese sentido, en materia
de planeacion urbana deben dictarse las medidas necesarias para lograr los objetivos que se estimen
prioritarios para el correcto ordenamiento espacial de la poblacion, los cuales se relacionan con los
asentamientos humanos, la seguridad, la administraciéon de tierras, aguas y bosques, la salud,
la planeacion de centros de poblacidon, asi como la preservacion y, en su caso, restauracion del
equilibrio ecologico, lo que ademas tiene su parte correlativa en diversos derechos constitucionales,
tales como los relativos a la salud, a la seguridad, al agua potable, a un medio ambiente sano, a una
vivienda digna, y a la circulacion, entre otros, asi como la obligacion del Estado de garantizarlos
debidamente. De esta forma, la zonificacion de un plan define las zonas urbanas y urbanizables en
atencion a las condiciones especificas de cada una de ellas, tales como demografia, geografia,
medio ambiente, entre otras, con la consigna de que racionalicen los espacios publicos y privados
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para imponer las medidas que se estimen necesarias en aras de otorgar proteccion y seguridad a la
.. ’ W |
colectividad humana que ahi se sitte."®

DERECHO HUMANO A UN MEDIO AMBIENTE SANO. ANALISIS DE LOS
SERVICIOS AMBIENTALES.

Los servicios ambientales definen los beneficios que otorga la naturaleza al ser humano. Un
ecosistema, entendido como un sistema de elementos vivos y no vivos que conforman una unidad
funcional, brinda al ser humano diversos tipos de beneficios, sea porque le provee de bienes y
condiciones necesarias para el desarrollo de su vida (hasta una significacién religiosa) o bien,
porque impiden eventos que la ponen en riesgo o disminuyen su calidad, estos beneficios son los
servicios ambientales, pueden estar limitados a un area local, pero también tener un alcance
regional, nacional o internacional. Los servicios ambientales se definen y miden a través de
pruebas cientificas y técnicas que, como todas en su ambito, no son exactas ni inequivocas; lo
anterior implica que no es posible definir el impacto de un servicio ambiental en términos
generales, o a través de una misma unidad de medicioén. La exigencia de evidencias inequivocas
sobre la alteracion de un servicio ambiental, constituye una medida de desproteccion del medio
ambiente, por lo que su analisis debe ser conforme al principio de precaucion y del diverso in dubio
pro natura.

Con base en estos criterios, podemos decir que los principales objetivos del derecho a la
ciudad ya estan reconocidos en México por medio de esta fuente formal del derecho, no obstante,
de la falta de reconocimiento del concepto como tal dentro de sus normativas y, es por esto
mismo, que resulta necesario exigir su aplicacion para el desarrollo urbano posterior dentro de

nuestra ciudad y que este se realice bajo practicas sostenibles.

Como se expuso en el capitulo dos, el derecho a la ciudad ya esta reconocido dentro de
nuestra Ley de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano, sin
embargo, dentro de esta Ley el derecho a la ciudad es reconocido como un principio rector para
la aplicacion de esa Ley, por lo tanto, este reconocimiento limitado podria traer mayores
problemas en cuanto a su exigibilidad, pues el Estado de Nuevo Ledn no lo reconoce como un
derecho humano asi como lo es reconocido dentro de la Carta Mundial para el Derecho a la

Ciudad.

16ASENTAMIENTOS HUMANOS Y PLANEACION URBANA. ASPECTOS RELACIONADOS CON LAS MEDIDAS NECESARIAS
PARA OTORGAR PROTECCION Y SEGURIDAD EN LOS CENTROS DE POBLACION URBANOS. Tesis Aislada. Amparo Directo.
Segunda Sala Clave :2a. CXXIV/2017 (10a.). (SJF: 10* época, Tomo II, Agosto, 2017, p. 1240). Disponible en linea:
https://sjf.scjn.gob.mx/sjfsist/Paginas/DetalleGeneral V2.aspx?Epoca=1e3¢10000000000&Apendice=1000000000000& Expresion=planeacion%25
20urbana&Dominio=Rubro, Texto&TA_TJ=2&Orden=1&Clase=DetalleTesisBL&NumTE=5&Epp=20&Desde=-100&Hasta=-
100&Index=0&InstanciasSeleccionadas=6,1,2,50,7&1D=2014926& Hit=2&I1Ds=2017006,2014926,2014925,2014280,197228&tipoTesis=&Sema
nario=0&tabla=&Referencia=& Tema=.

" DERECHO HUMANO A UN MEDIO AMBIENTE SANO. ANALISIS DE LOS SERVICIOS AMBIENTALES. Tesis Aislada. Amparo
en revision. Primera Sala. Clave: la. CCXCV/2018 (10a.). (SJE: 10* época, Tomo I, Diciembre, 2018, p. 307). Disponible en linea:
https:/sjf.scjn.gob.mx/sjfsist/Paginas/DetalleGeneral V2.aspx?Epoca=1e¢3e10000000000& A pendice=1000000000000& Expresion=2018634&Do
minio=Rubro,Texto&TA_TJ=2&Orden=1&Clase=DetalleTesisBL&NumTE=1&Epp=20&Desde=-100&Hasta=-
100&Index=0&InstanciasSeleccionadas=6,1,2,50,7&I1D=2018634&Hit=1&IDs=2018634&tipoTesis=&Semanario=0&tabla=&Referencia=&Tem
a=.
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A pesar de esto, nuestra Constitucion Federal por medio de la reforma en materia de
derechos humanos dentro del pais se reconocieron distintos derechos de los cuales son los
contenidos dentro del derecho a la ciudad y con esto se podria tener mayor solidez en cuanto a su
ejercicio. Por esto mismo, es que se busca exigir el derecho a la ciudad para poder realizar un
cambio en el rio Santa Catarina y que el nuevo desarrollo urbano sea partiendo del rio para evitar
mayores afectaciones hacia €l y los ecosistemas que habitan dentro del rio y que este nos brinde
beneficios para contrarrestar los problemas de contaminacién que actualmente se viven dentro de

la ciudad.

Como se ha ido mencionando anteriormente, a través de los afios las ciudades han pasado
por procesos importantes de industrializacion y urbanizacion trayendo como consecuencia un
crecimiento en la poblacion generando un importante deterioro ambiental y una mala calidad de

vida para los habitantes de las urbes, el caso del area metropolitana no es la excepcion.

En virtud de ello, se ve la necesidad de hacer algo para contrarrestar estos problemas y
una solucién que podria llegar a mejorar las condiciones que actualmente se viven dentro de la
ciudad es regular correctamente el rio Santa Catarina al que se le podria considerar como “el
pulmoén del area metropolitana”, pues este rio atraviesa los distintos municipios que lo conforman
en los cuales se encuentran grandes cantidades de empresas industriales y la mayoria de la
poblacioén, por lo tanto, su correcta regulacion podria generar un impacto positivo en ellos para
mejorar las condiciones de vida de los ciudadanos. Para lograrlo se ve la necesidad de hacer
exigible nuestro derecho a la ciudad, pues los ciudadanos tenemos derecho a vivir dentro de
ciudades sostenibles para alcanzar una buena calidad de vida, por lo tanto, el derecho a la ciudad
podria considerarse como el idoneo para lograrlo ya que este parte desde una perspectiva urbana
y ayuda a determinar qué tipo de acciones de crecimiento se tienen que realizar para poder

garantizar las condiciones de la ciudad para el desarrollo de vida de sus habitantes.

En la actualidad, el rio Santa Catarina es regulado por un decreto que se emiti6 en el dos
mil ocho por el entonces Gobernador José Natividad Gonzalez Paras. Este decreto se emitid por
el Estado atendiendo a lo dispuesto en el articulo 7 por la Ley Ambiental del Estado de Nuevo
Leon en el cual se le otorga la facultad al Titular del Ejecutivo del Estado de expedir decretos
para regular, administrar y vigilar las 4reas naturales protegidas de competencia estatal. Dicho

decreto fue posible ya que en ¢l se establece que el rio Santa Catarina serda un area natural
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protegida con caracter de ‘“Parque Urbano/ Parque Lineal” donde estos son competencia del

Estado, lo anterior con base en el articulo 71 de la Ley Ambiental del Estado de Nuevo Ledn.

Articulo 71.- Se consideran dreas naturales protegidas del Estado, para efectos de normatividad y
manejo, las siguientes.

A Reserva Natural Estatal;

11 Parque Natural Estatal;

111 Corredor Biologico Ripario;
IV. Santuario Biologico;

V. Monumento Natural Estatal; y
VI Parque Urbano.

Para efectos de lo establecido en el presente capitulo, son competencia del Estado las dreas
naturales protegidas comprendidas en las fracciones I, I, III, IV y V, y de competencia municipal
las especificadas en las fracciones III, V'y VI del presente articulo.

En las areas naturales protegidas no se autorizard la formacion de nuevos centros de poblacion.
Las areas naturales protegidas estatales no podran establecerse en zonas previamente declaradas
como dreas naturales protegidas de competencia de la Federacion, salvo los casos establecidos en
la Ley General, o cuando exista la autorizacion correspondiente por parte de la Federacion para
el establecimiento, dentro de las dareas naturales protegidas de su competencia, de parques
estatales.

Cada area natural protegida debera de contar con su Programa de Manejo, que sera elaborado
por la autoridad competente, conforme a lo dispuesto en esta Ley."

Al haber declarado el rio como “Parque Urbano/ Parque Lineal”, el Estado permite la
realizacion de actividades dentro de ¢l siempre y cuando sean con el objetivo de conservar los
elementos naturales indispensaables para el equilibrio ecoldgico, sin embargo, por medio de lo
anteriormente expuesto dentro de este capitulo, es claro que dicho objetivo no se ha cumplido. A
continuacion, se transcribe el articulo 79 de la Ley Ambiental del Estado de Nuevo Leon donde

se definen los parques urbanos:

Articulo 79.- Los parques urbanos son aquellas dreas de interés Estatal o Municipal de uso
publico que contienen habitat o areas verdes ubicadas en las porciones periféricas o interiores de
los centros de poblacion cuyo objetivo es preservar un ambiente sano y propiciar el esparcimiento
de la poblacion; asi como proteger y conservar valores artisticos, historicos o de belleza natural
que sean significativos para la comunidad.

Estas areas podran ser adquiridas y desarrolladas directamente por las autoridades estatales o
municipales o a través de un fideicomiso y que se destinen para establecer en ellas, arboledas,
jardines, viveros, lagos y otros compatibles que permitan su uso comun en actividades de
esparcimiento, recreacion, culturales o turisticas.

En estos parques podran llevarse a cabo todas las actividades que sean compatibles con la
naturaleza y caracteristicas propias del darea, ademas podra permitirse actividades que se destinen
a conservar los elementos naturales indispensables para el equilibrio ecologico y el bienestar de la
poblacion en general.”’

' Ley Ambiental Del Estado De Nuevo Leén. (P.O. 15 De Julio De 2015/29 De Enero De 2020).
19 Ley Ambiental Del Estado De Nuevo Leén. (P.O. 15 De Julio De 2015/29 De Enero De 2020).
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Por lo tanto, este decreto no puede lo seguir regulando por todos los cambios que ha
tenido el rio y nuestra ciudad a lo largo del tiempo, y es por esto, que se tiene que realizar uno
nuevo tomando en cuenta las caracteristicas actuales de nuestra ciudad lograndolo a través de la
aplicacion del derecho a la ciudad, pues este es un derecho que poseemos todos los ciudadanos
con el fin de garantizar un estilo de vida digna. Se considera que el derecho a la ciudad es el
1doneo para lograrlo dado que este parte desde una perspectiva urbana para lograr un desarrollo
bajo practicas sostenibles y lograr un medio ambiente sano para la poblaciéon. A continuacion,
expongo una propuesta de lo mas importante que se tendria que considerar para la creacion de un
nuevo decreto que regule el rio Santa Catarina atendiendo a lo dispuesto en el derecho a la

ciudad.

El nuevo decreto que se busca alcanzar es un instrumento que sirva de apoyo a la
CONAGUA, pues por el hecho de ser un rio, este es de competencia Federal, sin embargo, se
requiere la realizacion de un nuevo decreto que establezca obligaciones al Estado y sus

municipios para lograr su correcto uso.

Este decreto nuevamente tendria que ser emitido por el Titular del Poder Ejecutivo del
Estado ya que seria un nuevo instrumento que consistiria en la declaracion del rio Santa Catarina
como un area natural protegida con el caracter de “Reserva Natural Estatal” y no con el caracter
de “Parque Urbano/ Parque Lineal”, esto con base en el articulo 71 de la Ley Ambiental para el
Estado de Nuevo Ledn (anteriormente citado) que también determina que son de competencia
estatal las areas naturales protegidas con caracter de “Reserva Natural Estatal”, pues al declarar el
rio como “Reserva Natural Estatal” se prohibe la posibilidad de permitir realizar actividades
dentro de ¢l y solamente se enfocaria en su preservacion y resguardo. A continuacion, se
transcribe el articulo 74 de la Ley Ambiental del Estado de Nuevo Leon donde se definen las

reservas naturales estatales:

Articulo 74.- Las reservas naturales estatales se constituirdn en dreas biogeogrdficas relevantes a
nivel estatal, representativas de uno o mds ecosistemas no alterados significativamente por la
accion del ser humano o que requieran ser preservados o restaurados, en los cuales habiten
especies representativas de la biodiversidad estatal, incluyendo a las consideradas en los
ordenamientos aplicables con alguna proteccion en particular; zonas de refugio, reproduccion,
descanso, alimentacion o para alguna otra etapa critica del ciclo de vida silvestre; sitios
destinados al control de la erosion y la proteccion del suelo, las cuencas y de las subcuencas
hidrolégicas.*°

20 Ley Ambiental Del Estado De Nuevo Leén. (P.O. 15 De Julio De 2015/29 De Enero De 2020).
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Se considera que dados los acontecimientos que han pasado en nuestra ciudad respecto a
las inundaciones que han generado muertes y destrucciones en el area urbana, lo mejor seria
descartar la posibilidad de establecer centros recreativos dentro del rio y la prohibicion de
cualquier tipo de construccion de desarrollo urbano y asentamientos humanos dentro del rio, ya
que estos son una fuente directa de contaminacion y afectacion a los ecosistemas que habitan
dentro del rio, pues actualmente como se ha ido mencionando, este rio es de suma importancia
por la riqueza de flora y fauna que posee ya que son un elemento fundamental para la reduccion
de contaminacion y la conservacion de especies, por lo tanto, la realizacion de cualquiera de estos
lo pondria en riesgo, todo esto ya que las poblaciones que se desarrollan ahi generan un cambio
de uso de suelo que tiene un gran impacto. Asimismo, no se puede permitir que personas estén
viviendo dentro del rio dadas las malas condiciones en las que se encuentra, pues todos tenemos

el derecho a tener un estilo de vida digno.

Dentro de este, también seria de gran importancia establecer una mayor coercibilidad
respecto a los habitantes que lo lleguen a contaminar por medio del depdsito de basura y
escombro y a las empresas que lleguen a realizar descargas de aguas contaminantes para su flora
y fauna, pues como se ha mencionado estos son unos de los principales problemas a los que
actualmente se enfrenta el rio. Para lograr esto debe de implementar una mayor vigilancia hacia

el rio y poder tener un mayor control de los depdsitos y descargas que se realizan en €l.

En el decreto que actualmente regula el rio no se contemplan las esculturas que se
encuentran a lo largo de su trayectoria, sin embargo, es importante que este decreto las regule
dada la ubicacion de estas con el fin de rehabilitarlas y poder disfrutar del patrimonio cultural con
el que la ciudad cuenta, pues hoy en dia, las esculturas se encuentran en malas condiciones y ni el
Estado o municipios han llevado acabo acciones para arreglarlas. Todos esto para lograr el
embellecimiento de la ciudad el cual es un factor importante considerado dentro del derecho a la
ciudad, asi como también el pleno goce de los derechos culturales y del arte que poseen los

habitantes de nuestra ciudad bajo practicas sostenibles.

Por tultimo, es importante que dentro de este decreto se cree un 6rgano que se encargue
del rio Santa Catarina para que a través de €l y con ayuda de la participacion ciudadana aseguren
un correcto cuidado, vigilancia y la realizacion de politicas publicas para el rio tomando en

cuenta los riesgos que este tiene asi como los beneficios que nos trae a la ciudad.

62



Al comentar esta propuesta con el bidlogo al que se le realizo la entrevista, nos comento
que es urgentemente que se realice un nuevo instrumento que regule rio tomando en cuenta todos
los acontecimientos y cambios que se han visto en la ciudad el Dr. Mata mencion6 que ¢l
considera de mayor importancia un decreto que contenga disposiciones acerca de la vigilancia,
los asentamientos humanos irregulares y la realizacion de parques de estructuras de bajo impacto
y costo dentro del rio, sin embargo, el ciudadano no cuenta con una educacion ambiental y por

ende cualquier tipo de parque sostenible dentro del rio seria una fuente de contaminacion para ¢él.

En conclusion, se realiza una propuesta de un nuevo decreto para el rio Santa Catarina el
cual tome en consideracion las nuevas caracteristicas que posee tanto la ciudad como el rio y
cuente con obligaciones dirigidas al Estado de reforestar, cuidar, conservar y mantenerlo para
alcanzar su mejor condicidon y traiga como consecuencia una mejor calidad de vida para los
ciudadanos, todo esto a través de establecer una mayor vigilancia, reasignar a los ciudadanos que
se encuentren viviendo dentro del rio, prohibir los cambios de gran impacto, asignar una mayor
cantidad de recursos que se destinen para lograr su conservacion y establezcan la obligacion a los
municipios que lo atraviesan de incluir politicas publicas realizadas con ayuda de la participacion
ciudadana dentro de sus Planes de Desarrollo Urbano para conseguir lo antes mencionado, asi
como también, incorporar dentro de este nuevo decreto el proposito de revivir el patrimonio
cultural que se encuentra a lo largo de su trayectoria y obligar al Estado de dar un correcto
mantenimiento a las esculturas que se encuentran en el rio Santa Catarina para lograr un

embellecimiento a la ciudad.

En este caso, dadas las circunstancias actuales que se viven dentro de nuestra ciudad asi
como las nuevas caracteristicas que esta posee, el rio Santa Catarina necesita ser un espacio
publico con el proposito de generar una mejor calidad de vida a los habitantes en cuestiones de
contaminacion, este rio necesita ser clasificado como un area natural protegida con caracter de
“Reserva Natural Estatal” en el cual los habitantes no tengan relacion directa con ¢l, pues es un
gran ecosistema que se regenera por si solo y nosotros tenemos que respetar este espacio publico
acatandonos a las reglas que se impongan para lograr el mejor cuidado del rio, pues de no serlo
asi la ciudad dejaria de ser un instrumento idoneo para lograr los proyectos de vida de sus
habitantes ya que sin el correcto cuidado de este espacio publico la ciudad podria llegar a ser un

lugar no idoneo para alcanzar nuestros proyectos de vida, es por esto que anteriormente se
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expusieron los déficits de arborizacion y cuidado al medio ambiente que existen actualmente

dentro de nuestra ciudad y que esto ha ido generando consecuencias negativas.

El derecho a la ciudad implica el uso predeterminado al que se le dara un espacio publico
para atender las necesidades de todos los habitantes y esto se define con base en las
circunstancias actuales en las que se encuentra la ciudad, no obstante, el uso que se le dé a este
espacio publico tiene que garantizar el correcto desarrollo de vida de los ciudadanos. De esta
manera se concluye que la funcion del rio Santa Catarina con base en la aplicacion del derecho a
la ciudad tiene que ser un area natural protegida con caracter de “Reserva Natural Estatal” que
esté en constante cuidado y mantenimiento para lograr el correcto desarrollo de los ecosistemas
que habitan dentro de él que traerdn como consecuencia una mejor calidad de vida para los
ciudadanos, ya que esto ayudaria a reducir la contaminacion que se vive hoy en dia dentro de
nuestra ciudad independientemente de la existencia de cualquier decreto que lo regule para asi
poder garantizar el correcto funcionamiento de ella como un lugar idoéneo para el desarrollo de

vida de los ciudadanos.

Lo que se busca con este nuevo decreto es lograr un medio ambiente sano dentro de una
ciudad que estd en constante urbanizacion y fomentar la cultura y el arte por medio de la
justiciabilidad del derecho a la ciudad y asi poder alcanzar un estilo de vida digno para todos los

habitantes de nuestra ciudad y los ecosistemas que habitan dentro del rio.
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CONCLUSION

(1) En este trabajo se realizé un estudio acerca del derecho a la ciudad y su aplicacion hoy
en dia para que a través de este se pueda crear un nuevo instrumento que regule el rio Santa

Catarina atendiendo a las necesidad del presente.

(2) Se mostrd que el derecho a la ciudad es un concepto que surgido hace muchos afios
pero hasta ahora es cuando se empieza a buscar su aplicabilidad e incorporacion dentro de las
normativas de los Estados. Este derecho ha ido obteniendo un mayor peso en cuanto a su
exigibilidad gracias a los documentos internacionales que lo declaran como un derecho humano
emergente y aunque estos no sean de aplicacion obligatoria si han ayudado a que los Estados
empiecen a incorporarlo y aplicarlo, asimismo, estos nos hacen ver de manera mas clara en qué
consiste el derecho a la ciudad y los objetivos que este persigue, pues al final lo que se busca
alcanzar es una calidad de vida digna para todos los habitantes y empezar a realizar practicas
sostenibles dentro de nuestras ciudades asi como un desarrollo urbano sostenible para poder

contrarrestar los problemas que se han ido originando.

(3) El derecho a la ciudad aparece en México por medio de la Carta para la Ciudad de
México por el Derecho a la Ciudad donde gracias a esta se incorpord por primera vez este
concepto como un derecho nuevo dentro de la Constitucion de la Ciudad de México, por el otro
lado, en el Estado de Nuevo Ledn se reconoce como un principio rector para la correcta
aplicacion de la Ley de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano
del Estado. Los Estados de la Republica han ido adoptando poco a poco este concepto dentro de
sus normativas en materia de desarrollo urbano, vimos como es que varios Estados de mayor
crecimiento industrial y de poblacién han ido reconociendo este derecho mientras que otros no
han publicado o realizado algo en relacion al derecho a la ciudad, inclusive en el Estado de

Jalisco ya se busca la publicacién de una Ley del Derecho a la Ciudad.

(4) En el Area Metropolitana de Nuevo Leodn se ha llevado a cabo un gran crecimiento
industrial y urbano trayendo como consecuencia el auge en la poblacion que habita en ella y, por
esto mismo, se han desencadenado problemas como el deterioro ambiental, la mala distribucion
del espacio publico y que muchas personas hoy en dia se encuentran viviendo en condiciones no

aptas por la falta de espacio dentro de la ciudad.
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(5) Por esto mismo, se propone presentar una nueva propuesta donde se cree otro decreto
para regular el rio Santa Catarina, pues como vimos anteriormente, este rio esta pasando por
diversos problemas de contaminacion derivado de las malas practicas del ciudadano y no se ha

realizado un correcto mantenimiento o conservacion por parte del Estado.

(6) Actualmente, el rio se rige por un decreto del dos mil ocho pero este ha quedado
obsoleto, pues a través de los afos este ha pasado por diversos acontecimientos naturales que han
cambiado la flora y fauna que habita dentro del rio, asimismo, se busca un decreto que incluya el
patrimonio cultural ya que las esculturas que se encuentran dentro del Area Metropolitana que

estan a lo largo del rio se encuentran en malas condiciones y estas han estado asi por varios afos.

(7) Se realiza esta propuesta por medio de la justiciabilidad del derecho a la ciudad, pues
este derecho nos otorga a los ciudadanos la facultad de exigir que nuestra ciudad se encuentre en
condiciones aptas para vivir. El derecho a la ciudad se considera el idoneo para lograrlo ya que
este cuenta con una perspectiva urbana y, por lo tanto, se busca la realizacion de este decreto para
que el desarrollo urbano que se haga en un futuro parta de la base del rio y no le realicen cambios
a este para poder obtener mayores espacios para habitar, pues este es un area natural protegida y
se deben respetar los ecosistemas que contiene ya que al final de todo, el rio Santa Catarina es el
que nos ayudara a los ciudadanos a contrarrestar los problemas que se viven actualmente en

cuanto a la mala calidad del aire y la contaminacion.

(8) Asimismo, se busca la realizacion de este ya que dadas las circunstancias de que
actualmente hay asentamientos humanos dentro del rio, por medio de este decreto se busca la
relocalizacion de estas familias ya que es imposible que una persona esté viviendo en buenas

condiciones dentro de un rio y esto es lo que tiene como objetivo el derecho a la ciudad.

(9) En conclusion, A pesar de que este derecho esta reconocido como un principio dentro
de la Ley del Estado de Nuevo Ledn y los ciudadanos ya cuenten con distintos derechos los
cuales engloba el derecho a la ciudad, se plantea una propuesta del nuevo decreto para el rio
Santa Catarina por medio del derecho de la ciudad y que este no quede como un simple principio

a seguir y asi tener un leno goce de derechos y una buena calidad de vida.
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