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Resumen: Esta investigacion examina coémo el perfilamiento racial en los controles
migratorios vulnera los derechos fundamentales y qué medidas pueden prevenirlo. A partir
del analisis del Amparo en Revision 275/2019, se evidencia que el Instituto Nacional de
Migracion ha ejercido de forma discrecional sus facultades al aplicar directamente la medida
mas restrictiva, sin la debida fundamentacidon ni motivacion. Ello refleja una falla juridica,
por su contradiccion con el marco de derechos humanos, y una falla operativa, por su
ineficacia como politica migratoria. El estudio aborda también la funcion del CONAPRED
y del poder ejecutivo en la prevencion de la discriminacion, destacando la ausencia de
protocolos migratorios y de mecanismos de rendicion de cuentas. Se propone la creacion de
lineamientos internos, vinculantes, mecanismos de seleccion aleatoria verificables y
programas de capacitacion estructural en derechos humanos. El trabajo concluye que s6lo
una politica publica con enfoque de garantia puede armonizar la eficacia administrativa con

la igualdad sustantiva y la dignidad humana.

Palabras clave: Perfilamiento racial — Controles migratorios — Discrecionalidad

administrativa — Politica migratoria — Igualdad y no discriminacion.

Abstract: This research examines how racial profiling in migration controls violates
fundamental rights and explores measures to prevent it. Based on the analysis of Amparo en
Revision 275/2019, it demonstrates that Mexico’s National Migration Institute has exercised
its powers arbitrarily by directly applying the most restrictive measure without proper legal
justification. This reflects both a legal failure, due to its incompatibility with human rights
standards, and an operational one, given its ineffectiveness as a migration policy.
The study also examines the roles of CONAPRED and the Executive Branch in addressing
discrimination, highlighting the absence of mandatory internal protocols and accountability
mechanisms. It proposes the establishment of binding internal guidelines, verifiable random-
selection systems, and structural human rights training. The research concludes that only a
rights-based public policy can reconcile administrative efficiency with substantive equality

and the protection of human dignity.

Key words: Racial profiling — Immigration controls — Administrative discretion —

Migration policy — Equality and non-discrimination.
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INTRODUCCION

El tema de esta tesis es el perfilamiento racial en México, particularmente en el &mbito
de los controles migratorios ejercidos por el Estado a través del Instituto Nacional de
Migracion (INM). El objetivo central de la investigacion es analizar esta practica desde un
enfoque juridico y de politica ptblica, para demostrar su incompatibilidad con los derechos

humanos y con los compromisos internacionales asumidos por el Estado mexicano.

La motivacion de este trabajo surge de experiencias personales y académicas que
evidencian la dimension estructural del problema. En abril de 2024, durante un viaje a
Mexicali, observé en el aeropuerto una practica aparentemente rutinaria: la solicitud de la
credencial para votar a los pasajeros. Mientras que a algunas personas, entre ellas yo misma,
se nos permitio el paso tras una revision minima, otras fueron separadas y trasladadas a un
area especifica. Desde ese punto se hizo visible una situacion inquietante: alrededor de veinte
personas, todas con rasgos asociados a grupos racializados, permanecian retenidas para
revisiones adicionales. La escena ilustraba, con toda claridad, que no todos los viajeros eran
tratados de la misma manera y que la seleccion de sujetos para verificacion no respondia a

criterios objetivos, sino a estigmas normalizados en la préctica institucional.

Meses mas tarde, en enero de 2025, participé en un caso pro bono como parte de la
Clinica de Amparo de la facultad. En aquella ocasion, la defensa se centrd en una persona
sometida a una revision arbitraria en un autobus por parte de agentes del INM. La experiencia
confirmo que lo visto en Mexicali no constituia un hecho aislado, sino parte de una practica
generalizada con nombre y reconocimiento académico y juridico: el perfilamiento racial. Este
hallazgo reafirm¢ la relevancia de abordar el tema, no solo desde la vivencia individual, sino
desde una perspectiva juridica que permita visibilizar como estas practicas vulneran derechos

fundamentales y reproducen desigualdades historicas.

La investigacion parte de la premisa de que el perfilamiento racial no puede ser
comprendido Unicamente como un exceso operativo o un error aislado de agentes
migratorios, sino como el resultado de un disefio institucional que otorga amplias facultades

discrecionales sin establecer mecanismos efectivos de control. En este sentido, el estudio



explora como la préctica del perfilamiento se articula con categorias de discriminacion
directa e indirecta, con estigmas de género y corporalidad, e incluso con marcadores
sensoriales como el olor, los cuales funcionan como dispositivos de sospecha y legitiman

tratos diferenciados.

El trabajo se organiza en cuatro capitulos. El primero ofrece un marco conceptual
sobre la discriminacion y el perfilamiento racial, sus causas y antecedentes. El segundo
desarrolla el marco juridico nacional e internacional aplicable, con especial énfasis en siete
derechos fundamentales cuya vulneracion es sistematica en la practica de revisiones
migratorias: la dignidad humana, la igualdad ante la ley, la no discriminacion racial, la
libertad y seguridad personales, la presuncion de inocencia, la libertad de transito y la vida
privada. El tercer capitulo examina los principales precedentes judiciales en la materia,
destacando el Amparo en Revision 275/2019 como caso paradigmatico, y realiza un contraste
con experiencias internacionales relevantes. Finalmente, el cuarto capitulo analiza el papel
del Poder Ejecutivo en la gestion de la politica migratoria, el problema de la discrecionalidad
administrativa del INM, la limitada capacidad de incidencia del CONAPRED y la necesidad
de emitir lineamientos internos obligatorios que garanticen criterios objetivos, verificables y

no discriminatorios en las revisiones migratorias.

El tema es relevante porque el perfilamiento racial constituye una practica
incompatible con el principio de igualdad y con la obligacion internacional del Estado
mexicano de adoptar medidas efectivas contra toda forma de discriminacion. Ademas, refleja
un déficit democratico en la manera en que se disefian y ejecutan las politicas migratorias: en
lugar de responder a parametros normativos claros, se reproducen estigmas que convierten a

ciertos cuerpos en sospechosos permanentes.

La presente tesis, por tanto, busca no solo describir un fendmeno, sino contribuir a su
critica y transformacion. A través del andlisis normativo, jurisprudencial y de politica
publica, se pretende demostrar que el perfilamiento racial no es una herramienta legitima de
gestion migratoria, sino una practica ilegal e ineficaz que debe ser sustituida por mecanismos

objetivos, verificables y respetuosos de los derechos humanos.



Capitulo I

GENERALIDADES SOBRE EL PERFILAMIENTO RACIAL

“La mejor manera de invisibilizar algo es no nombrarlo, y la mejor manera de hacerlo
existir es ponerle nombre.”

— Eduardo Galeano 2
A. Concepto y tipologia de discriminacion

La discriminacion constituye una de las practicas mas persistentes y normalizadas que
atentan contra la dignidad humana. El Consejo Nacional para Prevenir la Discriminacion
(CONAPRED) la define como “un trato diferenciado e injustificado a una persona o grupo
de personas haciendo uso de prejuicios, estereotipos o estigmas”.> Basicamente es un trato

negativo basado en ideas, etiquetas y generalizaciones sin fundamento.

El comité¢ de derechos humanos la define como toda conducta de restricciéon o
preferencia que, sin importar la intencidn, tenga su sustento en un motivo prohibido
reconocido por los sistemas internos de derecho de los Estados, haciendo que resulte en una

limitacion o anulacion de libertades y derechos fundamentales.*

La Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacion la define como cualquier
distincion que, por accidn u omision, sin importar la intencion, no sea racional u objetiva y
tenga como resultado obstaculizar, menoscabar o anular el reconocimiento, goce o ejercicio

de los derechos humanos cuando se base en una categoria sospechosa.

Una categoria sospechosa se conformard por alguno de los criterios enunciados en el
ultimo parrafo del articulo 1.° constitucional: origen étnico, nacionalidad, género, edad,

discapacidad, condicidn social, salud, religion, opiniones, preferencias sexuales, estado civil

? Frase comtnmente atribuida a Eduardo Galeano, inspirada en su reflexion sobre el poder de la palabra y la visibilizacién social en su obra
“El libro de los abrazos”. Galeano, Eduardo. El libro de los abrazes. México, Siglo XXI Editores, 1989.

* Consejo para Prevenir y Eliminar la Discriminaciéon (COPRED). Prevencién de la discriminacién en los servicios de seguridad
privada. México, Gobierno de la Ciudad de México (s.f), p. 2. Disponible en linea: COPRED, Publicaciones
<https://copred.cdmx.gob.mx/storage/app/media/Prevencion_de Discriminacion_Guia Seguridad Privada_1.pdf> (Consulta: Agosto 10,
2025)

4 Comité de Derechos Humanos. Observacién General nim. 27. Noviembre 2, 1999. Disponible en linea: ONU Derechos Humanos
<https://www.acnur.org/fileadmin/Documentos/BDL/2001/1400.pdf>. (Consulta: Agosto 10, 2025)




“o cualquier otra que atente contra la dignidad humana y tenga por objeto anular o

menoscabar los derechos y libertades de las personas”.

El utilizar estas categorias conlleva mayor rigor en su analisis, ya que por su naturaleza
existe duda razonable de que sean inconstitucionales.> Cabe mencionar que esto no prohibe
el uso de estas categorias, inicamente acota la prohibicién de que sean utilizadas de forma

injustificada.¢

Es importante hacer énfasis en como las definiciones que se han visto anteriormente
cuentan con el factor de que es indiferente la intencionalidad con la que se hace el acto, esto
da pie a explicar un concepto importante que la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
(SCIN) de acuerdo con el criterio de la Primera Sala identificado como el Amparo Directo
2730/2015 llamado discriminacion indirecta. La regulacion constitucional del derecho a la
igualdad y no discriminacion reconoce que esta no ocurre Unicamente cuando una norma o
politica establece una categoria sospechosa, sino también cuando una disposicion
aparentemente neutral provoca un impacto desproporcionado en grupos histéricamente

marginados sin justificacion objetiva y razonable.’

Resulta necesario tener en cuenta factores estructurales en el analisis de la discriminacion,
ubicando entre estos factores las relaciones de subordinaciéon en torno a las categorias
sospechosas de las cuales este trate. Ya que puede influir o incluso condicionar una ley o
politica publica que, aunque se encuentre expresada en términos neutrales, solo es una
apariencia y cuenta con una restriccion o implementacion basada en una categoria

sospechosa, provocando un trato injustificable e irrazonable. ®

Considero que ninguna categoria sospechosa es mas importante que otra, todo lo que

lleva a salvaguardar la dignidad humana es de suma relevancia. Sin embargo, la primera

* Ferreres Comella, Victor. Justicia constitucional y democracia. 3.* ed. (s.1.), Centro de Estudios Politicos y Constitucionales, 1977/2021,
p. 139.

® Amparo en Revisién 581/2012, Sentencia de la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, p. 32. Disponible en linea:
SCIN <https://www.scin.gob.mx/derechos-humanos/sites/default/files/sentencias-emblematicas/sentencia/2022-02/AR %2058 1-
2012.pdf> (Consulta: Agosto 10, 2025).

7 Discriminacién indirecta o no explicita. Su determinacién requiere el anilisis de factores contextuales y estructurales. Tesis
Aislada. Amparo directo en revision. Primera Sala. Clave la. CXXI/2018 (SJF: 10.“ época, Libro 58, T I, septiembre, 2018, p. 841).
Disponible en linea: SCIN <https://sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/2017989>. Registro 2017989. (Consulta: Agosto 17, 2025).

8 Loc. Cit.




categoria sospechosa que menciona el articulo 1 de la Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos esté ligada al tema a estudiar.

Asimismo, constantemente los términos “raza” y “origen étnico” se utilizan de forma
complementaria 0 como sindénimos, si bien ambos generan efectos de vulneracion de
derechos fundamentales por practicas de perfilamiento racial, es importante definir estos

conceptos para tener clara la diferencia.

Laraza estd ligada a la apariencia fisica de las personas, a caracteristicas fenotipicas como
el color de piel o rasgos fisicos. Mientras que la etnicidad esta orientada a la region geografica

a la que pertenece, incluyendo su idioma, religion, vestimenta, costumbres, etc.’

Cuadro #1: Definicion de discriminacion racial.

En esta misma linea se puede definir la discriminacion racial, como cualquier distincion o
exclusion basada en motivos de color, raza o linaje, que tenga por objeto, anular o menos
acabar el reconocimiento, goce, ejercicio de libertades fundamentales y derechos humanos,

en aspectos sociales, politicos, econdémicos o culturales.

Si bien la discriminacion no es nada nueva, este tipo en especifico es tan antiguo como
el impulso humano de marcar al “otro” como una persona distinta o sospechosa. De hecho,
este impulso humano ha estado “justificado” por una materia que constantemente ha sido
utilizada no solo como herramienta de conocimiento, sino también como un mecanismo de
legitimacion social y politica: la ciencia. La cual, a lo largo de la historia, bajo la premisa de
objetividad y verdad incuestionable, disciplinas como la antropologia fisica, la genética y la
criminologia positivista sirvieron para dotar de un “fundamento 16gico” a practicas
discriminatorias, presentandolas como naturales e inevitables.!® A este concepto se le llama

racismo cientifico y bdsicamente consiste en el uso de la ciencia para justificar la

° Mousseau, Jessica. “Learn the Difference Between Race and Ethnicity”. (s.f.). Disponible en linea: Diversity Resources
<https://www.diversityresources.com/learn-the-difference-between-race-and-ethnicity/> (Consulta: Agosto 17, 2025).

!0 Jay Gould, Stephen. La falsa medida del hombre. (s.1.), Orbis, 1980, p.22-26. Disponible en linea: Muy interesante, biblioteca de
divulgacion cientifica <https://alames.org/wp-content/uploads/2024/07/falsamedidal.pdf> (Consulta: Agosto 15, 2025).




discriminacion racial. William Tucker expone las 3 formas de “explicacion cientifica” de la

discriminacion racial mas habituales a lo largo de la historia.!!

La primera se enfocaba en areas cientificas como la biologia y la genética y buscaba
patologizar la mezcla racial. En resumen, busca advertir sobre los riesgos bioldgicos que trae
la mezcla racial (también llamada hibridacion nociva). Se alegaba que la mezcla de razas
provocaba enfermedades que al tiempo darian como resultado baja fertilidad e incluso la
esterilidad. Un ejemplo de esto es que los médicos del siglo XIX sostenian que los “mulatos”
eran mas propensos a morir jovenes, ya que por la mezcla de sangre eran mas propensos a
padecer enfermedades que sus padres. Posteriormente en el siglo XX genetistas como Charles
Davenport advertian sobre las “desarmonias genéticas” y lo riesgoso que puede llegar a ser,
poniendo como ejemplo que si un miembro de un grupo racial de estatura elevada, mezclaba
sus genes con un miembro de un grupo racial de estatura baja sus 6rganos podian llegar a ser
muy grandes para el tamafio de su cuerpo. Si bien estas afirmaciones no se sostuvieron por
mucho tiempo, se vieron manifestadas en leyes de segregacion matrimonial en paises como
Estados Unidos de América y Sudafrica, ademds de que poco después fueron reemplazadas
por la hipétesis de que las personas de raza mixta eran inferiores a sus progenitores desde un

punto de vista moral e intelectual.!?

La siguiente forma se enfocaba en areas como la antropologia y el estudio de la
evolucion, en las cuales se naturaliz6 la segregacion y el rechazo al “otro”. Esta forma se
enfocaba en la separacion de razas y veia los prejuicios como un fendémeno natural y
evolutivo, ya que la evolucion necesitaba mantener las razas separadas para asegurar la
“integridad genética”. Esta forma se sostenia bajo el argumento de que la desconfianza hacia
el “otro” era un instinto basico e incluso necesario para la supervivencia del grupo y se
manifestaba en discursos antropologicos que normalizaron la segregacion como una forma

“natural” y funcional para la civilizacion, tal y como fue el apartheid impuesto por la minoria

" Tucker, William. “La ideologia del racismo: El abuso de la ciencia para justificar la discriminacion racial”. Septiembre 1, 2007.
Disponible en linea: Naciones Unidas <https://www.un.org/es/chronicle/article/la-ideologia-del-racismo-el-abuso-de-la-ciencia-para-
justificar-la-discriminacion-racial> (Consulta: Agosto 21, 2025).

12 Loc. Cit.




blanca de Sudafrica como sistema de segregacion racial y organizacion social entre 1948 y

1994.13

Finalmente, la forma “avalada” por la psicologia y el desarrollo cognitivo, la cual
jerarquizaba razas por capacidad intelectual o moral bajo la hipdtesis de que ciertos grupos
raciales cuentan con inferioridad intelectual. Para esto se utilizaban pruebas de inteligencia
y teorias psicologicas para “probar” que algunos pueblos eran menos aptos para el
autogobierno, como los test de inteligencia que a inicios del siglo XX clasificaban a los
inmigrantes del sur y este de Europa como inferiores. Mas tarde, autores como J. Philippe
Rushton defendian que las personas negras eran menos inteligentes y mas promiscuas, en
contraste con los “blancos” y “asidticos”. Esto también se usé como justificacién del
apartheid sudafricano, de la segregacion en Estados Unidos de América y de teorias

modernas de supremacia blanca.!*

En este sentido, la ciencia funcioné como un dispositivo de poder, al estar avalada
por la racionalidad moderna, funcionaba como un rostro “racional” y “objetivo”, cuando en
realidad ocultaba los factores sociales y estructurales que realmente sostenian la desigualdad,

prejuicios sociales y estructuras de poder.
B. Concepto y tipologia del perfilamiento racial

Para comprender el perfilamiento racial de raiz vale la pena analizar su primer
antecedente del que se tiene registro, el cual se remonta a 1806 en Virginia, Estados Unidos
de América, en un caso de habeas corpus!® (el cual es un instrumento juridico para garantizar
la libertad de las personas frente a detenciones sin orden ni autorizacioén de algln tribunal)
con personas indigenas o de origen africano. El tribunal resolvid que quienes parecian
blancos o nativos debian ser liberados, mientras que quienes exhibian rasgos fisicos

asociados con personas negras podrian ser esclavizadas, aun sin mas evidencia.!'® Estas

13 Loc. Cit.

' Loc. Cit.

!5 Comisiéon Nacional de los Derechos Humanos. Emisién del habeas corpus, institucion creada en Inglaterra para garantizar la
libertad individual. (s.1.), Secretaria Ejecutiva de la Comision Nacional de los Derechos Humanos, (s.f.), p. 1. Disponible en linea: CNDH
México <https://www.cndh.org.mx/sites/default/files/documentos/2023-04/FRI_MAY 26-1.pdf> (Consulta: Agosto 15, 2025).

' Higginbotham, F. Michael. “Shades of justice: racial profiling then and now”. Marzo 8, 2023. Disponible en linea: Colorado Law
Review. Issue 2, Volume 94, 2023 <https://lawreview.colorado.edu/print/volume-94/shades-of-justice-racial-profiling-then-and-now/>
(Consulta: Agosto 15, 2025).




decisiones reflejan el uso de criterios raciales como “pruebas’ basadas en estereotipos, no en

evidencia legitima, un antecedente directo del perfilamiento racial institucionalizado.

Después, en United States v. Brignoni-Ponce ', la Corte Suprema de los Estados Unidos
de América resolvid que la patrulla fronteriza no puede detener a una persona Unicamente
con base en su apariencia fisica o “parecer mexicano”. La detencidn sin sospecha razonable
viola la Cuarta Enmienda (proteccion contra detenciones arbitrarias). El fallo limit6 el uso
de criterios raciales como tUnico fundamento para un control migratorio. Fue el primer gran
caso donde no solo la Corte Suprema abord6 directamente la ilegalidad de detener a personas
solo por su apariencia étnica, sino que comenzd a incluir formalmente a latinos,

especificamente mexicanos, en sujetos susceptibles de perfilamiento racial.

Posteriormente comenzo la consolidacion moderna del término; en su acepcion
contemporanea, se empez6 a popularizar en los afios 1980 el término “racial profiling”
cuando se referia a la critica al uso de la raza como sitio central para detener e interrogar a
personas.'® Aunque segun Oxford Bibliographies, el perfilamiento racial se practica desde
antes, fue durante los afios noventa cuando este se volvid una preocupacion publica y legal
principalmente, justamente en el contexto de la intensificacion de la guerra contra las

drogas."

A partir de los anos 1990, el término popular “Driving While Black™ emergid para
describir como personas afrodescendientes eran detenidas en la via publica por su apariencia.
Este fendmeno se enmarca dentro de practicas de detenciones pretextuales: detener a
personas por infracciones menores del transito, pero realmente motivadas por sesgos raciales

reales.?’

Durante los afios 1980 y 1990, el programa Operation Pipeline, liderado por la DEA,

capacitaba a agentes policiales para detener selectivamente vehiculos, con orientacion

7 United States v. Brignoni-Ponce. SCOTUS. 1975. Disponible en linea: <https://supreme.justia.com/cases/federal/us/422/873/>
(Consulta: Agosto 15, 2025).

' Duchan, Roger y Rojek, Jeff. “Racial Profiling”. Junio 29, 2011. Disponible en lineca: Oxford Bibliographies
<https://www.oxfordbibliographies.com/display/document/obo-9780195396607/0bo-9780195396607-0109.xml?utm> (Consulta: Agosto
15, 2025).

Y Loc. Cit.

20 Royal Canadian Mounted Police. “Racial Profiling in the United States: A Review of the Literature”. (s.f.). Disponible en linea: Royal
Canadian Mounted Police <https://epe.lac-bac.gc.ca/100/201/301/report on_the illicit/2009/pubs/ccaps-spcca/racial-profil-doc-
eng.htm?nodisclaimer=1> (Consulta: Agosto 15, 2025).




implicita hacia personas de ciertos grupos étnicos y raciales.?! La jurisprudencia,
especialmente el fallo Whren v. United States 2, legitimos estos procedimientos al aceptar
que la motivacion del agente era irrelevante, siempre que existiera una infraccion de trafico
objetiva. La Corte Suprema sostuvo que cualquier infraccion de transito, por minima que sea,
constituye una base legal suficiente para detener un vehiculo. Aunque los acusados alegaron
que fueron detenidos por perfilamiento racial, el tribunal consider¢ irrelevante la motivacion
subjetiva del oficial si existia causa objetiva. El fallo legitimo las detenciones pretextuales,
incluso con sesgo racial. Si bien no us6 el término “racial profiling”, hubo legitimas

detenciones que después fueron denunciadas como practicas de perfilamiento.

Aunque el perfilamiento racial como practica sistematica viene de mucho antes, el
término moderno comenzo a popularizarse y tomar fuerza entre los afios ochenta y noventa,
acompafiado de una mayor conciencia publica y critica académica. Todos los antecedentes
mencionados fueron consolidando el término en el discurso legal y social actual. Una prueba
de esta consolidacion es como académicos, jueces y organismos de derechos civiles
comenzaron a sistematizarlo como categoria juridica en casos que fueron clave para el

desarrollo del concepto. 2

Finalmente, en 2014, en el caso Floyd v. City of New York ** el Tribunal Federal del
Distrito Sur de Nueva York declar6 que la politica de “stop and frisk” aplicada por la policia
era inconstitucional por discriminar a afroamericanos y latinos. Se concluy6 que la practica
violaba la Cuarta Enmienda (proteccion contra detenciones arbitrarias) y la Decimocuarta
Enmienda (igual proteccion ante la ley). La sentencia orden6 reformas estructurales en el
Departamento de Policias de Nueva York. En esta ocasion ya se habla de un marco mas
cercano al concepto moderno, declarando inconstitucional el “stop and frisk” por su caracter

discriminatorio.

2! Harris, David. “Racial Profiling: Past, Present and Future?”. Enero 21, 2020. Disponible en linea: American Bar Association
<https://www.americanbar.org/groups/criminal_justice/resources/magazine/archive/racial-profiling-past-present-future/?utm> (Consulta:
Agosto 15, 2025).

22 Whren v. United States. Court of Appeals for the District of Columbia Circuit. 1996. Disponible en linea:
<https://supreme.justia.com/cases/federal/us/517/806/> (Consulta: Agosto 15, 2025).

3 Loc. Cit.

2% Floyd v. City of New York. United States Court of Appeals for the Second Circuit. 2014

Disponible en linea: <https://law.justia.com/cases/federal/appellate-courts/ca2/13-3088/13-3088-2014-10-3 [.htmI> (Consulta: Agosto 15,
2025).




Cuadro #2: Definicion de perfilamiento racial.

El Observatorio entiende al perfilamiento racial como la accion de considerar sospechosas
a las personas por quienes son, por el aspecto que tienen, el tono de su piel, su origen étnico

0 nacional, su idioma o acento, y no por un comportamiento objetivo que sea ilicito.?’

La discriminacion constituye el género, dentro de ella, la discriminacion racial se
configura como una especie particular y el perfilamiento racial puede considerarse una
modalidad o tipo especifico de esta, caracterizada por sus distintas formas en las que puede

manifestarse.
1. Directo e indirecto

Comenzando con el perfilamiento racial directo, ocurre cuando la accién de la
autoridad se basa de manera explicita en un rasgo de origen étnico, racial, religioso o fisico,
sin justificacion objetiva.2® Por ejemplo, si en un aeropuerto, la policia de seguridad decide
revisar Unicamente a pasajeros con vestimenta tradicional indigena, bajo la presuncion de
que es mas probable que transporten mercancia ilegal, mientras que al resto de pasajeros no

se les solicita inspeccion alguna.

Por otro lado, el perfilamiento racial indirecto sucede cuando una medida
aparentemente neutral afecta de manera desproporcionada a un grupo especifico por sus
caracteristicas raciales, étnicas o culturales.?’ Por ejemplo, si existe una politica de seguridad,
ordena que todos los conductores que viajen en motocicletas sean detenidos para verificar
antecedentes penales. Aunque la regla parece neutral, en la préctica afecta sobre todo a
jovenes afrodescendientes que son quienes mas utilizan este medio de transporte en cierta

region.

2% Observatorio en México y Centroamérica. Como me ven me tratan: el perfilamiento racial en la migracién. México, Racismo MX,
2023, p. 7. Disponible en linea: Racismo MX, Reportes tematicos <https://imgl.wsimg.com/blobby/go/2162eb29-0e52-4¢83-bfc7-
3b4e7a757f73/ COMOMEVEN _1%20-%20FINAL-bdbed25.pdf> (Consulta: Agosto 15, 2025)

2 Consejo Nacional para Prevenir y Eliminar la Discriminacién (CONAPRED). Guia para la accién publica: Prevencion de practicas
de perfilamiento racial. México, Secretaria de Gobernacion, 2018, p. 17. Disponible en linea: CONAPRED

<https://sindis.conapred.org.mx/wp-content/uploads/2020/05/GAP_Perfilamiento web 2018 Ax.pdf> (Consulta: Agosto 15, 2025)
7 {dem, p. 18
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Figura #1: Comparacion entre el perfilamiento racial directo e indirecto.

Criterio Directo Indirecto

Definicion Trato menos favorable basado | Regla o practica aparentemente neutra que
explicitamente  en  caracteristicas | genera un impacto desproporcionado sobre un
raciales, étnicas o fisicas. grupo racial o étnico.

Visibilidad Es evidente y facil de identificar, pues | Es mas sutil, requiere demostrar el efecto
el criterio es racial/étnico directo. desproporcionado.

Justificacion Nunca puede justificarse en derechos | Podria justificarse solo si existe razon objetiva,

posible humanos. razonable y proporcional (ej. emergencia

sanitaria real).

Efecto Exclusion y criminalizacion inmediata | Desventaja estructural que afecta a ciertos

por apariencia. grupos en el acceso a derechos.

Fuente: Elaboracion propia con informacion del Consejo Nacional para Prevenir y Eliminar la
Discriminacion (CONAPRED,).

El perfilamiento racial indirecto puede entenderse como una manifestacion especifica
de la discriminacion indirecta, en tanto comparte con ella el rasgo de que resulta irrelevante

la intencion de la autoridad al momento de aplicar la medida.

Tal como lo ha reconocido la Suprema Corte de Justicia de la Nacion en el Amparo
Directo 2730/2015, la discriminacion indirecta se configura cuando una norma, politica o
practica aparte neutra genera un impacto desproporcionado sobre personas pertenecientes a

grupos historicamente vulnerados y discriminados, sin justificacion objetiva y razonable.?8

En este sentido, el perfilamiento racial indirecto ocurre cuando criterios
institucionales que parecen neutros (como revisiones aleatorias o controles generales)
terminan reproduciendo desigualdades estructurales y reforzando relaciones de
subordinacion en torno a categorias sospechosas como la raza o el origen étnico. De esta
manera, aunque el discurso oficial presente tales medidas como imparciales, en la practica
consolidan un trato diferenciado injustificable y contrario al principio de igualdad

sustantiva.?’

28 Discriminacion indirecta o no explicita. Su determinacion requiere el analisis de factores contextuales y estructurales. SCIN, Ob.
Cit.

2 European Union Agency for Fundamental Rights. Por una actuacién policial m4s eficaz: Guia para entender y evitar la elaboracién
de perfiles étnicos discriminatorios. Luxemburgo, Oficina de Publicaciones de la Unién Europea, 2010. Disponible en linea: Agencia de
los Derechos Fundamentales de la Union Europea <https:/fra.europa.eu/sites/default/files/fra uploads/1133-Guide-ethnic-

profiling_ES.pdf>.
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2. Organizacional y operacional

Ahora, analizando otros tipos o formas de perfilamiento racial, existe el
organizacional, el cual se presenta cuando la practica discriminatoria no surge de decisiones
individuales, sino de ordenes institucionales emitidas por superiores jerarquicos. Dichas
instrucciones (orales o escritas) orientan la labor de autoridades como agentes migratorios

hacia personas con determinados rasgos étnicos, nacionales o fisicos. *°

Por ejemplo, si la direccion de una oficina de migracion instruyera formalmente a su
personal, mediante circulares internas, a enviar sistematicamente a “segunda revision” a
todos los viajeros provenientes de cierto pais de Africa o de Centroamérica, estariamos ante
un caso claro de perfilamiento racial organizacional. Aqui, el sesgo no surge del agente
individual, sino del disefio institucional que impone un trato diferenciado basado

exclusivamente en el origen nacional o fenotipo de las personas.

Por otra parte, existe el perfilamiento racial operacional, el cual se produce a nivel
individual, cuando un agente migratorio actia en funcién de sus propios prejuicios o
estereotipos, dirigiendo su atencidbn a personas con caracteristicas raciales o fisicas
particulares. Esta conducta puede ser intencional o darse de manera inconsciente, al

reproducir sesgos sociales normalizados. 3!

Por ejemplo, si un agente migratorio, sin recibir instruccion alguna de sus superiores,
decide detener para revision Unicamente a hombres racializados con tatuajes porque supone
que es mas probable que transporten mercancia irregular, se configura un caso de
perfilamiento racial operacional. Aqui, la arbitrariedad se origina en percepciones subjetivas
del agente, lo que evidencia el papel de los sesgos individuales en la reproduccion cotidiana

de précticas discriminatorias.

30 Consejo Nacional para Prevenir y Eliminar la Discriminacion (CONAPRED). Ob. Cit., p. 19.
31 idem, p. 20.
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Figura #2: Comparacion entre el perfilamiento racial organizacional y operacional.

Criterio Organizacional Operacional

Origen de la | Proviene de mandos superiores u | Surge de la discrecionalidad del agente

decision ordenes institucionales. individual.

Forma de | Puede ser escrita o verbal. Resultado de conductas repetidas, no de un

instruccion mandato explicito.

Alcance Involucra a todo un cuerpo de agentes en | Afecta inicamente los casos donde interviene el
cumplimiento de la orden. agente en particular.

Motivacion Basada en politicas internas | Basada en prejuicios, estereotipos o sesgos
discriminatorias 0 directrices | inconscientes del agente.
jerarquicas.

Responsabilidad | Recae en la institucion y su cadena de | Recae en el agente en lo personal, aunque refleja
mando. una falla estructural.

Fuente: Elaboracion propia con informacion del Consejo Nacional para Preveniry Eliminar la
Discriminacion (CONAPRED,).

3. Causas del perfilamiento

Las raices del perfilamiento racial fueron identificadas en el marco de dos talleres
participativos realizados con personal operativo y directivo del Instituto Nacional de
Migraciéon en noviembre de 2016 y mayo de 2017. Para erradicar estas practicas resulta

indispensable comprender los factores que las originan.*

Entre ellos destacan, de manera no limitativa: La ausencia de lineamientos claros
respecto al uso legitimo de riesgos fisicos o étnicos en las labores de control y verificacion
migratoria. La insuficiente capacitacion de agentes en temas de discriminacion y
perfilamiento racial, la persistencia de prejuicios y estereotipos hacia las personas migrantes,
indigenas y afrodescendientes, lo que lleva a suponer equivocadamente una mayor
propension al delito o a la irregularidad migratoria. La influencia de los medios de
comunicacion en la reproduccion de estigmas sociales que afectan la percepcion publica de
estos grupos. Vaguedad en las descripciones de personas sospechosas, que favorece la
focalizacion indiscriminada hacia comunidades enteras. El alto grado de discrecionalidad en

las actuaciones migratorias abre espacio a decisiones basadas en sesgos conscientes o

32 fdem, p. 43.
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inconscientes. La normalizacion de conductas discriminatorias que perpetua su practica de
forma sistematica. La falta de adecuacion entre la legislacion nacional y el marco juridico
aplicable. La ausencia de mecanismos solidos de rendicion de cuentas dentro de las

instituciones encargadas de la seguridad y el control migratorio. 3

Una de las causas menos exploradas, pero profundamente rayadas por el perfilamiento
racial en México, son los estigmas asociados al género, la corporalidad y hasta los sentidos.
Estos elementos, lejos de ser neutrales, funcionan como disparadores de sospecha y habilitan

la intervencion de las autoridades migratorias.>*

En primer lugar, diversos estudios y testimonios han documentado que la masculinidad
racializada suele ser asociada automaticamente con violencia y criminalidad. Los hombres
migrantes, especialmente quienes tienen rasgos indigenas o afrodescendientes, son
percibidos como potenciales, responsables de robos, agresiones o delitos graves, lo que
explica por qué las denuncias de detencion arbitraria y tortura recaen de manera proporcional

sobre ellos. 3°

Por otro lado, los cuerpos femeninos son estigmatizados bajo un prisma distinto; se los
vincula a la trata de personas, explotacion sexual y delitos de género. Esta asociacion refuerza
un doble estandar: por un lado, coloca a las mujeres migrantes como victimas naturales de
delitos sexuales y, por otro, legitima controles adicionales sobre sus desplazamientos, bajo

la premisa de que son vulnerables o sospechosas. 3

El perfilamiento racial no solo opera a partir de la vista, ya que investigaciones del
Consejo Nacional para Prevenir la Discriminacion han revelado que también intervienen
marcadores sensoriales, como el olor corporal, en los que las autoridades migratorias basan
decisiones de identificacion. Estos riesgos que se asocian a determinados aromas con
precariedad, Provesa o extranjeria, refuerzan jerarquias sociales, historicas y legitiman el

trato desigual. 37

¥ Loc. Cit.
3% Observatorio en México y Centroamérica, Ob. Cit., p. 21-22.
¥ Loc. Cit.
* Loc. Cit.
" Loc. Cit.
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En conjunto, estas practicas muestran como el perfilamiento racial descansa en
construcciones sociales discriminatorias que trascienden el color de la piel al género, la
corporalidad y los sentidos. También se utilizan como dispositivos de control. De esta
manera, la causa del perfilamiento racial no radica unicamente en una supuesta necesidad
administrativa, sino en la persistencia de prejuicios que se producen en decisiones

institucionales, con graves efectos para los derechos humanos de las personas migrantes.
C. Antecedentes historicos del perfilamiento racial en México

El perfilamiento racial no constituye un fendmeno aislado o reciente, sino que se inserta
en una larga tradicion historica de clasificacion y jerarquizacion de las personas a partir de
rasgos fenotipicos, oriente €tnico o nacionalidad. En el caso mexicano, sus raices se remontan
al sistema de castas colonial, que estableci6 una rigida escala social en la que lo europeo se
asociaba con superioridad y lo indigena o africano con inferioridad y subordinacion.*® Este
esquema, reforzado por discursos oficiales y practicas culturales, se tradujo en estereotipos
profundamente arraigados que hasta hoy asocian a las personas indigenas, afrodescendientes

o de tez morena con pobreza, irregularidad o criminalidad. *°

En este sentido, el perfilamiento opera como un mecanismo de control social
institucionalizado, mas all4 de la intencionalidad individual de los agentes, pues naturaliza la
desigualdad al legitimar intervenciones arbitrarias bajo una apariencia de neutralidad. La
Corte Interamericana de Derechos Humanos ha advertido que tales préacticas son
incompatibles con el derecho a la igualdad y a la no discriminacion, al reproducir relaciones

de subordinacion estructural.*°

De manera coincidente, el Comité de la ONU para la Eliminacion de la Discriminacion
Racial, en 2020, en su Reconocimiento General No. 36, subraya que el perfilamiento racial

se explica y perpetua precisamente por contextos historicos y culturales de exclusion y por

3% Alberro, Solange y Gonzalbo Aizpuru, Pilar. La sociedad novohispana: estereotipos y realidades. México, Colegio de México, 2013,
p. 23. Disponible en linea: <https:/books.google.co.ve/books?id=Gj-gBAAAQBAJ&printsec=frontcover#v=onepage&q&f=false>
(Consulta: Octubre 12, 2025)

3% Observatorio en México y Centroamérica, Ob. Cit., p. 12.

40 Caso Nadege Dorzema y otros vs. Repiiblica Dominicana. Corte Interamericana de Derechos Humanos. Octubre 24, 2012, p. 41, parr.
133. Disponible en linea: CIDH <https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_251 esp.pdf> (Consulta: Agosto 15, 2025).
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ello exige respuestas estatales integrales que no se limiten a sancionar actos individuales,

sino que transformen las estructuras que lo generan.*!

Hoy el perfilamiento racial persiste como un mecanismo de exclusion y control social,
disfrazado de neutralidad institucional. Su existencia solo se entiende a la luz de factores

historicos, estructurales y culturales, mas alla de las intenciones individuales de los agentes.

Aunque en el discurso publico el perfilamiento racial suele asociarse a personas
extranjeras en situacion migratoria irregular, en la practica sus efectos se extienden de manera
directa a poblaciones indigenas y afrodescendientes mexicanas. Estos grupos, por sus rasgos
fisicos, vestimenta tradicional o uso de lenguas originarias, se convierten en blancos
frecuentes de controles arbitrarios en su propio pais. El Consejo Nacional para Prevenir la
Discriminacion ha documentado que la poblacion indigena en México enfrenta una
discriminacion sistematica en el acceso a la justicia, a la movilidad y a los servicios publicos,

basada en estereotipos de “inferioridad” y “sospecha” ligados a su identidad étnica.*?

La Suprema Corte de Justicia de la Nacion también ha reconocido esta realidad y ha
senalado que las comunidades indigenas son victimas histéricas de exclusion y
estigmatizacion, lo que impone al Estado un deber reforzado de proteccion frente a actos de
discriminacion. ** Desde esa perspectiva, practicas como las revisiones migratorias basadas
en el perfil racial no solo afectan a migrantes extranjeros, sino que reproducen y profundizan

las desigualdades estructurales que enfrentan los propios ciudadanos mexicanos.

La Comision Interamericana de Derechos Humanos ha advertido que la discriminacion
estructural contra pueblos originarios se traduce en un patroén de criminalizacion y vigilancia
excesiva, en el que sus practicas culturales y formas de vida son vistas como sospechosas.

De igual modo, el Comité para la Eliminaciéon de la Discriminacion Racial, en sus

4! Comité para la Eliminacién de la Discriminacién Racial. Recomendacién General No. 36. Diciembre 17, 2020, p. 2. Disponible en
linea: ONU Derechos Humanos <https://www.ohchr.org/es/documents/general-comments-and-recommendations/general-
recommendation-no-36-2020-preventing-and> (Consulta: Agosto 15, 2025).

42 Instituto Nacional de Estadistica y Geografia INEGI). Encuesta Nacional sobre Discriminacién (ENADIS). 2022. Disponible en linea:
INEGI
<https://www.inegi.org.mx/programas/enadis/2022/#:~:text=La%20ENADIS%202022%20se%20suma,manera%?20estructural%20han%
20sido%20discriminados.> (Consulta: Agosto 15, 2025).

43 Martinez Martinez, Juan Carlos y otros. Protocolo de actuacién para quienes imparten justicia en casos que involucren derechos de
personas, comunidades y pueblos indigenas. México, Suprema Corte de Justicia de la Nacion, 2014, p. 8. Disponible en linea: SCIN
<https://www.scin.gob.mx/registro/sites/default/files/page/2020-02/protocolo_indigenas.pdf> (Consulta: Agosto 15, 2025).
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observaciones a México, manifestod preocupacion por las denuncias de detenciones arbitrarias
y actos de hostigamiento contra indigenas en retenes y revisiones, precisamente por su

apariencia fisica e identidad cultural.**

Asi, el perfilamiento racial, lejos de ser un problema exclusivo en el control de flujos
migratorios internacionales, opera también como un mecanismo de exclusion interna. Para
las personas indigenas, este fendémeno resulta ain mds gravoso, porque no se trata de
extranjeros en transito, sino de connacionales que enfrentan el riesgo de ser detenidos o
cuestionados simplemente por ejercer su vida cotidiana en su propio pais, portando sus
vestimentas tradicionales o hablando su lengua originaria. En este sentido, la practica revela
el caracter profundamente estructural del racismo en México: convierte a ciudadanos plenos

en suegros permanentes de sospecha y control.

Conclusiones por capitulo
e Se consolida el concepto de perfilamiento racial como una préctica institucional, no

individual, anclada en estructuras de desigualdad histdrica.

e Se establece que el racismo estructural en México tiene raices coloniales y se

reproduce en las instituciones del Estado.

o Sediferencia entre igualdad formal e igualdad sustantiva, mostrando como la segunda

exige acciones afirmativas y reconocimiento de contextos desiguales.

o Se asienta que la dignidad humana es el punto de partida interpretativo de todos los

derechos humanos, fundamento del anélisis posterior.

e Queda claro que el perfilamiento racial no es un fenémeno aislado, sino un reflejo del

racismo estructural legitimado por la practica administrativa cotidiana.

44 Comité para la Eliminacién de la Discriminacién Racial. Observaciones finales sobre informes periédicos 22.° a 24.° combinados de
México. Abril 25, 2024, p. 10. Disponible en linea: ONU Derechos Humanos <https:/hchr.org.mx/wp/wp-
content/uploads/2024/05/CERD_C_MEX CO 22-24 58238 S.pdf> (Consulta: Agosto 15, 2025).
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Capitulo II

MARCO JURIDICO NACIONAL E INTERNACIONAL

«“

e aprendido a respetar las ideas ajenas, a detenerme ante el secreto de cada conciencia,
a comprender antes de discutir y a discutir antes de condenar.”
— Norberto Bobbio 4

La reflexion de Bobbio revela la esencia del pensamiento juridico moderno: los
derechos humanos no son simples abstracciones normativas, sino garantias destinadas a
proteger la dignidad y la conciencia de cada persona frente al poder del Estado. En el contexto
del perfilamiento racial, esta advertencia cobra especial relevancia, pues la practica
discriminatoria de manera directa envia un mensaje social de exclusion. Bajo esta premisa,
el presente capitulo desarrolla el marco juridico nacional e internacional aplicable, a través
del andlisis de siete derechos fundamentales, cuyo respeto resulta indispensable para

erradicar esta practica en México.
A. El derecho a la dignidad humana

La dignidad humana se reconoce como el fundamento y eje rector de todos los
derechos humanos. A diferencia de su comprension meramente filoséfica o moral, el
constitucionalismo contemporaneo la ha positivizado como un principio juridico y, al mismo
tiempo, como un derecho fundamental autébnomo. Su reconocimiento implica que ninguna
persona puede ser tratada como medio para un fin ajeno, ni ser reducida a objeto de

manipulacion, humillacion o cosificacion. 46

Desde una perspectiva filosofica, Immanuel Kant sefialé que la dignidad es un valor
intrinseco de la persona, derivado de su capacidad de autodeterminacion racional. Nadie
puede disponer de ella ni perderla, y constituye la base del principio de respeto a la persona.*’
Por su parte, Habermas y otros teoricos del Estado constitucional sostienen que la dignidad

humana actia como presupuesto normativo de la democracia y del principio de igualdad,

4 Frase atribuida a Norberto Bobbio, inspirada en su reflexion sobre su pensamiento ético y politico en su obra “Elogio de la templanza”.
Bobbio, Norberto. Elogio de la templanza. Madrid, 1996.

46 Sachica, Luis Carlos. Constitucionalismo mestizo. México, UNAM. Instituto de Investigaciones Juridicas, 2002, p. 11. Disponible en
linea: <https://archivos.juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/1/323/2.pdf> (Consulta: Septiembre 21, 2025)

47 Dorando, Michelini. “Dignidad humana en Kant y Habermas”. Junio 2010. Disponible en linea: Estud. filos. pract. hist. ideas. Vol.12,
No.1 <https://www.scielo.org.ar/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S1851-94902010000100003> (Consulta: Agosto 15, 2025)
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porque sitia a todos los individuos como interlocutores validos en condiciones de respeto

reciproco. 48

En México, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha definido que la dignidad no
se agota en un postulado ético, sino que se trata de un mandato normativo vinculante. De
acuerdo con la jurisprudencia 1.%/J. 37/2016, la dignidad “es la base y condicidon para el
disfrute de los demas derechos y el desarrollo integral de la personalidad”. Esto significa que
la violacion a la dignidad implica, en si misma, una vulneraciéon auténoma, pero también un

menoscabo que repercute en la eficacia de otros derechos. #

El perfilamiento racial vulnera la dignidad humana porque cosifica a la persona,
reduciéndola a un estereotipo asociado a su origen étnico, color de piel o nacionalidad, en
lugar de reconocerla como sujeto de derechos. Este trato no solo afecta el acceso igualitario
a la justicia o la movilidad, sino que degrada la condicion basica de la persona como fin en

si misma.

La dignidad humana constituye la base de todo el sistema juridico mexicano e
internacional de derechos humanos. En el plano nacional, la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos eleva este principio o rango constitucional. El altimo parrafo del

articulo 1 dispone expresamente:

“Queda prohibida toda discriminacion motivada por origen étnico o nacional, el género, la edad,
las discapacidades, la condicion social, las condiciones de salud, la religion, las opiniones, las
preferencias sexuales, el estado civil o cualquier otra que atente contra la dignidad humana y tenga
por objeto anular o menoscabar los derechos y libertades de las personas.”

El contenido de este precepto puede dividirse en dos puntos: el mandato expreso de
prohibir cualquier forma de discriminacién basada en categorias sospechosas, y la
prohibicidon de actos que lesionen la dignidad humana como nucleo intangible del orden
juridico. Otros articulos constitucionales refuerzan esta idea: el articulo 2 ordena garantizar

la igualdad de oportunidades para los pueblos indigenas en respeto a su dignidad, el articulo

“8 Dorando, Michelini, Ob. Cit.

* Dignidad humana. Constituye una norma juridica que consagra un derecho fundamental a favor de las personas y no una simple
declaracion ética. Jurisprudencia. Reiteracion de criterios. Primera Sala. Clave 1a./J. 37/2016 (SJF: 10.¢ época, Libro 33, T 11, agosto,
2016, p. 633). Disponible en linea: SCIN <https://sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/2012363> Registro 2012363. (Consulta: Agosto 15, 2025).
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3 establece que la educacion debe fomentar el respeto a la dignidad de la persona y el articulo

25 dispone que el desarrollo nacional debe sustentarse en el respeto a la dignidad humana.

En el plano internacional, el principio de dignidad se encuentra en el articulo 1 de la
Declaracion Universal de los Derechos Humanos: “Todos los seres humanos nacen libres e
iguales en dignidad y derechos (...)”. Tanto el Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos como el Pacto Internacional de Derechos Econdomicos, Sociales y Culturales
reconocen la dignidad como fundamento de todos los derechos humanos. En el dmbito
interamericano, la Convencion Americana sobre Derechos Humanos no menciona el término
de manera expresa, pero la Corte Interamericana de Derechos Humanos lo ha interpretado
como un principio transversal, afirmando en el caso Fermin Ramirez vs. Guatemala que la

dignidad humana es la base de todo el sistema interamericano de proteccion.>®

La jurisprudencia nacional también ha consolidado este estandar. En la tesis la./J.
37/2016, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion sostuvo que la dignidad no es una mera
declaracion ética, sino un derecho fundamental autonomo que exige que toda persona sea
tratada como fin en si misma, no como un objeto.’! Esta concepcion se conecta con la
tradicion filosofica kantiana, que entiende la dignidad como el valor intrinseco de cada
persona por el simple hecho de ser humana y por tanto como un fin en si mismo y no como
un medio. En la teoria contemporanea de los derechos fundamentales, Robert Alexy retoma
esta idea para sostener que la dignidad funciona como principio rector del orden

constitucional, al exigir que toda persona sea tratada con igual consideracion y respeto.>?

Luigi Ferrajoli, por su parte, desarrolla que la dignidad es presupuesto y condicion de
posibilidad de los derechos fundamentales, pues sin su reconocimiento no puede hablarse de
igualdad ni de libertades efectivas.>® Esta postura también ha sido asumida por tribunales

constitucionales, como el célebre caso Liith, donde se afirm6 que la dignidad constituye la

0 Caso Fermin Ramirez Vs. Guatemala. Corte Interamericana de Derechos Humanos. Junio 20, 2005. Disponible en linea: CIDH
<https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_126_esp.pdf> (Consulta: Agosto 15, 2025).

5! Dignidad humana. Constituye una norma juridica que consagra un derecho fundamental a favor de las personas y no una simple
declaracion ética. SCJN, Ob. Cit.

52 Alexy, Robert. Teoria de los derechos fundamentales. Madrid, Centro de Estudios Constitucionales, 1993, p. 344.

53 Ferrajoli, Luigi. Derecho y razén: teoria del garantismo penal. Madrid. Trotta, 2005, p. 33.
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base de todo el orden juridico y el parametro para la interpretacion de los derechos

fundamentales.>*

Aplicado al perfilamiento racial, el principio de dignidad revela como estas practicas
reducen a la persona a un mero objeto de sospecha, anulando su valor intrinseco y
exponiéndola a tratos humillantes o degradantes. Tal como advierte la SCIJN, esta
vulneracion al nticleo esencial de la dignidad es inadmisible en un Estado constitucional de

derecho, pues niega la condicion de igualdad y respeto que toda persona merece.
B. El derecho a la igualdad ante la ley.

La igualdad ante la ley constituye uno de los pilares del constitucionalismo moderno.
En su version més clasica, se entendia como una igualdad formal, es decir, el deber de que
todas las personas sean tratadas de manera uniforme por el ordenamiento juridico. Sin
embargo, esta concepcion resulta limitada, pues ignora las desigualdades historicas y
estructurales que afectan a ciertos grupos sociales y que les impiden ejercer en condiciones

reales sus derechos. *°

De ahi que surja la nocion de igualdad material o sustantiva, que persigue no solo una
igualdad declarativa, sino efectiva. Esta perspectiva reconoce las desventajas sociales,
econdmicas y culturales que enfrentan grupos histéricamente discriminados, y exige que las
normas y politicas publicas adopten medidas correctivas para garantizar condiciones de
igualdad real. Dichas medidas pueden tomar la forma de acciones afirmativas, entrenamiento
diferenciado, redistribucion de recursos o disefio de politicas que tomen en cuenta los factores

de contexto.>®

En este sentido, Luigi Ferrajoli sostiene que igualdad y garantia de derechos son

condiciones inseparables para sociedades fundadas en la tolerancia y no en la exclusion de

3 Caso Liith. Enero 15, 1958, p. 5. Disponible en linea: <https://www.palermo.edu/cele/libertad-de-expresion/jurisprudencia/pdf/luth.pdf>
(Consulta: Agosto 15, 2025).

% Chappuis  Cardich, Jacqueline.  “La igualdad ante la ley”. (s.f). Disponible en linca: THEMIS
<https://share.google/yD5PAjngwoVdMuvdZ> (Consulta: Agosto 15, 2025)

%¢ Tbarra Olguin, Ana Maria. Cuadernos de Jurisprudencia niim. 7. Igualdad y no discriminacién de género. México, Suprema Corte
de Justicia de la Naciéon, 2021/2023, p. 122. Disponible en linea: Centro de Estudios Constitucionales SCIN
<https://www.sitios.scin.gob.mx/cec/sites/default/files/publication/documents/2023-

07/CJ%20IGUALDAD%20Y %20NO%20DISCRIMINACION ELECTRO%CC%8INICO.pdf>.
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las diferencias étnicas, religiosas o nacionales.’’ Por su parte, Ronald Dworkin formula la
idea de “equal concern and respect”, subrayando que todas las personas tienen el mismo valor
intrinseco y merecen igual consideracion del Estado y de las instituciones sociales, sin

importar sus origenes o caracteristicas.>®

Las ideas morales de igualdad se proyectan juridicamente en dos principios: el
principio de igualdad general, que ordena un trato igual en derechos y deberes, y la clausula
de no discriminacion, que refuerza lo anterior al prohibir de forma expresa negar derechos o
beneficios por caracteristicas personales o pertenencia a un grupo. Este segundo principio
permite comprender la discriminacidon no solo como diferencia de trato, sino como una
subordinacién estructural, donde el contexto historico colocd a ciertos colectivos en

posiciones de desventaja solo por su pertenencia.

El principio de igualdad ante la ley es uno de los pilares del Estado constitucional y
del sistema internacional de derechos humanos. En México, la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos lo recoge en diversos articulos. El articulo 1 establece la igualdad
como base del orden juridico. El articulo 4 reconoce explicitamente la igualdad entre
hombres y mujeres. El articulo 13 prohibe fueros y tribunales especiales, garantizando que
nadie sea juzgado por leyes privativas o instancias ad hoc. Familiarmente, el articulo 17

asegura el acceso a la justicia en condiciones de igualdad.

Concretamente el articulo 1 de nuestra Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos en su primer parrafo indica:

“En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozaran de los derechos humanos
reconocidos en esta Constitucion y en los tratados internacionales de los que el Estado Mexicano
sea parte, asi como de las garantias para su proteccion, cuyo ejercicio no podrd restringirse ni
suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones que esta Constitucion establece”.

57 Ferrajoli, Luigi. “Sobre los Derechos Fundamentales”. Julio - diciembre, 2006, , p. 19. Disponible en linea: Cuestiones constitucionales.
No. 15, 2006 <https://www.riaej.com/sites/default/files/2022-06/Derechos%20Fundamentales.pdf> (Consulta: Agosto 15, 2025).

%8 Dworkin, Ronald. Taking Rights Seriously. Cambridge, Massachusetts, Harvard University Press, 1977, p. 146.

%% Olvera Garcia, Jorge. Manual para fortalecer la igualdad y erradicar la violencia de género de la Comisién de Derechos Humanos
del Estado de México. 2.* ed. México, Comision de Derechos Humanos del Estado de México, 2017/2019, p. XX. Disponible en linea:
UNAM, Biblioteca Juridica Virtual <https://archivos.juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/12/5930/4.pdf > (Consulta: Agosto 15, 2025)
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Posteriormente, el articulo 4 del mismo ordenamiento indica que “La mujer y el
hombre son iguales ante la ley. Esta protegerd la organizacion y el desarrollo de la familia”.

Y el articulo 13 de la Constitucidn establece:

“Nadie puede ser juzgado por leyes privativas ni por tribunales especiales. Ninguna persona o
corporacion puede tener fuero, ni gozar de mas emolumentos que los que sean compensacion de
servicios publicos y estén fijados por laley [...] .

Estos preceptos, tomados en conjunto, permiten identificar una triple dimension de la
igualdad ante la ley: como igualdad formal de trato normativo, como prohibicion de fueros o

privilegios y como garantia de acceso a la justicia en condiciones de equidad.

En el plano internacional, el articulo 7 de la Declaracion Universal de los Derechos Humanos

proclama:

“Todos son iguales ante la ley y tienen, sin distincion, derecho a igual proteccion de la ley. Todos
tienen derecho a igual proteccion contra toda discriminacion que infrinja esta Declaracion y contra

»

toda provocacion a tal discriminacion”.
El articulo 26 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos desarrolla esta
garantia al sefialar que la igualdad comprende no solo el acceso formal a la ley, sino también
la proteccion efectiva en el ejercicio de los derechos. La Convencion Americana sobre
Derechos Humanos en su articulo 24 refuerza este estandar al disponer que todas las personas

son iguales ante la ley y tienen derecho, sin discriminacion, a igual proteccion de la ley.

En su jurisprudencia, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha sostenido que el
principio de igualdad no prohibe al legislador establecer desigualdad de trato, solo en ciertas
que resulten injustificadas, “por no estar apoyadas en criterios razonables y objetivos, de
acuerdo con el juicio de valor generalmente aceptado”.®® Este entendimiento plantea que la
doctrina contempordnea distingue entre la igualdad formal y material y exige superar los
obstaculos histdricos que han impedido a ciertos grupos ejercer sus derechos en condiciones

reales de equidad.

Aplicado al fenomeno del perfilamiento racial, el principio de igualdad ante la ley

adquiere una relevancia critica. La utilizacion del origen étnico, el color de piel o la

% Tbarra Olguin, Ana Maria. Cuadernos de Jurisprudencia niim. 7. Igualdad y no discriminacién de género. México, Suprema Corte
de Justicia de la Nacion, 2021/2023, p. 18. Disponible en linea: Centro de Estudios Constitucionales SCIN
<https://www.sitios.scin.gob.mx/cec/sites/default/files/publication/documents/2023-

07/C1%20IGUALDAD%20Y %20N0O%20DISCRIMINACION ELECTRO%CC%8INICO.pdf> (Consulta: Agosto 15, 2025).
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nacionalidad como criterios de intervencion migratoria rompe con la premisa de trato
igualitario, pues genera una presuncion diferenciada que coloca a ciertos grupos bajo un
escrutinio mas intenso. Ello no solo perpetia desigualdades historicas, sino que socava la
legitimidad de la ley al permitir un trato desigual en el acceso a derechos basicos como la

movilidad, la justicia y la seguridad.
C. El derecho a no ser sometido a discriminacion racial.

El derecho a la no discriminacion constituye uno de los pilares del constitucionalismo
contemporaneo y del derecho internacional de los derechos humanos. No se limita a prohibir
tratos explicitamente diferenciados basados en categorias de probidad, sino que exige
garantizar condiciones de igualdad sustantiva, es decir, remover los obstaculos histdricos,
sociales y estructurales que impiden a ciertos grupos gozar de sus derechos en igualdad de

condiciones.®!

La Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha sostenido que este derecho se encuentra
vinculado intimamente al principio de igualdad, pero lo supera en alcance, pues reconoce que
incluso normas o practicas aparentemente neutras pueden producir discriminacion indirecta
si generan un impacto desproporcionado sobre personas o grupos histéricamente vulnerables,

sin justificacion objetiva y razonable.®?

El perfilamiento racial, entendido como la utilizaciéon de criterios como el origen
étnico, el color de piel o el aspecto fisico para fundamentar controles de identidad,
detenciones o revisiones, constituye una manifestacion concreta de discriminacion racial. En
tanto opera como una préctica institucionalizada, ya sea de manera organizacional (6rdenes
desde mandos superiores) u operacional (decisiones individuales de agentes), implica un trato
desfavorable y reproduce estereotipos negativos que afectan tanto a personas migrantes como

a poblaciones nacionales racializadas como los pueblos indigenas y afromexicanos.®

! Derechos humanos. Naturaleza del concepto "garantias de proteccion", incorporado al articulo 1.° de la Constitucién Federal,
vigente desde el 11 de junio de 2011. Tesis aislada. Amparo directo en revision. Primera Sala. Clave la. CCLXXXV1/2014 (SJF: 10.“
época, Libro 9, T I, agosto, 2014, p. 529). Disponible en linea: SCIN <https://sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/2007057> Registro 2007057.
(Consulta: Agosto 15, 2025).

%2 Discriminacién indirecta o no explicita. Su determinacién requiere el anilisis de factores contextuales y estructurales. Ob. Cit.

% Consejo Nacional para Prevenir y Eliminar la Discriminacién (CONAPRED). Ob. Cit., p. 19.
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La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece en su articulo 1,
ya analizado desde la perspectiva de igualdad, también establece el ntcleo de la proteccion
contra la discriminacion bajo cualquier categoria sospechosa de las que enlista enunciativa 'y

no exhaustivamente.

Este precepto, ademés de prohibir conductas discriminatorias, impone a todas las
autoridades el deber de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos, lo
que refuerza el bloque de constitucionalidad como parametro de control para evaluar

cualquier politica ptblica o practica administrativa.

En el plano legislativo, la Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacion
define la discriminacion como “toda distincion, exclusion, restriccion o preferencia que, por
accion u omision, con intencion o sin ella, no sea objetiva, racional ni proporcional y tenga
por objeto o resultado obstaculizar, restringir, impedir, menoscabar o anular el
reconocimiento, goce o ejercicio de los derechos humanos”. Esta definicion se alinea con
los estdndares internacionales e interamericanos, al subrayar que la intencionalidad es

irrelevante: basta el efecto de generar desigualdad o exclusion.

En el sistema interamericano, la Convencion Interamericana contra el Racismo, la
Discriminacion Racial y Formas Conexas de Intolerancia resulta fundamental. Su articulo 1
define la discriminacion racial como toda distincion o restriccion basada en motivos de raza,
color, linaje u origen nacional o étnico, mientras que el articulo 2 obliga a los Estados a
prevenir, eliminar y sancionar todas sus manifestaciones. Y, basicamente, el ordenamiento
contiene las definiciones, las obligaciones generales y las medidas estatales necesarias para

erradicar la discriminacion racial.

Desde las Naciones Unidas, el Comité para la eliminacion de la discriminacion racial
ha profundizado en el vinculo directo entre discriminacion y perfilamiento racial. En su

Recomendacion General nim. 36, defini6 esta practica como:

“La prdctica por parte de autoridades encargadas de hacer cumplir la ley de recurrir,
explicita o implicitamente, a motivos como la raza, el color, el linaje u origen nacional o
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étnico como criterio para realizar actividades de control, vigilancia o investigacion, en lugar

de basarse en una sospecha objetiva o en la conducta de la persona.” 64

Esta definicion internacional resulta indispensable para el caso mexicano, pues
establece estandares claros de legalidad, necesidad, proporcionalidad y uso de datos objetivos

en actividades de control.

Finalmente, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha reforzado este estandar en
casos como el Amparo directo en revision 2730/2015, donde reconoci6 que la discriminacion
indirecta puede presentarse incluso sin intencidn, siempre que una medida aparentemente
neutral produzca un impacto desproporcionado sobre un grupo histéricamente marginado.®®
Bajo este criterio, el perfilamiento racial indirecto, cuando una politica de control migratorio
en apariencia neutral impacta mayormente a personas indigenas, afrodescendientes o

migrantes, entra de lleno en la categoria de practicas inconstitucionales.

Aplicado al perfilamiento racial, el derecho a no ser discriminado implica que ninguna
autoridad puede basar sus actuaciones en categorias sospechosas como el color de piel, el
origen étnico o la nacionalidad, salvo que exista una justificacién objetiva y razonable. La
falta de protocolos claros y de mecanismos de rendicion de cuentas en el Instituto Nacional
de Migracidn no solo facilita la reproduccion de prejuicios y estereotipos, sino que coloca a

México en incumplimiento frente a sus obligaciones nacionales e internacionales.
D. El derecho a la libertad y a la seguridad personal.

El derecho a la libertad y a la seguridad personal constituye uno de los pilares del
constitucionalismo democratico y del derecho internacional de los derechos humanos. Su
nucleo esencial se expresa en la prohibicion de detenciones arbitrarias y en la garantia de que
toda privacion de libertad debe estar fundada en ley, ser necesaria y proporcional y contar
con control judicial inmediato. En este sentido, Luigi Ferrajoli subraya que la libertad
personal es la primera garantia frente al poder punitivo del Estado, pues su restriccion solo

puede justificarse bajo estrictas condiciones de legalidad y debido proceso.%¢

% Comité para la Eliminacién de la Discriminacién Racial. Recomendacién General No. 36. Ob. Cit., p.2.
% Discriminacién indirecta o no explicita. Su determinacién requiere el anilisis de factores contextuales y estructurales. Ob. Cit.
% Ferrajoli, Luigi. Ob. Cit., p. 28
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Robert Alexy ubica la libertad como un derecho de defensa frente a injerencias
estatales, pero también como un derecho institucional que condiciona la legitimidad del
Estado constitucional, en la medida en que asegura que las restricciones a la libertad estén
siempre sujetas a una justificacion objetiva y razonable.®” En el plano doctrinal mexicano,
Héctor Fix-Zamudio destaco que el juicio de amparo fue disefiado precisamente como una
garantia para proteger la libertad personal frente a actos arbitrarios de autoridad,
constituyendo una herramienta clave para evitar detenciones ilegales.®® Por su parte, Miguel
Carbonell ha enfatizado que la seguridad personal implica no solo la ausencia de privacion
arbitraria de la libertad, sino también la existencia de condiciones materiales que permitan a

la persona desarrollar su autonomia sin miedo a abusos del poder estatal.®

El derecho a la libertad y seguridad personales es un eje central en la proteccion de
los derechos humanos, pues busca garantizar que ninguna persona sea privada
arbitrariamente de su libertad o sometida a detenciones sin fundamento legal. En México, la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece en su articulo 14 que nadie
puede ser privado de la libertad o de sus derechos sin juicio seguido conforme a las
formalidades esenciales del procedimiento. Esto significa que cualquier detencion sustentada

en criterios raciales, sin base legal objetiva, resulta inconstitucional.
De manera mas especifica, el articulo 16 constitucional sefiala su primer parrafo:

“Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles o posesiones, sino en
virtud de mandamiento escrito de la autoridad competente, que funde y motive la causa legal
del procedimiento (...)”. Este precepto constituye el nticleo normativo de proteccion frente a
las detenciones arbitrarias y, aplicado al perfilamiento racial, implica que toda revision o
retencién migratoria basada exclusivamente en apariencia fisica o rasgos étnicos carece de

fundamentacion y motivacion validas.

57 Alexy, Robert. Ob. Cit., p. 64.

% Fix-Zamudio, Héctor. Ensayos sobre el derecho de amparo. México, Instituto de Investigaciones Juridicas, UNAM, 1980, p. 38.
Disponible en linea: UNAM, Biblioteca Juridica Virtual <http://ru.juridicas.unam.mx/xmlui/handle/123456789/9873> (Consulta: Agosto
15, 2025).

% Carbonell, Miguel. Los derechos fundamentales en México. México, Instituto de Investigaciones Juridicas, UNAM, 2010, p. 319.
Disponible en linea: UNAM, Biblioteca Juridica Virtual <https://archivos.juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/8/3826/6.pdf> (Consulta:
Agosto 15, 2025).
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En el ambito interamericano, el articulo 7 de la Convencion Americana sobre
Derechos Humanos protege expresamente el derecho a la libertad y seguridad personales,
prohibiendo detenciones o encarcelamientos arbitrarios y reconociendo el derecho a un
recurso judicial efectivo en caso de privacion de libertad. De manera complementaria, el
articulo 9 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos dispone que toda persona
tiene derecho a la libertad y seguridad personales, prohibe las detenciones arbitrarias y exige

que toda persona privada de la libertad sea puesta de inmediato ante un juez.

La Corte Interamericana de Derechos Humanos ha desarrollado estandares claros
sobre este derecho. En el caso Gangaram Panday vs. Surinam sostuvo que la arbitrariedad
no se limita a la legalidad formal de la detencion, sino que también debe evaluarse en
términos de razonabilidad y proporcionalidad.” Posteriormente, en Nadege Dorzema y otros
vs. Republica Dominicana condend el uso de controles migratorios discriminatorios contra
migrantes haitianos, estableciendo que el derecho a la seguridad personal se encuentra

directamente vinculado con la prohibicion de discriminacion racial.”!

En el marco de las Naciones Unidas, el Comité de Derechos Humanos, en su
Observacion General No. 35 sobre el articulo 9 del Pacto Internacional de Derechos Civiles
v Politicos, aclard que la prohibicion de detenciones arbitrarias también comprende aquellas
que se basan en criterios discriminatorios como el origen racial y étnico. Esta interpretacion
es particularmente relevante para el caso mexicano, ya que confirma que el perfilamiento

racial en revisiones migratorias constituye una forma de detencion arbitraria.’

Finalmente, en el plano legislativo nacional, el articulo 81 de la Ley de Migracion
faculta a los agentes del Instituto Nacional de Migracion para realizar revisiones de situacion
migratoria en territorio nacional. Sin embargo, ni este articulo ni el Reglamento de la Ley de

Migracion autorizan que las revisiones se basen en criterios raciales o étnicos. Por tanto,

7" Caso Gangaram Panday Vs. Surinam. Corte Interamericana de Derechos Humanos. Enero 21, 1994, p. 11. Disponible en linea: CIDH
<https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_16_esp.pdf> (Consulta: Agosto 15, 2025).

! Caso Nadege Dorzema y otros vs. Repiiblica Dominicana. Ob. Cit., p. 38, parr. 124 y 125.

2 Comité de Derechos Humanos. Observacién General niim. 35. Diciembre 16,2014, p. 2. Disponible en linea: ONU Derechos Humanos
<https://www.refworld.org/es/leg/coment/ccpr/2014/es/104763> (Consulta: Agosto 15, 2025).
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cualquier practica en ese sentido excede las facultades legales y contradice directamente los

articulos 14 y 16 constitucionales, asi como los estandares internacionales antes sefialados.

Bésicamente, la practica del perfilamiento racial en revisiones migratorias no solo
resulta incompatible con la prohibiciéon de discriminacion, sino que también vulnera el
derecho fundamental a la libertad y seguridad personales, al convertir a ciertos grupos en

blanco de detenciones arbitrarias sin fundamento legal ni justificacion razonable.
E. El derecho a la presuncion de inocencia.

La presuncion de inocencia es un derecho humano fundamental que establece que
toda persona debe ser considerada inocente mientras no exista una sentencia firme que
declare lo contrario. Este principio cumple una doble funcidon: como regla de trato procesal,
obliga a las autoridades a abstenerse de tratar a una persona como culpable en cualquier etapa
previa a un juicio. Y como regla probatoria, impone la carga de la prueba a la parte acusadora

y exige certeza mas alla de la duda razonable para poder condenar. ’

La Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha afirmado que la presuncion de inocencia
es un derecho fundamental auténomo, que opera no solo en materia penal, sino también en
procedimientos administrativos, disciplinarios e incluso migratorios, en tanto supone la

prohibicién de atribuir culpabilidad sin pruebas objetivas.’

En el contexto del perfilamiento racial, este derecho se ve vulnerado porque la
persona es tratada como sospechosa desde el inicio, inicamente en razoén de su origen étnico,
color de piel o caracteristicas fisicas. Esto implica una inversion de la 16gica del derecho: en
lugar de partir de la inocencia, se parte de la sospecha, obligando al individuo a demostrar su

regularidad migratoria o su “inocencia” frente a un prejuicio estructural.

La presuncion de inocencia constituye una de las garantias procesales mas relevantes

dentro del sistema constitucional y convencional de derechos humanos. Su esencia radica en

* Carbonell Sanchez, Miguel. “;Qué es la presunciéon de inocencia?”. Abril 2020. Disponible en linea: UNAM
<https://revistas.juridicas.unam.mx/index.php/hechos-y-derechos/article/view/14587/15682> (Consulta: Agosto 15, 2025)

* Presuncién de inocencia. El principio relativo esta consignado expresamente en la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, a partir de la reforma publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 18 de junio de 2008. Tesis Aislada. Amparo
directo en revision. Primera Sala. Clave la. I/2012 (SJF: 10.¢ época, Libro IV, T 3, enero, 2012, p. 2917). Disponible en linea: SCIN
<https://sjf2.scin.gob.mx/detalle/tesis/2000124> Registro 2000124. (Consulta: Agosto 15, 2025).
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que toda persona debe ser tratada como inocente mientras no exista una sentencia firme que
declare su responsabilidad. Este derecho se vincula directamente con la igualdad y la
prohibicion de discriminacion, ya que practicas como el perfilamiento racial suponen, en la
realidad, la inversion de la carga probatoria: ciertos grupos son tratados como sospechosos

por su sola apariencia. 7°

En el plano nacional, el articulo 20, apartado B, fraccion I de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos establece: “Toda persona imputada serd tratada como
inocente mientras no se declare su responsabilidad mediante sentencia emitida por el juez

’

de la causa.’

En el ambito internacional, el articulo 8.2 de la Convencion Americana sobre
Derechos Humanos dispone: “Toda persona inculpada de delito tiene derecho a que se

presuma su inocencia mientras no se establezca legalmente su culpabilidad”.

De manera similar, el articulo 14.2 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos sefiala que toda persona acusada tiene derecho a la presuncion de inocencia mientras
no se pruebe lo contrario conforme a la ley. Aunque su redaccion es practicamente idéntica
a la Convenciéon Americana sobre Derechos Humanos, su relevancia esta en reforzar este

estandar como norma universal vinculante.

En la jurisprudencia interamericana, la Corta Interamericana de Derechos Humanos
ha reiterado el cardcter esencial de esta garantia. En el caso Loayza Tamayo vs. Peru
determiné que la presuncion de inocencia es un pilar del debido proceso.”® Posteriormente,
en el caso de Nadge Dorzema y otros vs. Republica Dominicana, anteriormente mencionada,
porque condena practicas de control migratorio basadas en origen racial, en este derecho en
especifico se vincula la presuncion de inocencia con la prohibicion de discriminacion, al

considerar que dichas practicas criminalizan a migrantes por su condicion étnica o nacional.”’

75 Aguilar Lopez, Miguel Angel . Presuncién de inocencia derecho humano en el sistema penal acusatorio. 1.* ed. México, Instituto de
la Judicatura Federal. 2015, p. 43. Disponible en linea: Corte IDH <https://www.corteidh.or.cr/tablas/r37682.pdf> (Consulta: Agosto 15,
2025)

76 Caso Loayza Tamayo Vs. Peru. Corte Interamericana de Derechos Humanos. Septiembre 17, 1997, p. 12. Disponible en linea: CIDH
<https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_33 esp.pdf> (Consulta: Agosto 15, 2025).

7 Caso Nadege Dorzema y otros vs. Repiiblica Dominicana. Ob. Cit., p. 37, parr. 122.
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En México, este vinculo se ha hecho explicito. Mas adelante se analizara con detalle
en el Amparo en Revision 275/2019, pero la Suprema Corte de Justicia de la Nacion analizd
la detencidén de personas indigenas tzeltales en retenciones migratorias y determind que
detenerlas por su apariencia fisica vulneraba no solo el derecho a la igualdad, sino también
la presuncion de inocencia, pues se asume de antemano que carecian de documentacion

migratoria valida.

A nivel legislativo, el articulo 144, fraccion VII, del Reglamento de la Ley de
Migracion obliga a que las revisiones migratorias se realicen con respeto a los derechos
humanos. Sin embargo, en la practica, los controles basados en rasgos étnicos o apariencia

contradicen este mandato, al presumir una condicion irregular sin prueba objetiva.

Por lo que la presuncion de inocencia se configura como un limite estricto frente a las
practicas de perfilamiento racial: no solo protege contra condenas sin prueba, sino también
contra tratos estatales que asumen culpabilidad o irregularidad por caracteristicas personales.
Su vulneracion coloca a grupos histéricamente discriminados en una doble desventaja: por
un lado, son objeto de mayor vigilancia; por el otro, se les niega el trato basico de inocencia

que la Constitucidn y los tratados internacionales garantizan a toda persona.
F. El derecho a la libertad de transito.

La libertad de transito garantiza que toda persona pueda circular, desplazarse y residir
libremente dentro del territorio nacional, asi como entrar y salir del pais, sin mas restricciones
que aquellas previstas por la ley y compatibles con los derechos humanos. Este derecho se
vincula con la autonomia personal, el acceso a oportunidades y la participacion plena en la

vida social, politica y econdémica.

Doctrinalmente, se entiende que la libertad de transito es una condicion instrumental
para el ejercicio de otros derechos, como el trabajo, la educacion, la vida privada o la
igualdad. Si una persona no puede moverse con libertad, su acceso a dichos derechos se ve

gravemente limitado. ’®

8 Carbonell Sanchez, Miguel. Los derechos humanos de libertad de transito, asilo y refugio. México, Instituto de Investigaciones
Juridicas, UNAM. 2012. Disponible en linea: UNAM, Biblioteca Juridica Virtual
<https://archivos.juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/7/3171/5.pdf > (Consulta: Agosto 15, 2025).
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La Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha sostenido que las restricciones a la
libertad de transito deben cumplir criterios estrictos de legalidad, proporcionalidad y
razonabilidad, dado que se trata de un derecho que impacta directamente la dignidad y

autonomia de las personas. ”°

El perfilamiento racial afecta este derecho cuando las autoridades migratorias
interrumpen de manera arbitraria el desplazamiento de personas con base unicamente en su
apariencia fisica, raza étnica o color de piel. Esto no solo constituye una detencion arbitraria,
sino que coloca a los individuos afectados en una situacion de vulnerabilidad al criminalizar

su movilidad. 8

El derecho a la libertad de transito garantiza que toda persona puede desplazarse
libremente dentro del territorio nacional, asi como entrar y salir del mismo, salvo limitaciones
excepcionales fundadas en razones de interés general. En el contexto migratorio, este derecho
se vuelve especialmente sensible, pues practicas como el perfilamiento racial imponen
restricciones arbitrarias a la movilidad de ciertos grupos, tratdndolos como sospechosos por

su origen étnico o apariencia.

En cuanto a la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos €l articulo 11

reconoce de manera expresa:

“Toda persona tiene derecho para entrar en la Republica, salir de ella, viajar por su territorio y
mudar de residencia, sin necesidad de carta de seguridad, pasaporte, salvoconducto u otros
requisitos semejantes. El ejercicio de este derecho estard subordinado a las facultades de la
autoridad judicial, en los casos de responsabilidad criminal o civil, y a las de la autoridad
administrativa, por lo que toca a las limitaciones que impongan las leyes sobre emigracion,
inmigracion y salubridad general de la Republica, o sobre extranjeros perniciosos residentes en el
pais”.

En la Convencion Americana sobre Derechos Humanos, los articulos 22.1y 22.2

establecen:

“1. Toda persona que se halle legalmente en el territorio de un Estado tiene derecho a
circular por el mismo y a residir en él con sujecion a las disposiciones legales.

2. Toda persona tiene derecho a salir libremente de cualquier pais, inclusive del propio”.

® Montoya Ramos, Isabel y otros. Control preventivo provisional. 1.* ed. México, Centro de Estudios Constitucionales de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién, 2013, p. 30. Disponible en linea: SCIN
<https://www.sitios.scin.gob.mx/cec/sites/default/files/publication/documents/2023-

12/CDJ_Control%20preventivo%?20provisional electro%CC%81nico.pdf> (Consulta: Agosto 15, 2025).

8European Union Agency for Fundamental Rights. Ob Cit., p. 52.
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El resto del articulo prevé limitaciones, pero Uinicamente bajo causas legitimas
(seguridad nacional, orden publico, salud, moral o derechos de terceros). Estas

restricciones deben ser proporcionales y no discriminatorias.

En cuanto al Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, el articulo 12
recoge el mismo estandar que la Convencion Americana sobre Derechos Humanos:
toda persona que se encuentre legalmente en un Estado puede circular libremente y
elegir su residencia, asi como salir de cualquier pais. La interpretacion del Comité de
Derechos Humanos de las Naciones Unidas aclara que cualquier restriccion debe estar
expresamente prevista en la ley, perseguir un fin legitimo y ser necesaria en una

sociedad democratica.’!

Por otra parte, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha sostenido que el
derecho a la libertad de transito incluye tanto la movilidad interna como la entrada y
salida del pais. Ademads, ha precisado que cualquier limitacidon debe ser excepcional,
fundada en causas constitucionalmente validas y sujeta al test de proporcionalidad. En
materia migratoria, ha advertido que los retenes y revisiones basados en criterios
raciales vulneran este derecho al convertir la movilidad en un privilegio condicionado

a la apariencia.®?

En el caso ya mencionado, Nadege Dorzema y otros vs. Republica Dominicana,
la jurisprudencia interamericana dictada por la Corte Interamericana de Derechos
Humanos condend al Estado por restringir de manera arbitraria y violenta la movilidad
de migrantes haitianos. Este precedente es clave para vincular el derecho a la libertad

de transito con la prohibicion de perfilamiento racial. %3

El articulo 37 de la Ley de Migracion regula que el ingreso y salida del pais
deben realizarse acreditando la condicion migratoria correspondiente. El articulo 81

faculta al Instituto Nacional de Migracion para verificar dicha condicidon dentro del

81 Comité de Derechos Humanos. Observacién General nam. 27. Ob. Cit, p. 3.

82 Amparo en Revisién 275/2019, Sentencia de la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, p. 53, parr. 114. Disponible
en linea: SCJN <https://www.scin.gob.mx/sites/default/files/listas/documento_dos/2022-01/AR-275-2019-220106.pdf> (Consulta: Agosto
15, 2025).

8 Caso Nadege Dorzema y otros vs. Repiiblica Dominicana. Ob. Cit., p. 29, parr. 88.
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territorio nacional. No obstante, la norma no autoriza que estas revisiones se basen en
criterios como color de piel, lengua, vestimenta u origen étnico. Por tanto, cualquier
control migratorio fundado en tales caracteristicas constituye una aplicacion

inconstitucional y contraria a los estandares internacionales.
G. El derecho a la vida privada

El derecho a la vida privada protege la esfera intima de cada persona frente a
injerencias arbitrarias del Estado o de terceros. Abarca aspectos como la identidad, la
privacidad familiar, el domicilio, las comunicaciones y, en general, todo lo relacionado con

la autodeterminacion personal.

En la doctrina, se vincula estrechamente con la dignidad humana y la autonomia
personal, ya que sin un ambito privado protegido, la persona carece de libertad para construir

su identidad y desarrollar su proyecto de vida. 8

La Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha sefialado que la vida privada no solo
implica la ausencia de intromisiones, sino también una dimension positiva: el deber de
garantizar condiciones que permitan ejercer la autonomia y proteger la informacion

sensible.®

El perfilamiento racial vulnera este derecho porque expone y cuestiona de forma
arbitraria la identidad y pertenencia cultural de las personas, colocdndolas en una situacion
de escrutinio constante. Ser detenido por el color de piel, el idioma o la vestimenta, constituye
una intromision injustificada en la esfera personal, en tanto reduce la identidad de la persona

a un estereotipo racial o étnico.

El derecho a la vida privada se encuentra protegido en el ordenamiento juridico
mexicano e internacional como un ambito esencial de la autonomia personal. No se limita

unicamente a la intimidad familiar, sino que abarca la identidad, la honra, la correspondencia,

8 Villalobos Badilla, Kevin Johan. El derecho humano al libre desarrollo de la personalidad. Tesis para optar por el grado de
Licenciatura en Derecho. San Ramon, Costa Rica, Universidad de Costa Rica, Facultad de Derecho Sede de Occidente, 2012. Disponible
en linea: CIDH <https://www.corteidh.or.cr/tablas/r31089.pdf> (Consulta: Agosto 15, 2025).

85 Suprema Corte de Justicia de la Nacién. Vida privada, privacidad e intimidad. México, SCIN, (s. f.). Disponible en linea: SCIN
<https://www.scin.gob.mx/Transparencia/Documents/CriteriosPJF/Tesis Tematica Vida privada privacidad e intimidad.pdf>
(Consulta: Agosto 15, 2025).
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los datos personales y, en general, todos aquellos espacios donde la persona desea mantener
reserva frente a injerencias externas. En el contexto migratorio, el perfilamiento racial
constituye una vulneracion directa de este derecho, al convertir caracteristicas fisicas, étnicas

o culturales en criterios de vigilancia y sospecha.

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en su articulo 16, dispone
expresamente: “Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles o
posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de la autoridad competente, que funde y
motive la causa legal del procedimiento (...)”. Esta disposicion establece el nicleo normativo
de la privacidad en México, ya que exige que cualquier intromision en la esfera personal
cuente con una justificacion legal clara y debidamente fundada. Una detencion o revision
migratoria que se sustente Uinicamente en rasgos raciales o étnicos no satisface este estandar

y, por tanto, es inconstitucional.

En el plano internacional, la Convencion Americana sobre Derechos Humanos
reconoce en su articulo 11 que:

“1. Toda persona tiene derecho al respeto de su honra y al reconocimiento de su dignidad.

2. Nadie puede ser objeto de injerencias arbitrarias o abusivas en su vida privada, en la de su
familia, en su domicilio o en su correspondencia, ni de ataques ilegales a su honra o reputacion.

3. Toda persona tiene derecho a la proteccion de la ley contra esas injerencias o esos ataques”.

La amplitud de esta norma interamericana refuerza que la vida privada se proyecta no
solo en el ambito doméstico, sino también en la proteccion contra medidas de control

discriminatorias.

El Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos en su articulo 17 reafirma esta
proteccion al prohibir injerencias arbitrarias o ilegales en la vida privada, familiar, domicilio
o correspondencia, imponiendo a los Estados la obligacion de garantizar un marco legal que
proteja a las personas frente a tales practicas. Aunque su redaccion es similar a la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos, resulta fundamental porque consolida la universalidad

de este derecho en el sistema de Naciones Unidas.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacion reconoce que el derecho a la vida privada

trasciende la intimidad tradicional, abarcando la autonomia personal, la identidad y las

35



relaciones humanas. Ademas, destaca que este derecho debe ser interpretado activamente en
contextos de sociedades digitales, incorporando la idea de autodeterminacién informativa

frente a tecnologias que acceden a datos personales.®¢

De manera paralela, la Corte Interamericana de Derechos Humanos ha ampliado el
alcance de este derecho en su jurisprudencia. En el caso de Escher y otros vs. Brasil sostuvo
que la vida privada incluye la capacidad de cada persona para controlar su propia informacion

personal.®’

Finalmente, en la legislacion nacional en materia migratoria, el Reglamento de la Ley
de Migracion, en su articulo 144, establece que las revisiones migratorias deben realizarse
siempre con respeto a la dignidad y los derechos humanos de las personas extranjeras. Sin
embargo, cuando estas revisiones se sustentan en estereotipos o prejuicios raciales, se
produce una intromision arbitraria en la esfera privada de las personas, lo que contraviene

tanto la constitucion como los compromisos internacionales asumidos por México.

Conclusiones por capitulo

e Se sistematizan los siete derechos fundamentales vulnerados y su correspondencia
con instrumentos internacionales.

e Se demuestra que ninguna norma mexicana autoriza el uso de criterios raciales o
étnicos para la aplicacion de facultades migratorias.

e Se argumenta que la violacién de estos derechos no deriva de la existencia de la
facultad de revision, sino de su ejercicio arbitrario y discrecional.

e Se establece la obligacion del Estado mexicano de prevenir la discriminacion
estructural, no solo sancionarla después de que el hecho o la accion ha ocurrido.

e Se deja asentado que el principio de igualdad y no discriminacién tiene eficacia

directa y vincula a todas las autoridades.

86 Accion de inconstitucionalidad 141/2022 y su acumulada 152/2022. Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion.
(s.f.). Disponible en linea: SCIN <https://sidof.segob.gob.mx/notas/docFuente/5715051?utm_> (Consulta: Agosto 15, 2025).

87 Escher y Otros vs. Brasil. Corte Interamericana de Derechos Humanos. Julio 16, 2009, p. 6. Disponible en linea: CIDH
<https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_200_espl.pdf> (Consulta: Agosto 15, 2025).
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Capitulo III

PRECEDENTES JUDICIALES RESPECTO A CONTROLES MIGRATORIOS

“Donde hay poder, hay resistencia.”
— Michel Foucault 33

A. Facultades administrativas del Instituto Nacional de Migracion

El Instituto Nacional de Migracion es la autoridad administrativa encargada de ejecutar
la politica migratoria del Estado mexicano. Sus facultades no se limitan al control de la
entrada y salida de personas en los puntos oficiales de internacion, sino que abracan un
conjunto amplio de atribuciones en materia de regulacion, supervision, verificacion y
proteccion de los derechos de las personas en el contexto de movilidad. El disefio de estas
facultades responde a la necesidad de conciliar dos objetivos constitucionales: por un lado,
garantizar la seguridad nacional y el orden publico; por el otro, respetar los derechos humanos

de todas las personas, sin importar su nacionalidad o situacidon migratoria.

En términos generales, los controles migratorios en fronteras, aeropuertos y perros son
una practica legitima y reconocida en el derecho internacional. Estos mecanismos permiten
a los Estados ordenar los flujos migratorios, prevenir delitos transnacionales y dar
cumplimiento a tratados internacionales en materia de movilidad, asilo y refugio. Sin
embargo, el ejercicio de estas facultades debe estar claramente delimitado por la Constitucion
y la ley, de modo que no se traduzcan en arbitrariedad ni en practicas discriminatorias que

vulneren derechos fundamentales como la libertad personal, la igualdad o el libre transito.*

El andlisis de las facultades del Instituto Nacional de Migracidon adquiere relevancia
particular cuando se examina codmo se aplican en la practica figuras como el control
migratorio en puntos de entrada y salida, las visitas de verificacion y las revisiones
migratorias dentro del territorio nacional. Estas herramientas, aunque previstas en la Ley de

Migracion, no estan exentas de tensiones frente a los estandares de derechos humanos, pues

8 Foucault, Michel. “Verdad y Poder. Didlogo con M. Fontana”. En: Un didlogo sobre el poder y otras conversaciones, Barcelona, 1994.
8 Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos. Recommended Principles and Guidelines on
Human Rights at International Borders. Julio 23, 2014, p. 6. Disponible en linea: ONU Derechos Humanos <https://nnirr.org/wp-
content/uploads/2014/11/ohchr principles and guidelines on _human rights at international borders crpa69.pdf?utm source>
(Consulta: Agosto 15, 2025).
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su uso indebido puede propiciar practicas de perfilamiento racial. Por ello, resulta
indispensable estudiar sus alcances y limites desde una perspectiva constitucional y
convencional, a fin de garantizar que la politica migratoria se ejerza de manera legitima y

respetuosa de la dignidad de todas las personas.
1. Control migratorio (entrada y salida)

El control migratorio en los puntos de entrada y salida del pais constituye una de las
facultades esenciales del Instituto Nacional de Migracion. De acuerdo con la Ley de
Migracion, los extranjeros tienen la obligacion de acreditar su situacion migratoria al ingresar
o salir de México a través de los lugares destinados al transito internacional de personas. Esto
se ve expresado en particular en el articulo 81 de la Ley de Migracion debido a que establece
que el ingreso debera realizarse Uinicamente por los lugares autorizados, mientras que el
articulo 20 reconoce al Instituto Nacional de Migracidon como la autoridad competente para

revisar la documentacion en puertos y puntos fronterizos.

La finalidad legitima de esta facultad es garantizar un control ordenado de los flujos
migratorios, proteger la seguridad nacional y asegurar la observancia de las disposiciones
legales en materia de ingreso y salida de personas. En principio, este control deberia ejercerse
de manera universal y objetiva, aplicdndose a todos los viajeros sin distincion de

nacionalidad, raza o apariencia.

Sin embargo, en la practica los procedimientos de control migratorio en puntos de entrada
y salida suelen ejecutarse de forma selectiva, priorizando la revision de personas con
determinados rasgos fisicos o étnicos. Esta practica convierte un mecanismo legitimo de
control en una forma de perfilamiento racial, vulnerando los derechos a la igualdad, la no

discriminacién y la dignidad de las personas.

El derecho internacional ha advertido sobre estos riesgos. El Comité para la Eliminacion
de la Discriminacion Racial enfatizé que el control migratorio solo puede basarse en criterios
objetivos y verificables, nunca en el origen racial o étnico de la persona. Asimismo, la

Convencion Americana sobre Derechos Humanos, en sus articulos 7 y 24, obliga a los

38



Estados a garantizar que los controles fronterizos respeten la libertad, la seguridad personal

y que no sean arbitrarios, asi como la igualdad ante la ley.*

Desde la perspectiva constitucional mexicana, los articulos 1 y 16 de la Constitucion
establecen limites claros al ejercicio de esta facultad. El primero prohibe toda forma de
discriminacién y exige a las autoridades que promuevan y garanticen los derechos humanos.
El segundo dispone que ninguna persona puede ser molestada en su persona o posesiones sin
un acto debidamente fundado y motivado. Asi, cuando la seleccion de personas para revision
en los puntos de entrada y salida se realiza con base en criterios como el color de piel o la
vestimenta, la actuacion de la autoridad excede los limites constitucionales y se convierte en

arbitraria.

En conclusidn, el control migratorio en puertos y aeropuertos es una facultad legitima y
necesaria, pero su validez depende de que se ejerza bajo parametros objetivos y no
discriminatorios. En ausencia de protocolos que aseguren revisiones universales o aleatorias,
este control se distorsiona y reproduce patrones de exclusion, revelando como incluso las
medidas previstas para la seguridad nacional pueden transformarse en mecanismos de

estigmatizacion racial.
2. Verificacion

La verificacion migratoria constituye otra de las facultades administrativas del Instituto
Nacional de Migracion, orientada a comprobar la situacion migratoria de las personas
extranjeras que se encuentran en el pais. Su fundamento principal se encuentra en el articulo
92 de la Ley de Migracion, que faculta a los agentes federales para realizar revisiones de
documentacién dentro del territorio nacional. El Reglamento de la Ley de Migracion, en sus
articulos 144 y 145, establece que estas diligencias deben realizarse siempre con respeto a la
dignidad y los derechos humanos de las personas, en congruencia con los compromisos

constitucionales e internacionales asumidos por México.

En principio, la finalidad de la verificacion es legitima: se trata de un instrumento

administrativo para asegurar que los extranjeros en territorio nacional cumplen con los

*0 Comité para la Eliminacién de la Discriminacién Racial. Ob. Cit., p. 4.
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requisitos legales de estancia. Sin embargo, el disefio normativo deja amplios margenes de
discrecionalidad, pues no define criterios objetivos para seleccionar a las personas sujetas a
revision. En la practica, esta ausencia de parametros fomenta que los agentes recurran a
rasgos fisicos, acentos, vestimenta o lenguas indigenas como marcadores para ejercer sus
facultades. De esta manera, lo que deberia ser una verificacion neutra se convierte en una

practica de perfilamiento racial que vulnera derechos fundamentales.

En consecuencia, aunque la verificacién migratoria es en si misma una facultad legitima
del Instituto Nacional de Migracion, su ejercicio sin protocolos objetivos y sin mecanismos
efectivos de supervision la convierte en un espacio donde se normaliza la discriminacion
indirecta. Ello genera un choque frontal con el articulo 1 constitucional, que prohibe toda
discriminacién, y con el articulo 16 constitucional, que exige motivacion suficiente en toda
molestia a la persona. La ausencia de limites claros transforma una herramienta
administrativa en una practica que refuerza exclusiones histdricas, erosionando la legitimidad

del sistema migratorio mexicano.
3. Revision en territorio nacional

La revision migratoria en territorio nacional es quiza la facultad mas controvertida
del Instituto Nacional de Migracion, ya que traslada los controles fronterizos a espacios
internos como carreteras, terminales y transporte publico. El fundamento principal se

encuentra en el articulo 97 de la Ley de Migracion, el cual dispone lo siguiente:

“Articulo 97. Ademas de los lugares destinados al transito internacional de personas establecidos, el
Instituto podra llevar a cabo revisiones de cardcter migratorio dentro del territorio nacional a efecto
de comprobar la situacion migratoria de los extranjeros. La orden por la que se disponga la revision
migratoria debera estar fundada y motivada,; ser expedida por el Instituto y precisar el responsable
de la diligencia y el personal asignado para la realizacion de la misma, la duracion de la revision y
la zona geogrdfica o el lugar en el que se efectuara”.

El Instituto podra llevar a cabo revisiones migratorias dentro del territorio nacional
con el fin de comprobar la situacién migratoria de los extranjeros. El precepto establece que
la orden respectiva debe estar fundada y motivada, ser expedida por el propio Instituto y
precisar el personal responsable de la diligencia, su duracion y el area geografica en que se
llevara a cabo. En teoria, estas exigencias procesales buscan limitar la discrecionalidad y

dotar de certeza juridica a la practica de revisiones.
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El articulo 98 de la misma ley regula las consecuencias de estas revisiones,
disponiendo que si se detecta a un extranjero sin documentos que acrediten su estancia
regular, se procedera conforme al articulo 100 de la ley. El mismo articulo introduce un
régimen especial de proteccion a nifias, nifios y adolescentes migrantes: ordena notificar
inmediatamente a la Procuraduria de Proteccion y canalizar al Sistema DIF antes de iniciar
cualquier procedimiento administrativo migratorio. Esta prevision, que refleja los
compromisos internacionales de México en materia de derechos de la nifiez, busca evitar que
los menores sean tratados como infractores y garantiza su canalizacién a instituciones de

proteccion.

No obstante, aunque los articulos 97 y 98 presentan un marco formal que pretende
garantizar la legalidad, en la practica generan un espacio de discriminacion indirecta. La
norma no autoriza expresamente el uso de criterios raciales o étnicos; sin embargo, la
ausencia de lineamientos claros sobre como deben realizarse las revisiones permite que los
agentes recurran a rasgos fisicos, vestimenta, lengua o acento para decidir a quién detener.
Asi, una facultad que es legitima en abstracto se convierte en un mecanismo de perfilamiento
racial, contrario al articulo 1 constitucional, que prohibe toda forma de discriminacion, y al
articulo 16 constitucional, que exige que ninguna molestia a la persona se produzca sin una

orden fundada y motivada.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en el amparo directo 2730/2015,
desarrolld el concepto de discriminacion indirecta, al reconocer que incluso normas
aparentemente neutras pueden producir efectos desproporcionados sobre grupos
historicamente discriminados.’! Esta doctrina es directamente aplicable al caso del articulo
97, pues su aplicacion cotidiana impacta de manera especial a personas indigenas,
afrodescendientes y migrantes centroamericanos. Recordamos que las comunidades
indigenas son victimas historicas de exclusion y estigmatizacion, lo que impone un deber

reforzado al Estado en su proteccion.

En el plano internacional, el Comité para la Eliminacion de la Discriminacion Racial

prohibid explicitamente el uso del perfilamiento racial en controles migratorios, al sefalar

°! Discriminacién indirecta o no explicita. Su determinacién requiere el anilisis de factores contextuales y estructurales. Ob. Cit.
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que toda revision debe fundarse en criterios objetivos, verificables y proporcionales.”> De
manera similar, la Corte Interamericana de Derechos Humanos, en el caso Nadege Dorzema
y otros vs. Republica Dominicana sostuvo que los controles migratorios realizados con base
en estereotipos raciales violan los derechos a la igualdad, la libertad personal y la seguridad,

al tiempo que constituyen tratos degradantes.”

El debate actual en México se centra en si el articulo 97 debe ser reformado o derogado.
Algunos sectores de la sociedad civil han pedido su eliminacion al considerarla un
fundamento legal para detenciones arbitrarias. Otros sostienen que la facultad es necesaria
para fines de seguridad y control migratorio, pero que requiere una reforma profunda que
introduzca lineamientos claros respecto a las personas que se van a detener, protocolos claros
de aleatoriedad, mecanismos de transparencia y rendiciéon de cuentas, y capacitacion
obligatoria en derechos humanos. Sin estas garantias, la revision migratoria en territorio
nacional seguird operando como un mecanismo estructural de exclusion que vulnera tanto a
migrantes como a connacionales, especialmente indigenas, al convertirlos en sujetos

permanentes de sospecha dentro de su propio pais.
B. Caso emblematico: Amparo en Revision 275/2019

No se puede hablar de perfilamiento racial sin mencionar el precedente mas relevante en
temas étnico-raciales desde el poder judicial: la sentencia de Amparo en Revision 275/2019

de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

El problema juridico a resolver por la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion consiste en determinar si los articulos 16, fraccion 11, 17, 20, fraccion VII, 97, 98, 99,
100 y 121 de la Ley de Migracion que contemplan la facultad otorgada a las autoridades
migratorias para llevar a cabo tareas de revision en el interior del territorio nacional, asi como
presentar y alojar personas vulneran el derecho a la igualdad y no discriminacion; el derecho

al libre transito, y el derecho a la libertad personal. **

°2 Comité para la Eliminacién de la Discriminacién Racial. Ob. Cit., p. 10.
%3 Caso Nadege Dorzema y otros vs. Reptiblica Dominicana. Ob. Cit., p.60, parr. 223.
4 Amparo en Revisién 275/2019. Ob. Cit., p. 1.
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Los hechos consisten en que las personas quejosas (4 personas en total; 3 hermanos, con
uno de ellos siendo menor de edad y la pareja de uno de los hermanos), pertenecientes a la
comunidad indigena Maya Tzeltal del municipio de Ocosingo, Chiapas, con un limitado
conocimiento de espaiiol, decidieron viajar en autobus de Ocosingo a Guaymas, Sonora, para

trabajar como jornaleras agricolas. >

El 4 de septiembre de 2015, cerca de la ciudad de Querétaro, agentes de migracion
detuvieron el autobus en el que viajaban y solicitaron identificaciones a los pasajeros. Los
hermanos presentaron sus credenciales para votar y una copia del acta de nacimiento de la

menor de edad. °°

Los agentes migratorios consideraron que los documentos eran falsos y que los hermanos
eran guatemaltecos, por lo que fueron detenidos y puestos a disposicion del Subdirector de
la Estacion Migratoria de la Delegacion Federal de Querétaro. Se inicié un procedimiento
administrativo migratorio y se determind el alojamiento temporal de los hermanos en calidad
de extranjeros. Cabe resaltar que la figura del alojamiento. Los hermanos presentaron pruebas
para acreditar su nacionalidad mexicana, incluyendo actas de nacimiento y constancias

emitidas por autoridades locales. *’

Permanecen 1 semana “detenidos” con barreras de comprension de la situacién debido a
su limitado entendimiento del espafiol. Ya que al haber entregado su documentacion

solicitada y no tener un intérprete, desconocian por qué los tenian privados de su libertad.

El 6 de septiembre de 2015, un abogado promovid un juicio de amparo indirecto por
comparecencia. En este amparo se reclam6 la constitucionalidad de las normas que
establecen la facultad de realizar estas revisiones migratorias, asi como la constitucionalidad
de las normas que permiten solicitar documentacion y las normas que regulan el alojamiento

temporal. °¢

El 10 de septiembre de 2015 se emiti6 una resolucion definitiva que determind la salida

de la estacion migratoria de los hermanos, al haber acreditado su nacionalidad mexicana.

% fdem., p. 2, parr. 2.
% fdem., p. 3, parr. 5.
°7 Loc. Cit., parr. 6.

% fdem., p. 4, parr. 10.
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Debido a esto, el juez de distrito sobresey¢ el juicio de amparo por cesacion de efectos del

acto reclamado. %°

Esto hace que el 30 de septiembre de 2015 se promueva un recurso de revision en el que
aclaran que las normas las impugnaron en su caracter de normas autoaplicativas por el
mensaje estigmatizante que lanzan a la sociedad, esto permite que las personas juzgadoras
analicen y determinen la constitucionalidad. A la vez, un recurso de queja donde se sefiald

que los quejosos no hablan espafiol como lengua materna, sin indigenas y analfabetas. 1%

El 10 de diciembre de 2015 fueron resueltos estos recursos. En cuanto al recurso de
revision, ordend la reposicion del procedimiento de amparo al considerar fundados los
agravios de los quejosos. En cuanto al recurso de queja se declara infundado, al respecto el
Juez de Distrito ordend la ratificacion del escrito aclaratorio de aplicacion de la demanda, ya

que las firmas eran notoriamente distintas. '%!

Los hechos también muestran la aplicacion de la figura de “alojamiento temporal”,
prevista en la Ley de Migracion, que en la practica significo la privacion de la libertad de las
personas quejosas bajo condiciones similares a una detencion. Esta situacion se prolongd
durante una semana, sin que las autoridades migratorias les garantizaran un acceso inmediato
a recursos judiciales efectivos ni a un traductor o intérprete que les permitiera comprender

cabalmente los motivos de su retencidn y ejercer su defensa de manera adecuada.

Es relevante destacar que la detencion ocurrid al interior del territorio nacional, lejos de
la frontera o de un punto oficial de transito internacional, lo cual puso de relieve la aplicacion
de las facultades contenidas en los articulos 97 y 98 de la Ley de Migracion. Estas
disposiciones autorizaban revisiones migratorias “aleatorias” dentro del pais, facultando al
Instituto Nacional de Migracion a detener autobuses y revisar documentacion sin criterios

objetivos ni controles judiciales previos.

El impacto de esta medida fue especialmente grave por tratarse de personas indigenas de

la comunidad tzeltal, con dominio limitado del espafiol. Su pertenencia étnica y su dificultad

» I(,iem., p. 7, parr. 18.
190 fdem., p. 9, parr. 22.
191 {dem., p.10, parr. 25.
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lingiiistica fueron utilizadas por las autoridades como indicios de extranjeria, lo que refleja

un claro perfilamiento racial y los coloca en una situacion de vulnerabilidad reforzada.

Los quejosos también plantearon que la sola existencia de las normas impugnadas tiene
un efecto estigmatizante, al transmitir el mensaje de que ciertos grupos sociales (por su
apariencia fisica, lengua o condicién de pertenencia indigena) son sospechosos de no ser

mexicanos y, en consecuencia, pueden ser privados de sus derechos basicos. 12

La falta de accesibilidad a la justicia qued6 evidenciada en la necesidad de la intervencion
de un abogado que promovi6 el amparo por comparecencia. Sin su actuacion, las personas
probablemente habrian permanecido en la estacion migratoria sin un recurso efectivo que les

permitiera cuestionar la legalidad y constitucionalidad de su detencion.

En el juicio de amparo indirecto, las personas quejosas sefialaron como actos reclamados,
en primer lugar, la detencion y el alojamiento temporal en la estacion migratoria de
Querétaro, derivados de la revision migratoria realizada al interior del territorio nacional.
Estas medidas se ejecutaron con base en los articulos 97 y 98 de la Ley de Migracion, asi
como en disposiciones conexas que facultan a las autoridades del Instituto Nacional de

Migracion para detener autobuses y verificar la situacion migratoria de las personas. '%3

En segundo lugar, se reclam¢ la constitucionalidad de los propios preceptos legales que
autorizaban dichas revisiones migratorias dentro del pais, es decir, no solo los actos concretos
de detencidn, sino también la validez de las normas que los sustentaban. Las y los quejosos
argumentaron que estos articulos constituyen normas autoaplicativas, pues por su sola
existencia transmiten un mensaje estigmatizante hacia comunidades indigenas y otros grupos
histéricamente discriminados, al permitir que se presuma su extranjeria con base en

caracteristicas étnicas o lingiiisticas. %

De manera especifica, se sefialaron como inconstitucionales los articulos 16 fraccion 11,
17,20 fraccion VII, 97, 98,99, 100y 121 de la Ley de Migracion, en la medida en que regulan

las facultades de revision migratoria en el interior del territorio, la solicitud de documentos y

102 1dem., p.13.
193 fdem., p. 12-16, parr. 32.
1% Loc. Cit.
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la figura del alojamiento. A juicio de los quejosos, estas disposiciones vulneran directamente

los derechos a la igualdad y a la no discriminacion, al libre transito y a la libertad personal,

al permitir controles migratorios carentes de justificacion objetiva y ejercidos de manera

desproporcionada. !9

Respecto a los conceptos de violacion !9 | las personas quejosas sostuvieron que las

facultades previstas en los articulos 97 y 98 de la Ley de Migracion, al permitir revisiones

migratorias en el interior del territorio nacional sin pardmetros objetivos ni control judicial

previo, generan violaciones a:

1.

El derecho a la igualdad y a la no discriminacion (articulo 1 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y el articulo 24 de la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos), ya que las revisiones se realizan con base en
criterios subjetivos como el color de piel, riesgos fisicos o pertenencia indigena,

constituyendo un ejemplo de perfilamiento racial indirecto.

El derecho al libre transito (articulo 11 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y el 22 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos)
porque restringe la circulacion de personas mexicanas dentro del territorio nacional

bajo sospechas infundadas de extranjeria.

El derecho a la libertad personal y a la seguridad (articulo 14 y 16 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, €l 7 de la Convencion Americana sobre
Derechos Humanos 'y 9 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos) ya
que el “alojamiento temporal” en estaciones migratorias equivale a una detencion

arbitraria sin mandamiento escrito ni control judicial inmediato.

Asimismo, se alegd que estas normas, por su sola existencia, envian un mensaje

estigmatizante que refuerza la idea de que ciertos sectores de la poblacion (particularmente

indigenas y personas morenas) son sospechosos de ser extranjeros irregulares, lo que afecta

su dignidad y fomenta practicas discriminatorias.

105 T oc. Cit.
106 T oc. Cit.
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La Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion utiliz6 como metodologia

central el test de proporcionalidad !°7 | el cual incluye tres etapas:

1. Idoneidad: Determind que la finalidad de las revisiones migratorias (controlar la
migracion irregular) es legitima, pero cuestion6 si las revisiones aleatorias en el

interior del territorio eran idoneas para ese fin.

2. Necesidad: Analizo si existian medios alternativos menos restrictivos. La Sala
concluy6 que los controles migratorios ya previstos en puntos de entrada y salida
previstos en los articulos 81-91 de la Ley de Migracion son suficientes para cumplir

con la politica migratoria sin necesidad de imponer revisiones internas generalizadas.

3. Proporcionalidad en sentido estricto: Valoro el grado de afectacion a los derechos
humanos frente al beneficio que se buscaba obtener. Determino que el sacrificio a la
igualdad, a la no discriminacion y a la libertad personal es desproporcionado frente a

la supuesta utilidad de las medidas.

Adicionalmente, la Sala aplicé un escrutinio estricto, dado que las revisiones migratorias
impactan en una categoria sospechosa: el origen étnico y la apariencia fisica. Esto obligo a

un andlisis mas riguroso de la constitucionalidad de la medida.

Es importante explicar que en materia migratoria existen 3 facultades que estan
positivizadas en la Ley de Migracion. Las cuales son utilizadas por el Instituto Nacional de
Migracion, que es la autoridad competente para verificar la situacion regular de las personas
extranjeras en el pais. Lo cual cabe aclarar no es materia de controversia en esta tesis, ya que
es perfectamente legitimo, debido a que es parte de una politica migratoria que incluso a nivel
internacional se ha reconocido que puede ejercerse siempre y cuando no vulnere derechos

humanos. 108

En primer lugar, existe el control migratorio (previsto en los articulos 81 a 91), el cual se
da en la entrada y salida del pais. Se puede pedir documentacién para comprobar su

migratorio, ya que es perfectamente natural asumir que es una persona extranjera. Incluso a

197 {dem., p. 64, parr. 145.
198 {dem., p.70, parr. 164.
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las personas mexicanas se les pide su documentacion (el pasaporte). Este control estad

presente via maritima, aérea y terrestre. '%°

En segundo lugar, estan las visitas de verificacion (establecidas en los articulos 92 a 96),
las cuales consisten en una serie de preguntas respecto a qué, como, cuando, donde. Algunas
preguntas que se pueden realizar a manera de ejemplificar: ;Cudl es su destino?, ;Cuantos
dias va?, ;A qué hotel va?, ;Ya tiene boletos de regreso?, entre otras. Esto con el objetivo de
“alertar” a la persona de que esta a punto de terminar el periodo de tiempo que puede estar
ahi. En este método se sabe que la persona es extranjera desde el inicio, debido a que otorgd

esos datos e informacion. 10

Finalmente, en tercer lugar tenemos la mas utilizada y conocida, la revision migratoria
(prevista en los articulos 97 y 98). Estas revisiones tienen como caracteristica que se dan al
interior del territorio nacional, se pueden realizar de manera aleatoria y el inico pardmetro

es que esté fundada y motivada la determinacion de hacer una revision.

Figura #3: Tipos de controles migratorios y nivel de afectacion a derechos humanos

Tipo de Fundamento legal Alcance Riesgo de Observacion
control de Ley de territorial violacion a
Migracion derechos

Control Articulos 81-91 Frontera / Bajo Revisiones en frontera con

migratorio puntos de documentacion.
entrada
Verificacion Articulos 92-96 | Lugares de Medio Puede generar sesgo si se

migratoria transito pregunta por apariencia.

Revision Articulos 97-98 | Interior del Alto Alta discrecionalidad, riesgo
migratoria pais de perfilamiento racial.

Fuente: Elaboracion propia con informacion de la Ley de Migracion y Amparo en Revision 275/2015

La actuacion del Instituto Nacional de Migracion en el caso analizado resulta
particularmente problematica porque los agentes optaron de manera inmediata por ejercer la
facultad de revision migratoria prevista en los articulos 97 y 98 de la Ley de Migracion, que

es la medida mas gravosa sin explicar por qué no acudieron previamente a mecanismos

19 fdem., p.72, parr. 165.
9 Loc. Cit., parr. 167.
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menos intrusivos como el control migratorio en frontera o las visitas de verificacion. '!'! Esta
falta de fundamentacion y motivacion convierte la actuacion en arbitraria, pues la autoridad
estd obligada a justificar la eleccion de la medida conforme a criterios de necesidad y
proporcionalidad. Més aun, la practica de acudir de manera automatica a la revision envia un
mensaje normativo peligroso: las normas (por su sola existencia) pueden llegar a generar
afectaciones al transmitir a la sociedad que ciertas personas, particularmente quienes tienen
rasgos asociados a la migracion, parecen no ser merecedoras de derechos plenos. Asi, la
omision de motivacion no solo vulnera la legalidad administrativa, sino que también

reproduce simbdlicamente dindmicas de exclusion y racismo estructural.

Es por esto que el dia 18 de mayo de 2022, por primera vez tras un litigio que dur6 casi
10 afios desde la documentacion (pasando por tres afios de litigio ante la Suprema Corte), La
Primera Sala resolvi6 que los articulos 97 y 98 de la Ley de Migracion son inconstitucionales

debido a que permiten revisiones migratorias al interior del territorio nacional. !

Los controles migratorios fuera de los lugares destinados al transito internacional de
personas no deberian estar sujetos a estos articulos, ya que lo considera una medida
desproporcionada, aunado a que no estaban ni fundadas ni motivadas en pardmetros
objetivos, propiciaba un impacto desproporcionado a grupos historicamente discriminados,
esto siendo discriminatorio y racista, ya que no existia una justificacion de este trato

diferenciado en estas personas, parte de una categoria sospechosa. ''?

La Sala subrayé que las revisiones migratorias en carreteras y transportes publicos
constituyen un mecanismo de perfilamiento racial institucionalizado, que viola derechos
fundamentales y normaliza la discriminaciéon. Asimismo, ordeno que los tribunales revisen
los actos de presentacion y alojamiento bajo este nuevo parametro de constitucionalidad. Este
precedente constituye un parteaguas en el constitucionalismo mexicano en materia de

derechos humanos y control migratorio. !4

" {dem., p. 74, parr. 171.
"2 f{dem., p. 46, parr. 103.
'3 {dem., p. 40, parr. 82.
41 oc. Cit.
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En el plano doctrinal y jurisprudencial, la sentencia es el primer precedente de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion que declara inconstitucionales normas migratorias
por generar perfilamiento racial. Con ello, la Corte reconocié que la discriminacién no
requiere intencionalidad explicita, sino que puede presentarse de manera indirecta cuando
una medida aparentemente neutral produce un impacto desproporcionado en comunidades
histéricamente vulneradas. La resoluciéon también consolida el uso del test de
proporcionalidad con escrutinio estricto en casos que involucran categorias sospechosas,
como el origen étnico, y vincula expresamente el derecho a la igualdad y a la no

discriminacién con el libre trastorno y la libertad personal.

En el plano politico e institucional, la decision cuestiona directamente el modelo de
controles migratorios internos que ha caracterizado la politica migratoria mexicana. Al
declarar inconstitucionales las revisiones migratorias aleatorias en el interior del territorio, la
Corte limito las facultades del Instituto Nacional de Migracion, obligando a replantear sus
protocolos de actuacion y a reforzar el papel de organismos como el Consejo Nacional para
Prevenir la Discriminacion. Este precedente también refuerza la obligacion del Estado
mexicano de armonizar su legislacion con los estandares interamericanos y universales en

materia de derechos humanos.

En el plano practico y social, la sentencia tiene un impacto directo en la proteccion de los
derechos de los pueblos indigenas y comunidades racializadas dentro de México. El caso
visibiliza como el perfilamiento racial no solo afecta a personas extranjeras, sino también a
connacionales que, por su apariencia fisica, lengua o vestimenta, son estigmatizados como
“extranjeros” en su propio pais. De esta manera, el fallo no solo resuelve una controversia
particular, sino que envia un mensaje concreto y que no deje lugar a dudas: el perfilamiento
racial institucionalizado es incompatible con la Constitucion y los tratados internacionales de

derechos humanos.

C. Otros precedentes y tensiones entre legalidad administrativa y derechos

humanos

1. Amparo en Revision 388/2022
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El Amparo en Revision 388/2022, resuelto por la Primera Sala de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion, constituye un precedente relevante por reafirmar los criterios
establecidos en el Amparo en Revision 275/2019. El caso cuestiond nuevamente la
constitucionalidad de los articulos 97 y 98 de la Ley de Migracion, que facultan al Instituto

Nacional de Migracion para realizar revisiones migratorias dentro del territorio nacional. !'?

El acto reclamado consistid en la aplicacion de dichas disposiciones, consideradas por
la parte quejosa como contrarias a los derechos a la igualdad y a la no discriminacion, a la
libertad personal y al libre transito, por permitir detenciones arbitrarias sustentadas en

criterios discriminatorios susceptibles de derivar en perfilamiento racial. !¢

El problema juridico a resolver fue determinar si dichas normas podian subsistir a la
luz del test de proporcionalidad, es decir, si la medida de revisar y detener a personas fuera
de puntos fronterizos podia considerarse idonea, necesaria y proporcional en sentido estricto

para alcanzar un fin legitimo de control migratorio. !!’

La resolucion de la Corte fue consistente con el criterio de 2019: declar6 la
inconstitucionalidad de los articulos 97 y 98 de la Ley de Migracion, subrayando que
permiten revisiones arbitrarias y discriminatorias, violando derechos fundamentales. La Sala
reiterd que aunque el control migratorio es legitimo, debe ejercerse con limites claros y sin

basarse en criterios como la apariencia fisica o el origen étnico. '3

La importancia de este precedente radica en que consolida una linea jurisprudencial
iniciada en 2019 en estos temas. Mientras el Amparo en Revision 275/2019 marcé un hito al
declarar por primera vez la inconstitucionalidad de estas facultades, el Amparo en Revision
388/2022 confirma que no se trato de un caso aislado. De este modo, la Suprema Corte envia
un mensaje claro al legislador sobre la urgencia de reformar la Ley de Migracion para

ajustarla a los estandares constitucionales e internacionales de derechos humanos. !!°

'S Amparo en Revisién 388/2022, Sentencia de la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, p. 1. Disponible en linea:
SCIN <https://www.scin.gob.mx/sites/default/files/listas/documento_dos/2022-10/AR-388-2022-20102022.pdf> (Consulta: Agosto 15,
2025).

16 Amparo en Revisién 388/2022. Ob. Cit., p. 2-3, parr. 4-5.

"7 {dem., p. 1.

18 {dem., p. 49, parr. 177.

"9 fdem., p. 77, parr. 281.
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2. Acosta Martinez y otros vs. Argentina

El caso Acosta Martinez y otros vs. Argentina se refiere a la detencion ilegal y arbitraria
de José Delfin Acosta Martinez, un hombre afrodescendiente uruguayo, ocurrida en Buenos
Aires en 1996, motivada por su color de piel y en un contexto de hostigamiento policial hacia
personas afrodescendientes. !'?* Durante su detencion sufri6 agresiones fisicas y
posteriormente murid, sin que existiera una investigacion efectiva ni sancién a los
responsables. La Corte Interamericana declaré que Argentina era responsable de violar los
derechos a la vida, integridad personal, libertad personal, garantias judiciales, igualdad ante
la ley y proteccion judicial (articulos 4, 5, 7, 8, 24 y 25 de la Convenciéon Americana de

Derechos Humanos) en relacion con las obligaciones generales de los articulos 1y 2. !

Lo novedoso de este caso es que la Corte declar6 inconstitucional el Edicto sobre
ebriedad y el Reglamento de Procedimientos Contravencionales, al establecer que sancionar
condiciones personales (como la supuesta ebriedad) y no conductas constituye un derecho
penal de autor, contrario a los principios de legalidad y tipicidad. Ademas, la Corte sostuvo
que toda detencidén basada en criterios raciales es per se arbitraria, uniendo el analisis de

discriminacion con la libertad personal de forma explicita. 22

En cuanto a reparaciones, ordeno capacitacion a cuerpos policiales sobre estandares de
derechos humanos, mecanismos para registrar denuncias de deportaciones arbitrarias con
base en perfiles raciales y la creacion de estadisticas oficiales sobre poblacion

afrodescendiente. 123

Esta precedente resulta relevante para el objeto de estudio de esta tesis en concreto
porque: refuerza que el perfilamiento racial en controles policiales y migratorios es
discriminatorio y arbitrario a la vez, introduce la idea de que las normas aparentemente

neutras (como en este caso el edicto administrativo) pueden institucionalizar practicas

120 Caso Acosta Martinez y otros vs. Argentina. Corte Interamericana de Derechos Humanos. Agosto 31, 2020, p. 4, parr. 1. Disponible
en linea: CIDH <https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_410_esp.pdf> (Consulta: Agosto 15, 2025).

121 Caso Acosta Martinez y otros vs. Argentina, Ob. Cit., p. 34, parr. 103.

122 {dem., p. 16, parr. 45.

123 {dem., p. 34, parr. 104.
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racistas y destaca medidas estructurales de no repeticion aplicables al contexto mexicano,

como la capacitacion y los registros estadisticos de poblaciones racializadas. '**
3. Nadege Dorzema y otros vs. Republica Dominicana

En el caso Nadege Dorzema y otros vs. Republica Dominicana, la Corte
Interamericana de Derechos Humanos analiz6 la muerte y detencion arbitrarias de migrantes
haitianos como resultado de un operativo militar en la frontera.!?> El Tribunal declar6 que el
uso de la fuerza letal fue desproporcionado y discriminatorio, pues estuvo basado en el origen
nacional y racial de las victimas. La Corte destaco que las medidas de control migratorio, aun
cuando se amparen en la legalidad interna, deben ajustarse a los principios de
proporcionalidad, razonabilidad y no discriminacion. El fallo reafirm6 que la seguridad
personal y la libertad de las personas migrantes no pueden condicionarse a prejuicios raciales
ni a estigmatizacion estructural, sino que el control fronterizo debe ejercerse de manera

compatible con la dignidad humana. 126

Lo relevante de este caso es que la Corte vincul6 directamente el uso de la fuerza letal
y los controles migratorios con un patrén de discriminacion racial estructural contra personas
haitianas. Hasta ese momento, la Corte habia abordado muchos casos de migrantes, pero este
fue de los primeros en los que sefialé expresamente que el origen racial fue determinante para

el trato violento y desproporcionado. '?

Aunado a esto, el caso introdujo el estandar claro de que la legalidad interna de un
control migratorio no basta para justificarlo si conlleva arbitrariedad o discriminacién racial.
El caso no es novedoso por descubrir por primera vez la discriminacion racial en migracion,
pero si lo es en cuanto a reconocer que la violencia estatal contra migrantes tiene una
dimension racial explicita y que el control migratorio no puede desligarse de la dignidad y la

igualdad. 2

124 {dem., p. 44, parr. 157.
125 Caso Nadege Dorzema y otros vs. Repuiblica Dominicana. Ob. Cit, p. 30, parr. 89.
126 {dem., p. 78, parr. 307.
127 {dem., p. 61, parr. 224.
128 {dem., p. 41, parr. 133.
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Conclusiones por capitulo
Se analiza como la Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha abordado la tension

entre legalidad y discriminacion en los controles migratorios.

Se evidencia una tendencia judicial a privilegiar la seguridad nacional sobre la

igualdad sustantiva, sin mecanismos de control efectivos.

Se identifica que los fallos existentes carecen de analisis estructural de desigualdad

racial, lo que perpetta la invisibilidad del fenémeno.

Se fija que el principio de presuncion de inocencia se vulnera cuando las revisiones

se basan en apariencia o fenotipo.

Se concluye que el poder judicial ha avanzado parcialmente, pero mantiene una vision

limitada del racismo institucional.
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Capitulo IV

POLITICA PUBLICA Y ORGANOS ADMINISTRATIVOS

’

“La neutralidad ayuda al opresor, nunca a la victima.’
— Elie Wiesel 1%

A. Consecuencias del perfilamiento racial

El perfilamiento racial genera consecuencias que trascienden la experiencia individual y
alcanzan el ambito institucional y nacional, debilitando tanto el respeto a los derechos
humanos como la eficacia de la politica migratoria. Los hallazgos documentados en talleres
participativos con agentes federales de migracion, directivos del Instituto Nacional de
Migracion, asi como representantes del Consejo Nacional para Prevenir la Discriminacion y
de la Comision Nacional de los Derechos Humanos permiten identificar un conjunto de

efectos negativos en distintos planos.!3°

En el plano individual, las personas que son victimas de perfilamiento racial enfrentan
afectaciones fisicas, psicologicas y emocionales derivadas de tratos arbitrarios o violentos.
Estas practicas refuerzan procesos de estigmatizacion y criminalizacion, asociando la
pertenencia étnica o el fenotipo a la sospecha delictiva. Ademads, tienen repercusiones
econdmicas directas: las paradas en retenes suelen provocar retrasos laborales, sanciones,
pérdida de empleos, necesidad de contratar defensa legal o recurrir a rutas y transportes
alternativos mas costosos. A ello se suma la vulneracion de otros derechos humanos, como
el libre transito, la dignidad y la seguridad personal, lo que agudiza las condiciones de

exclusion de las comunidades indigenas y migrantes. !3!

En el ambito institucional, el Instituto Nacional de Migracién se ve directamente
afectado. El uso de criterios raciales en las revisiones implica falta de eficacia en el
cumplimiento de su mandato legal, ya que las presentaciones carecen de justificacion en la
legislacion nacional e internacional. Estas practicas generan un aumento de las quejas y
denuncias contra las y los agentes migratorios, asi como un clima de desconfianza hacia la

institucion. Incluso se ha registrado un incremento de actos violentos hacia servidores

129 Wiesel, Elie. Discurso de aceptacion del Premio Nobel de la Paz, 1986.
130 Consejo Nacional para Prevenir y Eliminar la Discriminacién (CONAPRED). Ob. Cit., p. 61.
131 Observatorio en México y Centroamérica, Ob. Cit., p. 16.
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publicos, alimentado por la tension social que produce la percepcion de arbitrariedad y

discriminacion. 32

A nivel nacional, el perfilamiento racial contribuye al aumento de la xenofobia y la
discriminacion estructural, reforzando prejuicios en la sociedad mexicana. Tiene también
efectos econdmicos y sociales mas amplios, como la disminucion de flujos turisticos y de
visitantes, y coloca al Estado mexicano en riesgo de responsabilidades internacionales por la
violacion sistematica de tratados de derechos humanos. En ultima instancia, la practica
erosiona la confianza en las instituciones del Estado de derecho, debilitando la legitimidad

de la politica migratoria y exponiendo al pais a sanciones y condenas internacionales. 33

Figura #4: Diagrama de flujo de consecuencias del perfilamiento racial

Afectacion a
libertad, dignidad y
transito

Riesgo de
responsabilidad
internacional

Perfilamiento racial Intervenciones
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institucionalizado arbitrarias i

social institucional

Fuente: Elaboracion propia
B. El Poder Ejecutivo y la gestion de la politica migratoria

La politica migratoria en México se encuentra fuertemente concentrada en el Poder
Ejecutivo, al ser este el responsable de disefiar, implementar y supervisar las estrategias
relacionadas con el control y la gestion de los flujos migratorios. A diferencia de otros
ambitos donde existe una mayor distribucion de competencias entre poderes del Estado, en
materia migratoria, el ejecutivo tiene un papel predominante, pues la movilidad humana se
vincula con la seguridad interior, las relaciones internacionales y la administracion de las

fronteras.!3*

Este disefio institucional ha llevado a que la politica migratoria adquiera un caracter
eminentemente administrativo, ejecutada a través de oOrganos especializados, como el

Instituto Nacional de Migracidon, y coordinada con otras dependencias federales. Sin

32European Union Agency for Fundamental Rights. Ob. Cit., p. 4.
133 Observatorio en México y Centroamérica, Ob. Cit., p. 24.
134 Loc. Cit.
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embargo, la concentracion de facultades en el ejecutivo plantea desafios importantes: la
ausencia de contrapesos efectivos, el riesgo de discrecionalidad en la aplicacion de la norma

y la falta de criterios uniformes que orienten el actuar de las autoridades migratorias.!'*>

En paralelo, la gestion de la migracion no puede analizarse inicamente desde la Optica
del control fronterizo. También implica la obligacion del Estado mexicano de garantizar que
el ejercicio de sus facultades se lleve a cabo conforme a los principios constitucionales de
igualdad y no discriminacion, asi como a los compromisos internacionales en materia de
derechos humanos. En este punto, organismos como el Consejo Nacional para Prevenir la
Discriminacion han jugado un papel clave para visibilizar los impactos diferenciados de la

politica migratoria sobre poblaciones histéricamente vulneradas.

El presente apartado examina, como se desprenden de las leyes correspondientes, en
primer lugar, la discrecionalidad administrativa del Instituto Nacional de Migracion como un
problema estructural, que facilita practicas de perfilamiento racial. En segundo término, el
papel de CONAPRED en la construccion de una politica antidiscriminatoria. Finalmente, la
necesidad de establecer lineamientos y protocolos internos obligatorios que aseguren que la
politica migratoria del poder ejecutivo se ejerza bajo pardmetros objetivos, verificables y

respetuosos de los derechos humanos.

1. Instituto Nacional de Migracion y el problema de la discrecionalidad

administrativa

El Instituto Nacional de Migracién, como 6rgano desconcentrado de la Secretaria de
Gobernacion, es la autoridad encargada de ejecutar la politica migratoria del Estado
mexicano. Sus atribuciones derivan principalmente de la Ley de Migracion y su Reglamento,
las cuales le confieren facultades amplias en materia de control de entradas y salidas del pais,
verificacion del estatus migratorio y alojamiento de personas extranjeras en estaciones

migratorias. Estas facultades se ejercen bajo un esquema de discrecionalidad administrativa,

135 {dem., p. 42.
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pues corresponden a decisiones que no siempre estdn delimitadas con criterios objetivos

verificables.

El problema central radica en que la discrecionalidad otorgada al Instituto Nacional
de Migracién no siempre se acompana de parametros normativos claros. Si bien la facultad
de verificar la situacién migratoria es legitima y necesaria para mantener un orden en los
flujos migratorios, en la practica se ha convertido en un espacio de arbitrariedad. Las
revisiones aleatorias previstas en los articulos 97 y 98 de la Ley de Migracion, por ejemplo,
son susceptibles de realizarse con base en estereotipos raciales o de apariencia fisica, lo que

transforma una herramienta de politica piblica en un mecanismo de discriminacion indirecta.

Desde una perspectiva juridica, es fundamental recordar que la discrecionalidad no
equivale a arbitrariedad. La primera est4 permitida en el derecho administrativo, siempre que
se ejerza dentro de parametros de legalidad, motivacion y proporcionalidad. La segunda
implica un uso ilimitado y subjetivo del poder publico. En materia migratoria, la ausencia de
lineamientos claros y la falta de controles internos y externos robustos han favorecido la
confusion entre ambos conceptos, permitiendo que practicas de perfilamiento racial se

normalicen en los retenes y verificaciones del Instituto Nacional de Migracion.

Esta situacion conecta directamente con la proteccion de los derechos humanos. El
uso de facultades administrativas sin criterios objetivos ni salvaguardas suficientes genera
afectaciones al derecho a la igualdad y a la no discriminacion, asi como a la libertad personal
y al libre transito. La discrecionalidad migratoria, sin un adecuado control, termina por
vulnerar la presuncion de regularidad de los nacionales y estigmatizar a personas indigenas

o con rasgos asociados a la migracion.

Por ello, resulta impredecible replantear el ejercicio de las facultades discrecionales
del Instituto Nacional de Migracioén bajo un enfoque garantista. Esto exige la creacion de
protocolos claros de actuacion, capacitacion sistematica del personal en materia de derechos
humanos y no discriminacién, asi como un control judicial estricto que supervise la
constitucionalidad y proporcionalidad de las medidas adoptadas. Solo de esta manera la
discrecionalidad podrd mantenerse como un instrumento legitimo de gestion administrativa,

sin convertirse en un espacio de violacion sistematica de derechos.
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2. Consejo Nacional para Prevenir la Discriminacion y politicas contra la

discriminacion

El Consejo Nacional para Prevenir la Discriminacion (CONAPRED) es el organismo
publico creado a partir de la Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacion, con el
mandato de formular politicas nacionales en la materia y de atender casos de practicas
discriminatorias cometidas tanto por particulares como por autoridades. Aunque no tiene
facultades sancionadoras plenas, su papel resulta fundamental para articular el marco
normativo interno con los compromisos internacionales asumidos por México en materia de

igualdad y no discriminacion. 136

En el contexto de los controles migratorios, el CONAPRED ha sefialado
reiteradamente que las practicas de perfilamiento racial constituyen una forma de
discriminacién indirecta prohibida por la Constitucion y por instrumentos internacionales
como la Convencion Interamericana contra el Racismo y la Discriminacion Racial. Su papel
se orienta a visibilizar como criterios aparentemente neutros, como las revisiones aleatorias
del Instituto Nacional de Migracion, terminan por impactar de manera desproporcionada a
comunidades indigenas y a personas migrantes, reproduciendo estigmas historicos

vinculados al color de piel, la lengua o la apariencia fisica.

El organismo también ha impulsado procesos de capacitacion dirigidos a personal del
Instituto Nacional de Migracion y de otras dependencias, con el objetivo de generar
conciencia sobre el cardcter inconstitucional de las practicas basadas en estereotipos raciales.
Sin embargo, el impacto de estas acciones ha sido limitado debido a la falta de obligatoriedad
de sus recomendaciones y a la escasa voluntad institucional para implementar cambios

estructurales.

La importancia de incluir al CONAPRED en el andlisis de politica publica radica en que
su existencia refleja el reconocimiento estatal de la discriminacién como un problema
estructural. No obstante, también pone de relieve la tensidn entre una politica

antidiscriminatoria de caracter declarativo y la persistencia de practicas cotidianas de

136 Consejo Nacional para Prevenir y Eliminar la Discriminacién (CONAPRED). Ob. Cit., p. 22.
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exclusion en &mbitos como la politica migratoria. De ahi que resulte necesario fortalecer sus
competencias, dotarlo de mayor capacidad vinculante y articular sus politicas con el control
judicial de constitucionalidad, para que sus esfuerzos no se diluyan en recomendaciones sin

consecuencias practicas.
C. Ineficacia e ilegalidad del perfilamiento racial en México

El perfilamiento racial constituye una de las practicas mas controvertidas dentro de los
controles migratorios en México, pues revela una atencion permanente entre el discurso
normativo de igualdad y la realidad de las actuaciones administrativas. A diferencia de la
discrecionalidad legitima del Instituto Nacional de Migracion, el perfilamiento racial no
puede justificarse bajo parametros juridicos, ni demostrar eficacia en términos de politica

publica.

Ya que por una parte, como ya se analiz6 anteriormente el Marco juridico mexicano e
internacional, es categdrico en la prohibicion de practicas discriminatorias con disposiciones
que positivizan estas prohibiciones en la Constitucion mexicana, tratados internacionales,
jurisprudencia interamericana y nacional, han dejado claro que el perfilamiento racial no es
solo una politica indeseable, sino una practica abiertamente ilegal, pues convierte factores

identitarios en pardmetros de actuacion estatal, normalizando la exclusion institucionalizada

Ademas de la incompatibilidad juridica, los resultados empiricos muestran que el
perfilamiento racial fracasa en su proposito declarado. Provocando una serie de violaciones
en cascada, ya que la detencion sin causa objetiva abre la puerta a violaciones adicionales

como privacion arbitraria de la libertad y negacion de garantias procesales.

La falsa eficiencia a asumir que el fenotipo es un predictor de irregularidad migratoria,
conduce a un altisimo, margen de error y al uso ineficiente de recursos administrativos,
inclusive resultando contraproducente en el supuesto objetivo original que tiene los controles
migratorios, el cual es brindar seguridad, ya que al generar este tipo de predicciones los
agentes del Instituto Nacional de Migracion estan dando la clave de las cosas que persiguen,

por lo que si alguien con algtn fin perverso quiere salirse con la suya, bajo esta hipotesis tan
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arbitraria Unicamente tendria que buscar personas contrarias, a lo que ven como perfiles

susceptibles a perfilamiento racial.

Esta practica reproduce estigmas, refuerza prejuicios contra comunidades indigenas y
afrodescendientes y erosiona la confianza de las instituciones de seguridad y migracion,
trayendo efectos sociales adversos. Y finalmente no existen datos que prueben que estas
medidas reducen la irregularidad migratoria o fortalezcan la seguridad nacional, en cambio,

abundantes testimonios y estudios que documentan sus efectos negativos.

Figura #5: Relacion entre los poderes del Estado y control del perfilamiento racial
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Fuente: Elaboracion propia

D. Propuesta de lineamientos y protocolos internos obligatorios

La persistencia de practicas discrecionales y de perfilamiento racial en el Instituto
Nacional de Migracion demuestra que las medidas actuales de control carecen de un marco
operativo, claro y vinculante. La emision de lineamientos y protocolos internos obligatorios
representa una via necesaria para garantizar que la actuacion de la autoridad migratoria se

realice entre los parametros objetivos, verificables y respetuosos de los derechos humanos.

Primero, es necesario contar con criterios objetivos de verificacion migratoria que

establezcan una definicion clara de los supuestos y protocolos estandarizados. Conforme a la
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definicion clara de supuestos, se debe precisar, de manera exhaustiva, los escenarios en los
que procede una revision migratoria, excluyendo cualquier criterio relacionado con
caracteristicas fisicas, lengua, olor o vestimenta. De acuerdo con los protocolos
estandarizados, se deben elaborar listas de verificacion con indicadores objetivos como, por
ejemplo, documentos vencidos, inconsistencias en sellos, migratorios, etc. Que permitan

reducir la discrecionalidad individual de los agentes.

Hablando de los agentes, estos deberian tener una capacitacion y sensibilizacion
obligatorias. El incluir modulos obligatorios para todo el personal del Instituto Nacional de
Migracion con énfasis en el caracter inconstitucionalidad del perfilamiento racial brinda una
formacion estructural en derechos humanos y no discriminacion, a la par de sensibilizar de
forma practica instruyendo sobre el impacto del perfilamiento racial en la vida de las personas
y dotar de herramientas para identificar y erradicar sesgos, aunado a una serie de evaluaciones
periddicas, estableciendo un sistema de certificacion y certificacion que permita verificar el

cumplimiento real y no simbdlico de la capacitacion.

Elaborar mecanismos de supervision y rendicion de cuentas desde un registro documental
obligatorio en el que toda verificacion migratoria deba quedar asentada en un acta que
especifique la causa objetiva en la revision hasta un 6rgano de control interno auténomo,
creado en 1 a especializada, que supervise aleatoriamente las actuaciones de campo, con
facultades para recomendar sanciones y mejores o inclusive integrar observadores de la
CNDH y organizaciones de la sociedad civil, en programas, piloto de monitoreo de retenes

y estaciones migratorias.

El fortalecer la coordinacion institucional, ya sea creando vinculacion con la
CONAPRED incorporando sus guias antidiscriminatorias en la elaboracion de los protocolos
internos, o incluso las de diversas organizaciones de la sociedad civil y la articulacién con el
poder judicial, estableciendo criterios vinculantes para supervisar la proporcionalidad e

ilegalidad de las medidas adoptadas por el Instituto Nacional de Migracion.

Incluso se puede pensar en mecanismos de seleccion aleatoria verificable como politica
publica. Algunas propuestas son: un sorteo electrénico en el que un dispositivo genere,

mediante un algoritmo verdaderamente aleatorio, la designacion de personas a ser revisadas
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en retén migratorio. También puede ser un método fisico, transparente, como la asignacion
de colores o nimeros a cada persona en transito, donde un mecanismo externo (extraccion
de papeleta o boton aleatorio) determine la revision. Esto tiene la ventaja de eliminar la carga
subjetiva y permitir a la autoridad demostrar que la revision no se basd en criterios

prohibidos, reforzando la transparencia y confianza institucional.

Conclusiones por capitulo
e Se expone que la politica migratoria mexicana esta altamente centralizada en el Poder

Ejecutivo, con escasa transparencia y supervision.

e Se demuestra que la ausencia de protocolos internos perpetia la discrecionalidad y

dificulta la rendicion de cuentas.

e Se evidencia que sin politica publica efectiva, la legislacion por si sola no previene

practicas discriminatorias.

e Se argumenta que la implementacion de protocolos obligatorios con mecanismos
aleatorios verificables y capacitacion estructural es esencial para reducir la

arbitrariedad.

e Se propone un modelo de gobernanza migratoria con enfoque garantista, donde la
legitimidad institucional se refuerce mediante derechos humanos y no solo control

fronterizo.
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CONCLUSIONES

El objetivo de esta tesis fue analizar el fenomeno del perfilamiento racial en los
controles migratorios en Mé¢éxico, con el fin de demostrar como vulnera derechos
fundamentales y qué medidas pueden adoptarse para prevenirlo. A partir de un enfoque
juridico y de politica publica, la investigacion buscé evidenciar la ilegalidad e ineficacia de

esta practica y propone alternativas para su erradicacion.

El primer capitulo establecio las bases conceptuales del problema. Parti6 de las
nociones de discriminacion y perfilamiento racial, explicando sus modalidades directas e
indirectas, organizacionales y operacionales. También desarroll6 sus causas, entre ellas los
estigmas vinculados al color de piel, la lengua, la vestimenta, el género e incluso marcadores
sensoriales, como el olor, mostrando como estos factores se convierten en disparadores de
sospecha. Finalmente, se realizé una recapitulacion histérica para entender un poco el origen

del fendmeno y por qué pensamos de esta forma.

El segundo capitulo presentd el marco juridico nacional e internacional con énfasis
en los siete derechos fundamentales que resultan vulnerados en las revisiones migratorias,
como la dignidad, la igualdad, la libertad personal, la presuncién de inocencia, el libre
transito y la vida privada. Este andlisis refleja la perspectiva del poder legislativo, pues se
revisan las normas constitucionales, legales y convencionales aplicables. El analisis mostro
que, si bien el marco normativo, prohibe toda forma de discriminacion, la amplitud de las

facultades discrecionales en materia migratoria abre espacios para su reproduccion cotidiana.

El tercer capitulo abord6 los precedentes judiciales mas relevantes. Dando principal
énfasis al estudio del Amparo en Revision 275/2019, como caso emblematico, en el cual la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion reconocid que el Instituto Nacional de Migracion
acude de manera preferente a la revision migratoria (la medida mas gravosa prevista en la
Ley de Migracion), sin justificar por qué no utiliza las alternativas menos inclusivas. También
se analizaron otros casos nacionales e internacionales que confirman que la legalidad interna
no basta para justificar medidas arbitrarias. Este capitulo refleja la mirada del poder judicial

y muestra tanto los avances como las limitaciones del control judicial en la materia.
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El cuarto capitulo se centra en la perspectiva del poder ejecutivo. Se estudio el papel
del Instituto Nacional de Migracion y el problema de la discrecionalidad administrativa, asi
como las acciones del CONAPRED en materia de no discriminacion. Se destaco que pese a
los esfuerzos de capacitacion y sensibilizacion, el impacto de las medidas ha sido limitado
por la falta de obligatoriedad de las recomendaciones y la escasa voluntad institucional para

cambiar practicas estructurales.

En este capitulo, también se presentd una propuesta de lineamientos internos,
obligatorios con mecanismos de seleccion aleatoria, verificables, protocolos claros de
actuacion y capacitacion estructural en derechos humanos, como via para sustituir el

perfilamiento racial por controles, objetivos y respetuosos de la dignidad de las personas.
En conjunto, la tesis permite sostener las siguientes afirmaciones.

e En primer lugar, que el perfilamiento racial constituye una doble falla: desde lo
juridico, por su contradiccion, en el marco constitucional y convencional de derechos
humanos, y desde el operativo, por su eficacia como estrategia de gestion migratoria.

e En segundo lugar, esta practica revela mas un arraigo cultural de racismo estructural
que una politica racional del Estado para salvaguardar nuestros derechos como
ciudadanos.

e En tercer lugar, la legitimidad de la politica migratoria no depende inicamente de su
adecuacion formal a la Constitucion y los tratados internacionales, sino que de la
mano de la politica publica se deben crear mecanismos internos efectivos, que hagan

realidad los principios de igualdad y no discriminacion en la practica cotidiana.

La investigacion también sostiene que el problema no es la existencia de la facultad de
verificar la situacion migratoria, sino la ausencia de controles que garanticen neutralidad y
eviten discriminacion indirecta. De ahi, la relevancia de adoptar protocolos internos,
obligatorios, mecanismos de seleccion aleatoria y verificables, asi como un sistema robusto

de supervision y rendicion de cuentas.

El perfilamiento racial en México no surge en el vacio, sino que se inserta en una historia

mas amplia de exclusion y jerarquizacion social, basada en el color de piel, los rasgos fisicos
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y la pertenencia cultural. Reconocer este trasfondo es indispensable para comprender que la
practica no responde Unicamente a decisiones administrativas recientes, sino a un racismo
estructural que permea instituciones y relaciones sociales. Esta dimension historica obliga a
entender que su erradicacion no es inmediata, ni meramente normativa. Requiere de un

proceso de transformacion cultural.

Un hallazgo importante de la investigacion es que el perfilamiento racial se sostiene bajo
la narrativa de la seguridad nacional y el control migratorio, lo cual le otorga legitimidad
politica y social. Sin embargo, la evidencia demuestra que estas practicas no garantizan
mayor seguridad, sino que generan estigmatizacion, desconfianza ciudadana y en ocasiones
violencia institucional. Ello invita a replantear el dilema entre seguridad y derechos humanos,
mostrando que no son objetivos excluyentes: una politica migratoria respetuosa de los

derechos puede ser, al mismo tiempo, mas eficaz y sostenible en términos de seguridad.

El analisis comparado con estdndares internacionales y casos de otros paises permite
concluir que en México no esta aislado de este fendmeno. El uso de criterios raciales para
controles migratorios se repite en distintos contextos y ha sido condenado por 6rganos
internacionales de derechos humanos. Este hecho refuerza que las propuestas planteadas en
esta tesis como protocolos internos, obligatorios, mecanismos de seleccion, aleatorios y
verificables, y capacitacion estructural, no son innovaciones utdpicas, sino practicas que
responden a exigencias globales de derechos humanos que otros estados ya han comenzado

a implementar.

Una de las contribuciones de este trabajo ha sido ofrecer una definicion practica y
sencilla: el perfilamiento racial. Aquella acciéon mediante la cual una autoridad decide
someter a revision a una persona con base en criterios sociales, culturales o fenotipicos, en
lugar de razones objetivas. Esta definicion tiene el valor de acercar el fenomeno tanto a la
academia como a la sociedad civil, permitiendo visualizar que lo que muchas personas
experimentan en aeropuertos, carreteras o terminales no son incidentes aislados, sino

violaciones sistematicas de derechos. Dar nombre a las cosas, también es visibilizar.

La tesis sostiene que el principio de igualdad no se agota con la prohibicion de tratos

discriminatorios, sino que exige reconocer los contextos de desventaja estructural y, en su
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caso, adoptar medidas de accion afirmativa. Este punto es crucial: las revisiones migratorias
basadas en el perfil racial no solo afectan a personas extranjeras, sino que reproducen
desigualdades estructurales hacia ciudadanos mexicanos racializados. Reconocer esta
dimension permite entender que el perfilamiento no como un problema exclusivo de la

politica migratoria, sino como un sintoma mas del racismo estructural en México

Este trabajo abre la puerta a nuevas lineas de investigacion y accion de los siguientes
pasos que podemos dar. Por un lado, se requiere un monitoreo constante de las practicas
institucionales para verificar la implementacién de los protocolos propuestos; por otro, es
necesario estudiar como influyen los discursos mediaticos y politicos en la legitimacion del
perfilamiento racial, asi como explorar estrategias de incidencia desde la sociedad civil. El
desafio no solo es normativo y judicial, sino también pedagdgico y cultural, construir un pais

en el que la diferencia no sea sinonimo de sospecha.

Un aspecto que esta investigacion deja abierto es la necesidad de una agenda legislativa,
mas clara y contundente, que se tengan conversaciones que por ainos se han evitado. La Ley
de Migracion contempla facultades para verificar la situacion regular de las personas
extranjeras, pero carece de limites normativos que impiden expresamente el uso de criterios
raciales o étnicos. Esto genera un margen de discrecionalidad que termina normalizando el
perfilamiento. En este sentido, el trabajo plantea la urgencia de avanzar hacia una legislacion
que precise los parametros objetivos de verificacion y establezca sanciones claras para

quienes incurran en practicas discriminatorias.

No obstante, considero que resulta insuficiente limitarse a producir reformas legales, sin
acompafiarlas de politica publica efectiva. La experiencia mexicana demuestra que legislar
una y otra vez no ha impedido la normalizacion del perfilamiento racial en la practica
cotidiana. Las leyes pueden fijar principios y prohibiciones, pero si no se traducen en
programas institucionales de capacitacion continua en mecanismos de seleccion imparciales
y en sistemas de rendicion de cuentas, terminan siendo un marco formal vacio. Ciencias
sociales como la historia y la sociologia nos ayudan a entender; el derecho y acciones como
legislar nos ayudan a fijar estos principios y prohibiciones para que, en algin momento, en

caso de controversia, los tribunales puedan resolver, pero la politica publica resulta la
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respuesta para materializar acciones afirmativas de lo que estas leyes establecen. La eficacia
real de la proteccion de derechos depende de la capacidad del Estado para transformar normas
en acciones tangibles y de que estas se disefien con un enfoque transversal que atienda la

desigualdad estructural y no se reduzca a meros discursos declarativos.

Del mismo modo, la implementacién de protocolos internos obligatorios enfrenta retos
que van mas allé de la redaccion normativa. Su eficacia dependera de la voluntad politica del
poder ejecutivo, de la capacidad institucional del Instituto Nacional de Migracion y de un
esquema de supervision independiente. La experiencia comparada demuestra que los
protocolos se vuelven letra muerta si no estdn acompafiados de mecanismos de transparencia,
monitoreo externo y capacitacion constante. Por ello, este trabajo enfatiza que el verdadero
desafio no es disefiar un protocolo, sino garantizar una aplicacion real y verificable en el dia

de las practicas migratorias.

Finalmente, este estudio abre la puerta a la necesidad de investigaciones empiricas que
permitan dimensionar con datos concretos el impacto del perfilamiento racial. Aunque esta
tesis aborda el tema desde un analisis normativo jurisprudencial y de politica publica, el
fenomeno requiere también un enfoque interdisciplinario que incorpore estadisticas,
testimonios y estudios de caso a fondo, ya que la informacion en estos temas es bastante
limitada, solo asi serd posible, comprender la magnitud de las afectaciones, identificar los
patrones de discriminacion mas recurrentes y evaluar si las medidas correctivas logran

reducir o eliminar estas practicas.

En conclusion, el perfilamiento racial en México es una practica ilegal, ineficaz y
contraria a los derechos humanos que transmite a la sociedad un mensaje peligroso: que
ciertas personas parecen menos merecedoras de derechos. Erradicarlo no es una opcion
politica, sino una obligacién juridica, ética y democratica. La adopcion de protocolos,
objetivos y verificables no solo reforzara la legitimidad de la politica migratoria, sino que
permitird avanzar hacia un modelo de gobernanza con un enfoque garantista, capaz de

construir confianza social y fortalecer la verdadera eficacia de las instituciones.

Este trabajo no solo responde a una inquietud académica, sino también a una experiencia

personal, que revel6 en carne propia como opera el perfilamiento racial en los controles

68



migratorios. Lo que comenz6 con la sorpresa, un grupo de personas retenidas en un
aeropuerto por su apariencia, se transform¢ en la conviccion de que nombrar y estudiar este
fendmeno es una forma de visitarlo y enfrentarlo. Ponerles nombre a las cosas es el primer
paso para cambiar la realidad: el perfilamiento racial no es un accidente aislado, es una
practica sistemdtica que vulnera derechos fundamentales y que exige respuestas juridicas y
politicas firmes. La esperanza que queda es que investigaciones como esta contribuyan a un
debate mas amplio, donde la dignidad de todas las personas sea reconocida y protegida,

donde nadie se haya reducido.
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