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RESUMEN

En la presente tesis se realizara un analisis exhaustivo de una nueva modalidad
del juicio contencioso administrativo federal regulado por la Ley Federal de
Procedimiento Contencioso Administrativo, el juicio de resolucion exclusiva de

fondo.

Esta nueva modalidad, se propicid en virtud de eliminar los formalismos
excesivos e inflexibles, asi como, las restricciones procedimentales que impiden
la resolucion del fondo de los asuntos, publicandose en el Diario Oficial de la
Federacion el 27 de enero de 2017 el Decreto por el que se reforman y adicionan
diversas disposiciones de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso

Administrativo y al Codigo Fiscal de la Federacion.

En ese sentido, durante el trabajo se abordara la evolucion de la justicia
administrativa-fiscal en México, asi como, las tendencias contemporaneas que

permearon la nueva modalidad del juicio contencioso administrativo federal.

Para ello, revisaremos la sustanciacion del juicio de resolucion exclusiva de
fondo desde la procedencia hasta la sentencia, asimismo, se analizaran las
ventajas y areas de oportunidad de esta nueva modalidad para poder concluir si
efectivamente su creacion ha ayudado a la resolucién de fondo de méas

controversias.



PALABRAS CLAVE

A fin de facilitar la lectura de la presente tesis, se utilizaran las siguientes

palabras clave:

CCF Cadigo Fiscal de la Federacion

CPEUM Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos

DOF Diario Oficial de la Federacion

INEGI Instituto Nacional de Estadistica y
Geografia

JREF Juicio de Resolucion Exclusiva de
Fondo

LFPCA Ley Federal de Procedimiento
Contencioso Administrativo

PRODECON Procuraduria de la Defensa del
Contribuyente

SCJN Suprema Corte de Justicia de la
Nacioén

TFJA Tribunal Federal de Justicia
Administrativa

UMA Unidad de Medida y Actualizacion
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INTRODUCCION.

Alo largo de la historia de los tribunales contenciosos administrativos en México,
la justicia administrativa-fiscal ha sido excesivamente formalista, derivando en
que los juzgadores resuelvan por cuestiones meramente formales o

procedimentales, y no asi, sobre el fondo del asunto.

Ello, ha traido como consecuencia que se pierda de vista la verdadera litis a
resolver, puesto que los formalismos excesivos Unicamente dificultan y atrasan

la resolucion del acto controvertido.

En ese sentido, la reforma realizada a la LFPCA cre6 un nuevo medio de
impugnacién de fondo, el JREF, que sin duda alguna representa un gran avance
para la defensa de los derechos de los contribuyentes, puesto que a través de
dicho medio de defensa se pretende obtener una resolucion que no se encuentre
viciada por las cuestiones meramente formales, sino, que estudie

exclusivamente el fondo del asunto.

Dicha reforma se debe en gran parte, a la tendencia contemporanea
internacional de otorgarle mas importancia a la sustancia o fondo que a los

formalismos procesales.

En este orden de ideas, el objetivo del presente trabajo es realizar un analisis
exhaustivo de la reforma realizada a la LFPCA, donde se adicioné una nueva

modalidad de juicio.

Dicha modalidad de juicio es el JREF, por lo que en la presente tesis se analizara
sus ventajas y desventajas, desde su procedencia y tramitacién, hasta la

sentencia respectiva.



El presente andlisis de dicho medio de impugnacion de fondo va acompafiado
de ventajas y areas de oportunidad, asi como, comentarios puesto que pese a
que esta reforma representa un avance en la defensa de los derechos de los
contribuyentes, no es perfecta y aun hay algunas cuestiones que son necesarias
abordar, ya que consideramos resultan absurdas y contrarias a la exposicion de

motivos de los legisladores.

Por ultimo, creemos que a un par de afios de la entrada en vigor de estos medios
de impugnacion de fondo, resulta necesario conocer cuales son las ventajas y/o

desventajas, asi como, problematicas que a nuestro criterio han surgido.



Capitulo |

MARCO TEORICO

A. LA JUSTICIA ADMINISTRATIVA-

FISCAL.

Durante décadas, el sistema tributario mexicano se ha caracterizado por ser
excesivamente formalista, siendo consecuencia directa de lo anterior que la gran
mayoria de los juicios contenciosos administrativos federales se resuelvan por
cuestiones meramente formales o de procedimiento, sin que realicen un analisis

exhaustivo de la controversia planteada por el actor.!

Esta situacion hizo posible coexistir en un Estado de Derecho en materia fiscal,
pues tanto las autoridades fiscales como los contribuyentes, tenian la certeza de

gue todos sus derechos y obligaciones derivaban de las leyes.

La Optica prevaleciente de los Ultimos afios respecto al concepto de sustancia
econdémica, mismo que se refiere que en una transaccion debe prevalecer en su
naturaleza con su realidad econémica, independientemente de la forma juridica
del acto o transaccion, ha vulnerado el Estado de Derecho en materia fiscal
puesto que las autoridades tributarias se han enfocado en iniciar auditorias y
emitir liquidaciones bajo este concepto, sin que para ello cuenten con un soporte
legal que realmente los habilite a iniciar sus facultades de revisiébn o emitir

créditos fiscales. 2

De la misma manera, la SCIN ha dejado atras sus criterios convencionales

donde protegian las garantias tributarias de los contribuyentes para abrir paso a

1 Chevez, Ruiz, Zamarripa y Cia, S.C. Procedimientos Contenciosos de Resolucion Exclusiva de Fondo. 12 ed.
México, Thomson Reuters, 2018, p. V.
2 Loc. Cit.



criterios novedosos, dejando en el pasado los principios de equidad,

proporcionalidad, legalidad e irretroactividad.®

A efecto de un mejor proveer, a continuacion se citan los siguientes criterios

emitidos por diversos 6rganos del Poder Judicial de la Federacion:

“Epoca: Novena Epoca

Registro: 165006

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Tipo de Tesis: Aislada

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Tomo XXXI, Marzo de 2010

Materia(s): Administrativa

Tesis: 1.40.A.703 A

P&gina: 3001

INTERPRETACION DE NORMAS TRIBUTARIAS. DEBE ATENDERSE INCLUSO A LA
NATURALEZA ECONOMICA DE LOS FENOMENOS CONTEMPLADOS POR
AQUELLAS, MAS ALLA DE EXPRESIONES LITERALES O ENUNCIADOS
FORMALES, NO SOLO AL ESTABLECER CUALES SON LOS SUPUESTOS
GRAVADOS, SINO TAMBIEN AL FIJAR LIMITES EXCEPCIONALES AL HECHO
IMPONIBLE. Es un principio general de derecho, de aplicacién a la materia tributaria,
gue la intencién, principios, sustancia o realidad gravada, sean tomados en cuenta para
calificar los hechos al tenor de la normativa pertinente -especialmente por su naturaleza
y contenido econdémico-, mas alla de expresiones literales o enunciados formales. En ese
sentido, la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion en la tesis
publicada en el Semanario Judicial de la Federacion, Séptima Epoca, Volumen 82,
Tercera Parte, pagina 31, cuyo rubro es: "LEYES FISCALES QUE IMPONEN CARGAS
A LOS PARTICULARES, INTERPRETACION DE.", recomend6 atender, incluso, a la
naturaleza econdmica de los fendmenos contemplados por dichas normas, al establecer
gue el intérprete debe buscar un equilibrio entre los intereses de los particulares y los del
Estado. Asi, dichos argumentos son aplicables no sélo al establecer cuales son los
supuestos gravados sino también y, por razones de equidad, cuando se fijen limites
excepcionales al hecho imponible (deducciones).*

3 Loc. Cit.

4INTERPRETACION DE NORMAS TRIBUTARIAS. DEBE ATENDERSE INCLUSO A LA NATURALEZA ECONOMICA
DE LOS FENOMENOS CONTEMPLADOS POR AQUELLAS, MAS ALLA DE EXPRESIONES LITERALES O
ENUNCIADOS FORMALES, NO SOLO AL ESTABLECER CUALES SON LOS SUPUESTOS GRAVADOS, SINO
TAMBIEN AL FIJAR LIMITES EXCEPCIONALES AL HECHO IMPONIBLE. Jurisprudencia. Amparo directo. Tribunales
Colegiados de Circuito. 1.40.A.703 A. (SJF y su Gaceta: Novena Epoca, Tomo XXXI, marzo de 2010, p. 3001). Disponible
en linea: SCJN
<http://sjf.scjn.gob.mx/SJFSist/paginas/DetalleGeneralV2.aspx?Epoca=1e3e10000000000&Apendice=1000000000000
&Expresion=sustancia%?2520economica&Dominio=Rubro, Texto&TA TJ=2&O0rden=1&Clase=DetalleTesisBL&NUmMTE=
10&Epp=20&Desde=-100&Hasta=-
100&Index=0&InstanciasSeleccionadas=6,1,2,50,7&ID=165006&Hit=6&|Ds=2019734,2018250,2013127,2002040,1610
39,165006,167560,172631,173520,178035&tipoTesis=&Semanario=0&tabla=&Referencia=&Tema=> Registro 165006.
(Consulta Feb. 22, 2020).



http://sjf.scjn.gob.mx/SJFSist/paginas/DetalleGeneralV2.aspx?Epoca=1e3e10000000000&Apendice=1000000000000&Expresion=sustancia%2520economica&Dominio=Rubro,Texto&TA_TJ=2&Orden=1&Clase=DetalleTesisBL&NumTE=10&Epp=20&Desde=-100&Hasta=-100&Index=0&InstanciasSeleccionadas=6,1,2,50,7&ID=165006&Hit=6&IDs=2019734,2018250,2013127,2002040,161039,165006,167560,172631,173520,178035&tipoTesis=&Semanario=0&tabla=&Referencia=&Tema=
http://sjf.scjn.gob.mx/SJFSist/paginas/DetalleGeneralV2.aspx?Epoca=1e3e10000000000&Apendice=1000000000000&Expresion=sustancia%2520economica&Dominio=Rubro,Texto&TA_TJ=2&Orden=1&Clase=DetalleTesisBL&NumTE=10&Epp=20&Desde=-100&Hasta=-100&Index=0&InstanciasSeleccionadas=6,1,2,50,7&ID=165006&Hit=6&IDs=2019734,2018250,2013127,2002040,161039,165006,167560,172631,173520,178035&tipoTesis=&Semanario=0&tabla=&Referencia=&Tema=
http://sjf.scjn.gob.mx/SJFSist/paginas/DetalleGeneralV2.aspx?Epoca=1e3e10000000000&Apendice=1000000000000&Expresion=sustancia%2520economica&Dominio=Rubro,Texto&TA_TJ=2&Orden=1&Clase=DetalleTesisBL&NumTE=10&Epp=20&Desde=-100&Hasta=-100&Index=0&InstanciasSeleccionadas=6,1,2,50,7&ID=165006&Hit=6&IDs=2019734,2018250,2013127,2002040,161039,165006,167560,172631,173520,178035&tipoTesis=&Semanario=0&tabla=&Referencia=&Tema=
http://sjf.scjn.gob.mx/SJFSist/paginas/DetalleGeneralV2.aspx?Epoca=1e3e10000000000&Apendice=1000000000000&Expresion=sustancia%2520economica&Dominio=Rubro,Texto&TA_TJ=2&Orden=1&Clase=DetalleTesisBL&NumTE=10&Epp=20&Desde=-100&Hasta=-100&Index=0&InstanciasSeleccionadas=6,1,2,50,7&ID=165006&Hit=6&IDs=2019734,2018250,2013127,2002040,161039,165006,167560,172631,173520,178035&tipoTesis=&Semanario=0&tabla=&Referencia=&Tema=
http://sjf.scjn.gob.mx/SJFSist/paginas/DetalleGeneralV2.aspx?Epoca=1e3e10000000000&Apendice=1000000000000&Expresion=sustancia%2520economica&Dominio=Rubro,Texto&TA_TJ=2&Orden=1&Clase=DetalleTesisBL&NumTE=10&Epp=20&Desde=-100&Hasta=-100&Index=0&InstanciasSeleccionadas=6,1,2,50,7&ID=165006&Hit=6&IDs=2019734,2018250,2013127,2002040,161039,165006,167560,172631,173520,178035&tipoTesis=&Semanario=0&tabla=&Referencia=&Tema=

“Epoca: Séptima Epoca

Registro: 238352

Instancia: Segunda Sala

Tipo de Tesis: Aislada

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion
Volumen 82, Tercera Parte

Materia(s): Administrativa

Tesis:

Pagina: 31

LEYES FISCALES QUE IMPONEN CARGAS A LOS PARTICULARES,
INTERPRETACION DE. En el articulo 11 del Cédigo Fiscal vigente, que dispone la
aplicacién estricta_de las normas tributarias que sefialan cargas a los particulares, se
abandond el principio de aplicacién "restrictiva” del precepto relativo del cédigo anterior,
y actualmente el intérprete _debe buscar un equilibrio _entre los intereses de los
particulares y los del Estado, utilizando para ello los diversos métodos de interpretacion,
atendiendo incluso a la naturaleza econdmica de los fendmenos contemplados por
dichas normas.”™

(Enfasis afiadido)

De los criterios anteriormente citados, se desprende medularmente lo siguiente:

1. Que es un principio general de derecho, de aplicacion a la materia tributaria,
qgue la intencion, principios, sustancia o realidad gravada, sean tomados en
cuenta para calificar los hechos al tenor de la normativa pertinente especialmente
por su naturaleza y contenido econémico, mas alla de expresiones literales o

enunciados formales.

2. Que se abandono el principio de aplicacion restrictiva respecto las normas
tributarias que imponen cargas a los gobernados establecido en el articulo 5 del
CFF vigente, dando lugar a la actual interpretacion donde se debe de buscar el

equilibrio entre los intereses de los particulares y los del Estado.

5 LEYES FISCALES QUE IMPONEN CARGAS A LOS PARTICULARES, INTERPRETACION DE. Tesis aislada.
Amparo en revisién. Segunda Sala. (SJF y su Gaceta Séptima Epoca, Volumen 82, Tercera parte, p. 31). Disponible en
linea: SCJIN <http://sjf.scin.gob.mx/SJFSist/paginas/DetalleGeneralV2.aspx?id=238352&Clase=Detalle TesisBL>
Registro 238352. (Consulta: Feb. 22, 2020).
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En ese sentido, resulta evidente lo establecido en parrafos anteriores, toda vez
que actualmente la Optica para analizar los casos fiscales es privilegiar su estudio

bajo el principio de sustancia econémica y, no asi, por lo que establece la ley.

Por ello, estimamos necesario realizar un analisis exhaustivo del JREF ya que a
través de este medio de impugnacién de fondo, los contribuyentes se encuentran
en la posibilidad de someter los supuestos de procedencia establecidos en la
LFPCA para esta via del juicio contencioso administrativo, a un analisis y

resolucién donde prevalecera el fondo sobre la forma de la operacion.

B. ANTECEDENTES HISTORICOS

DEL CONTENCIOSO-

ADMINISTRATIVO EN MEXICO.

De manera tradicional se puede definir al contencioso-administrativo como el
conjunto de normas juridicas que se encarga de regular que los organismos de
la administracion publica desarrollen sus actividades dentro de su marco juridico

y fines correspondientes.

Por otro lado, hay que reconocer la diferencia entre las actitudes graciosas de la
Administracion y las actitudes contenciosas. Es decir, aquellas surgen cuando
un particular requiere algo a la Administracién y ésta se lo concede en la misma

medida que lo solicita, y por ende no existe un motivo de contienda.®

Por otra parte, las contenciosas se ocasionan cuando la Administracién en el
ejercicio del interés publico, al momento de actuar ocasiona actos de molestia o

infringe derechos primitivos o adquiridos, con el objetivo de apoderarse de ellos

6 Trevifio Garza, Adolfo J. Tratado de Derecho Contencioso Administrativo. México. Porrda, cuarta edicién,
2004/2015. P. 3.
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0 causar un perjuicio. De tal manera, es como nace lo contencioso ya que el

particular tiene la necesidad de defender su situacion juridica.’

Ahora bien, los antecedentes historicos del derecho contencioso-administrativo
en México comienzan hasta el afio de 1824 cuando el Congreso General
Constituyente aprobd la Constitucion Federal de los Estados Unidos Mexicanos,
donde por primera vez se establecid el principio de separacién de poderes,
dejando como parte de su competencia ordinaria a los tribunales del Poder

Judicial .8

En el afio de 1836 con la promulgacion de la Constitucién Centralista, el principio
de separacién de poderes fue modificado y basicamente desaparecio, debido a
que en dicha Carta Magna fueron incluidas las Siete Leyes, creando los

Tribunales de Hacienda mismos que formaban parte del Poder Judicial.®

Posteriormente, con la expedicién de las Bases para la Organizacion Politica de
la Republica Mexicana en el afio de 1843, persistié la competencia exclusiva de

los Tribunales de Hacienda sobre los asuntos contencioso tributario.°

A través del Acta Constitutiva y de Reformas del afio de 1847, el Congreso
Extraordinario Constituyente restaurd el federalismo, eliminando los tribunales
especializados en materia contenciosa-administrativa, otorgando dicha

jurisdiccion a los tribunales del Poder Judicial.*

La justicia administrativa avanz6 considerablemente a mediados del siglo XIX,

cuando Teodosio Lares, realizé un proyecto de Ley para el Arreglo de lo

" Loc. Cit.

8 Chevez, Ruiz, Zamarripa y Cia, S.C., Ob. Cit. p. VI.
° [dem., p. VI y VII.

0 {dem., p. VII.

" Loc. Cit.
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Contencioso Administrativo, mismo que fue aprobado por el Congreso de la

Union el 25 de mayo de 1853, conociéndose coloquialmente como la Ley Lares.

La critica realizada en los medios juridicos nacionales en la época versaba sobre
la inconstitucionalidad de un tribunal administrativo, toda vez que implicaba la
reunion de dos poderes, el Ejecutivo y el Judicial, en una sola persona en materia
administrativa. Lo anterior quedo asentado cuando el Ministro Ignacio L. Vallarta

sustent6 una tesis en dicho sentido.12

Asimismo, en dicha ley se establecio un procedimiento jurisdiccional a través del
cual los gobernados contaban con la facultad de demandar al gobierno y sus
entidades, presentado una “memoria” donde expusieran el objeto y motivos de

la demanda, teniendo un plazo de 40 dias para que la misma fuera autorizada.'?

En este orden de ideas, la justicia administrativa por disposiciéon de la
Constitucion de 1857, de nuevo previéo el establecimiento de Tribunales
Especializados, siendo éstos los tribunales de la Federacion, quienes se
encontraban facultados para conocer de las controversias suscitadas sobre el

cumplimiento y aplicacion de leyes federales.

Fue hasta el afio de 1927 con la promulgacién de la Ley de la Tesoreria de la
Federacion, que se cred el primer érgano encargado de las controversias en
materia contenciosa-administrativa toda vez que regulaba un juicio de oposicion
en contra de reclamaciones fiscales, mismo que su substanciacion era llevado

en los Juzgados de Distrito de la jurisdiccién del opositor, presentandose dentro

12 Trevifio Garza, Adolfo J., Ob. Cit., p. 9.
13 Chevez, Ruiz, Zamarripay Cia, S.C., Ob. Cit. p. VII.
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de los 30 dias siguientes a que se hubiese otorgado garantia del interés fiscal y

de los gastos de ejecucion.

Ahora bien, en el afio de 1937 entr6 en vigor la Ley de Justicia Fiscal, creandose
el entonces Tribunal Fiscal de la Federacion. Dicho Tribunal se integraba por 15

magistrados que actuaban de manera conjunta en Pleno o a través de 5 salas.

Dicha Ley queddé abrogada con la entrada en vigor del CFF de 1938, mismo que
regulaba el procedimiento contencioso tributario ante el entonces Tribunal Fiscal
de la Federacion, teniendo una competencia exclusiva sobre cuestiones

meramente fiscales.14

Con el paso de los afios, el entonces Tribunal Fiscal de la Federacion fue
ampliando sus facultades para conocer respecto a todas las resoluciones o actos
administrativos de los organos de la administracion publica, conociendo asi
sobre la legalidad de los requerimientos de pago realizados por la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico; exigir fianzas otorgadas a favor del Gobierno
Federal; controversias suscitadas de resoluciones emitidas por el Instituto
Mexicano del Seguro Social; resoluciones en materia fiscal emitidas por el
Departamento del Distrito Federal; aportaciones que los patrones estan
obligados a otorgar para crear escuelas; controversias que surgen por las
aportaciones que los patrones deben de realizar al Instituto del Fondo Nacional
de la Vivienda para los Trabajadores, multas o infracciones a las leyes federales

o del Distrito Federal, entre otras.1®

Los tribunales especializados en materia administrativa fueron reconocidos

hasta el 30 de diciembre de 1946, fecha en la que se reformé la fraccion | del

14 Chevez, Ruiz, Zamarripa y Cia, S.C., Ob. Cit. p. VIII.
3 TFJA. Disponible en linea: <https://www.tfja.gob.mx/tribunal/historia/> (Fecha de consulta: Noviembre 20, 2020).
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articulo 104 de la CPEUM. Asimismo, habilité a la SCJIN para que conociera las
sentencias dictadas por los tribunales administrativos por medio de los recursos

ordinarios establecidos en las leyes.®

Después, en el afio de 1983 se expidid el nuevo Cdédigo Fiscal que preveia las
mismas normas procesales, pero se incluyé el recurso de la queja con el objeto

de lograr el adecuado cumplimiento de las sentencias.’

En el afio de 1988 se modificaron el Codigo Fiscal y la Ley Organica del Tribunal
Fiscal de la Federacién promulgada en el diverso afio de 1967 con el propésito

de promover la simplificacién administrativa.*®

En los proximos afios aparecieron diversas leyes que le dieron competencia al
Tribunal de conocer en materia de comercio exterior respecto a las resoluciones
que recaian del recurso de revocacion previsto en la Ley de Comercio Exterior.
Asimismo, se le faculté para que conociera de las resoluciones que recaian del
recurso de revision que contemplaba la Ley Federal de Procedimiento

Administrativo.1®

En ese sentido, las reformas més trascendentales al entonces Tribunal Fiscal de
la Federacion sucedieron en el afio 2000, cuando se cambi6 el nombre a Tribunal
Federal de Justicia Fiscal y Administrativa con el objeto de reflejar que su
competencia ya no versaba exclusivamente sobre cuestiones fiscales, asimismo,
se le otorgd facultad al Pleno para determinar las regiones, numero y sede de
las Salas, asi como la manera en que se integrard la jurisprudencia al momento

de resolver las contradicciones que provengan de las resoluciones de las

16 {dem., p. IX.
7 TFJA. Ob. Cit.
18 Loc. Cit.

% | oc. Cit.
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Secciones 0 Salas Regionales; se incorpor6é competencia para que el Tribunal
conozca sobre las resoluciones que provengan de una negativa ficta configurada

en las materias que compete conocer al Tribunal.?°

La Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo tiene su base en el
ahora derogado procedimiento previsto en el titulo VI del Cédigo Fiscal de la

Federacion, denominado “Del Juicio Contencioso Administrativo” 2!

C. TENDENCIA ACTUAL PARA LA

RESOLUCION DE

CONTROVERSIAS EN MATERIA

FISCAL.

Como se menciono anteriormente, en los Ultimos afios se ha venido fortaleciendo
una tendencia nivel nacional e internacional donde los tribunales federales han
dejado atrds su postura tradicional abriendo paso a nuevos criterios donde se
prioriza la resolucion de las controversias suscitadas en materia fiscal
atendiendo al fondo del asunto, independientemente de la forma de la operacion
o transaccion, es decir, atendiendo al principio de sustancia econdmica real de

las operaciones.??

De tal manera es importante destacar algunos de los criterios emitidos por la
SCJINYy el TFJA, donde han sostenido que si bien de conformidad con el articulo

5 del CFF la interpretacion de las normas tributarias deben de ser en sentido

20| oc. Cit.
2| oc. Cit.
22 Chevez, Ruiz, Zamarripay Cia, S.C., Ob. Cit. p. XI.
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estricto, ello no implica que el juzgador pueda buscar un equilibro entre los

intereses de los contribuyentes y el Estado.?®

A efecto de un mejor proveer, se hace referencia a la tesis aislada con niamero
de registro 238352 emitida por la Segunda Sala de la SCJN, a través de la cual
se desprende medularmente que se ha abandonado el principio de aplicacion
restrictiva del entonces articulo 11 del CFF (ahora articulo 5 del CFF) y
actualmente el intérprete debe buscar un equilibrio entre los intereses de los
particulares y los del Estado, utilizando para ello los diversos métodos de
interpretacion, atendiendo incluso a la naturaleza econémica de los fendbmenos

contemplados por dichas normas.?*

De la misma manera el TFJA ha sostenido en la tesis VI-TASR-VI-13 que para

efectos de interpretar las normas fiscales tiene que estarse a lo siguiente:

1. Que las normas fiscales sin excepcién se interpretan utilizando cualquier
método de interpretacion, sin perjuicio de que se apliguen de manera estricta

una vez interpretadas.

2. Que la interpretacion de las normas fiscales no debe realizarse de manera
aislada sino sistematica, respetando los principios de la hermenéutica juridica
por lo que las mismas deberan interpretarse interrelacionandose no solo con los

preceptos que integran el ordenamiento al cual pertenece, sino incluso en

2 [dem., p. XII.

24 LEYES FISCALES QUE IMPONEN CARGAS A LOS PARTICULARES, INTERPRETACION DE. Tesis aislada.
Amparo en revision. Segunda Sala. (SJF: Séptima Epoca, Volumen 82, Tercera Parte, p. 31). Disponible en linea
<http://sjf.scjin.gob.mx/SJFSist/paginas/DetalleGeneralV2.aspx?Epoca=1e3elfdfdf8fcfd&Apendice=1000000000000&Ex
presion=%2522leyes%2520fiscales%2520que%2520imponen%2520cargas%2520a%2520l0s%2520particulares%2C%
2520interpretaci%25C3%25B3n%2520de%2522&Dominio=Rubro, Texto&TA_ TJ=2&Orden=1&Clase=DetalleTesisBL&
NumTE=2&Epp=20&Desde=-100&Hasta=-
100&Index=0&InstanciasSeleccionadas=6,1,2,3,4,5,50,7&ID=238352&Hit=2&IDs=165006,238352&tipoTesis=&Semana
rio=0&tabla=&Referencia=&Tema=> Registro: 238352. (Fecha de consulta: Feb. 22, 2020).
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http://sjf.scjn.gob.mx/SJFSist/paginas/DetalleGeneralV2.aspx?Epoca=1e3e1fdfdf8fcfd&Apendice=1000000000000&Expresion=%2522leyes%2520fiscales%2520que%2520imponen%2520cargas%2520a%2520los%2520particulares%2C%2520interpretaci%25C3%25B3n%2520de%2522&Dominio=Rubro,Texto&TA_TJ=2&Orden=1&Clase=DetalleTesisBL&NumTE=2&Epp=20&Desde=-100&Hasta=-100&Index=0&InstanciasSeleccionadas=6,1,2,3,4,5,50,7&ID=238352&Hit=2&IDs=165006,238352&tipoTesis=&Semanario=0&tabla=&Referencia=&Tema=
http://sjf.scjn.gob.mx/SJFSist/paginas/DetalleGeneralV2.aspx?Epoca=1e3e1fdfdf8fcfd&Apendice=1000000000000&Expresion=%2522leyes%2520fiscales%2520que%2520imponen%2520cargas%2520a%2520los%2520particulares%2C%2520interpretaci%25C3%25B3n%2520de%2522&Dominio=Rubro,Texto&TA_TJ=2&Orden=1&Clase=DetalleTesisBL&NumTE=2&Epp=20&Desde=-100&Hasta=-100&Index=0&InstanciasSeleccionadas=6,1,2,3,4,5,50,7&ID=238352&Hit=2&IDs=165006,238352&tipoTesis=&Semanario=0&tabla=&Referencia=&Tema=
http://sjf.scjn.gob.mx/SJFSist/paginas/DetalleGeneralV2.aspx?Epoca=1e3e1fdfdf8fcfd&Apendice=1000000000000&Expresion=%2522leyes%2520fiscales%2520que%2520imponen%2520cargas%2520a%2520los%2520particulares%2C%2520interpretaci%25C3%25B3n%2520de%2522&Dominio=Rubro,Texto&TA_TJ=2&Orden=1&Clase=DetalleTesisBL&NumTE=2&Epp=20&Desde=-100&Hasta=-100&Index=0&InstanciasSeleccionadas=6,1,2,3,4,5,50,7&ID=238352&Hit=2&IDs=165006,238352&tipoTesis=&Semanario=0&tabla=&Referencia=&Tema=
http://sjf.scjn.gob.mx/SJFSist/paginas/DetalleGeneralV2.aspx?Epoca=1e3e1fdfdf8fcfd&Apendice=1000000000000&Expresion=%2522leyes%2520fiscales%2520que%2520imponen%2520cargas%2520a%2520los%2520particulares%2C%2520interpretaci%25C3%25B3n%2520de%2522&Dominio=Rubro,Texto&TA_TJ=2&Orden=1&Clase=DetalleTesisBL&NumTE=2&Epp=20&Desde=-100&Hasta=-100&Index=0&InstanciasSeleccionadas=6,1,2,3,4,5,50,7&ID=238352&Hit=2&IDs=165006,238352&tipoTesis=&Semanario=0&tabla=&Referencia=&Tema=
http://sjf.scjn.gob.mx/SJFSist/paginas/DetalleGeneralV2.aspx?Epoca=1e3e1fdfdf8fcfd&Apendice=1000000000000&Expresion=%2522leyes%2520fiscales%2520que%2520imponen%2520cargas%2520a%2520los%2520particulares%2C%2520interpretaci%25C3%25B3n%2520de%2522&Dominio=Rubro,Texto&TA_TJ=2&Orden=1&Clase=DetalleTesisBL&NumTE=2&Epp=20&Desde=-100&Hasta=-100&Index=0&InstanciasSeleccionadas=6,1,2,3,4,5,50,7&ID=238352&Hit=2&IDs=165006,238352&tipoTesis=&Semanario=0&tabla=&Referencia=&Tema=
http://sjf.scjn.gob.mx/SJFSist/paginas/DetalleGeneralV2.aspx?Epoca=1e3e1fdfdf8fcfd&Apendice=1000000000000&Expresion=%2522leyes%2520fiscales%2520que%2520imponen%2520cargas%2520a%2520los%2520particulares%2C%2520interpretaci%25C3%25B3n%2520de%2522&Dominio=Rubro,Texto&TA_TJ=2&Orden=1&Clase=DetalleTesisBL&NumTE=2&Epp=20&Desde=-100&Hasta=-100&Index=0&InstanciasSeleccionadas=6,1,2,3,4,5,50,7&ID=238352&Hit=2&IDs=165006,238352&tipoTesis=&Semanario=0&tabla=&Referencia=&Tema=

funcion de los demas ordenamientos que integran un determinado régimen
juridico.

3. Que la interpretacion no debe quedarse en los meros enunciados formales o
expresiones literales, sino que implica indispensable y concomitantemente la
calificacion del hecho, es decir, lo que presupone el conocimiento por parte de

intérprete de la realidad econdmica involucrada en la norma para definir si hay

coincidencia entre ella y lo que pretende gravarse.

Los lideres del G20%°, en el ambito internacional, llegaron a un acuerdo respecto
de las medidas que deberian de tomar para hacer frente a la pérdida de ingresos
por impuestos sobre sociedades, asi como, la aparicion de sistemas rivales de

normas internacionales.

En ese sentido, desarrollaron un plan de accion denominado Erosion de la Base
Imponible y el Traslado de Beneficios (Base Erotion and Profit Shifting (BEPS;
por sus siglas en inglés)) consistente en 13 informes que incorporan estandares
internacionales, asi como, medidas y recomendaciones para hacerle frente a las

problematicas mencionadas en el parrafo anterior.?®

Dicho plan de accion resalta la tendencia internacional de priorizar el fondo sobre
la forma, situacién que ya ha generado acciones en el sistema juridico mexicano
toda vez que mediante decreto publicado en el DOF el 15 de septiembre de 2017,

se reform6 el articulo 17 de la CPEUM.

A través de la exposicién de motivos de la reforma al articulo 17 de la CPEUM

se resalta lo anteriormente mencionado, puesto que se habla que en el ejercicio

% Alemania, Arabia Saudita, Argentina, Australia, Brasil, Canada, China, Corea del Sur, Estados Unidos, Francia, India,
Indonesia, Italia, Japdn, México, Reino Unido, Rusia, Sudafrica, Turquia y una representacion de la Unién Europea.

26 Chevez, Ruiz, Zamarripay Cia, S.C., Ob. Cit. p. XIV.
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de la abogacia y defensa legal en México prevalece una cultura procesalista,
generando que una gran parte de los asuntos resuelvan cuestiones meramente

formales dejando de un lado la controversia efectivamente planteada.?’

De la misma manera, las formalidades excesivas previstas en la ley y la
inapropiada interpretacion y aplicacion de las normas por los operadores de
justicia resultan las principales problematicas para acceder a la justicia en

nuestro pais.?®

De acuerdo con la Corte Interamericana de Derechos Humanos, es el Estado
quien es responsable de proveer a los gobernados de un recurso eficaz, sin
embargo, debe de asegurar la debida aplicacion de dicho recurso por las

autoridades judiciales.?®

No obstante, en nuestro pais se encontré que en la imparticién de justicia las
leyes se aplican de forma tajante o irreflexiva, sin tener en consideracion si en la
situacién particular cabe una ponderacién en donde se favorezca la aplicacion
del derecho sustantivo sobre el derecho adjetivo en aras de resolver la

controversia.3°

En ese sentido, los jueces como rectores del proceso tienen el deber de dirigir y
encauzar el procedimiento judicial con el fin de no sacrificar la justicia en pro del
formalismo, asi como, de resolver las controversias planteadas evitando
formalismos o interpretaciones no razonables que impidan o dificulten la

resolucion del fondo del asunto.3!

27 Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Reforma a sus articulos 16, 17 y 73. D.O. Sept. 15,
2017.

28 [dem.

2 [dem.

% [dem.

3 [dem.
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Finalmente, se menciona que los juzgadores al interpretar los requisitos y
formalidades procesales deben tomar en consideracion la ratio de la norma, asi
como, los principios pro homine e in dubio pro actione para asi evitar que dichas

formalidades impidan una resolucién de fondo.%?

En este orden de ideas, es importante observar lo establecido por el articulo 17

de la CPEUM, el cual establece en la parte conducente lo siguiente:

[.]

Articulo 17. Toda persona tiene derecho a que se le administre justicia por tribunales
gue estaran expeditos para impartirla en los plazos y términos que fijen las leyes,
emitiendo sus resoluciones de manera pronta, completa e imparcial. Su servicio sera
gratuito, quedando, en consecuencia, prohibidas las costas judiciales.

Siempre que no se afecte la igualdad entre las partes, el debido proceso u otros derechos
en los juicios o procedimientos seguidos en forma de juicio, las autoridades deberéan
privilegiar la solucion del conflicto sobre los formalismos procedimentales.

[.]

(Enfasis afiadido)

De los péarrafos anteriormente transcritos se desprende medularmente que las
autoridades deberan privilegiar la solucion del conflicto sobre los formalismos

procedimentales como otro referente valioso para la resolucion de fondo.

En ese sentido, resulta evidente que la tendencia actual en nuestro ordenamiento
juridico como en el ambito internacional es priorizar la resolucién del conflicto

estudiando su sustancia o fondo, sobre la forma.

32 fdem.
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Capitulo Il

ANTECEDENTES DE LA REFORMA POR LA QUE SE ADICIONA EL JUICIO DE

RESOLUCION EXCLUSIVO DE FONDO A LA LEY FEDERAL DE

PROCEDIMIENTO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO.

En el presente capitulo abordaremos el estudio de los antecedentes de la
iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones de la LFPCA y el CFF, a través de la cual tuvo como resultado la
creacion de una nueva modalidad en el juicio contencioso administrativo federal:

el JREF.

A. Antecedentes de la Reforma a la LFPCA.

En el afio 2014, la Presidencia de la Republica encomendd al Centro de
Investigacion y Docencia Econdmica (CIDE) la organizacién de foros de consulta
y mesas de trabajo con la finalidad de juntar propuestas y recomendaciones con
el objetivo de obtener una agenda legislativa de justicia cotidiana, encontrandose
la necesidad de eliminar los formalismos excesivos e inflexibles, y las
restricciones procedimentales que impiden los pronunciamientos del fondo del

asunto.33

Como consecuencia de lo anterior, se identificaron multiples é&reas de
oportunidad al observar que en el sistema juridico mexicano existe una cultura
procesalista, donde la mayoria de las controversias se resuelven por cuestiones
meramente formales sin que los juzgadores entren al analisis de fondo de las

controversias planteadas en los asuntos.*

33 Disponible en linea: Chevez, Ruiz, Zamarripa y Cia., S.C. <http://www.chevez.com/upload/files/TopicoCLEGAL2017-
1.pdf> (Consulta: Feb. 23, 2020).
34 Chevez, Ruiz, Zamarripa y Cia, S.C., Ob. Cit. p. XV.
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En ese sentido se determind primordialmente dos cosas, la primera que no basta
con garantizar el derecho de acceso a la justicia a los gobernados, sino que es
totalmente necesario que al momento de que las autoridades administrativas o
judiciales resuelvan la controversia realmente les otorguen una solucién de fondo
al conflicto planteado, asi como, que el sistema mexicano requeria la creacion
de normas y procedimientos que priorizaran la resolucion atendiendo al fondo de

las controversias en lugar de la forma.3®

Dicha situacion, incluso fue observada por la PRODECON al sefialar que en la
actualidad, los pronunciamientos de fondo emitidos por el TFJA han disminuido,

puesto que en su mayoria los juicios son resueltos por cuestiones formales.

A efecto, de demostrar lo anterior a continuacion se inserta la imagen del analisis
realizado por la PRODECON en el cual se aprecia que la cantidad de criterios
de fondo en materia fiscal emitidos por el TJFA son minimos, en comparacion

con el total de criterios que han sido emitidos®®:

2016
Total de Total de thal 'de thal Fie thal Fie thal .de
. . Criterios | Criterios | Criterios | Criterios .
Jurisprudenci|Precedente . . Porcentaje
Mes as de Sala s de Sala Aislados | de Salas [Publicados| de Fondo (%)
Superior Superior de Sala | Regionale en la en Materia
P P Superior s Revista Fiscal
Enero 4 32 1 7 44 7 15.90
Febrero 2 30 0 12 44 5 11.30
Marzo 20 71 0 8 99 21 21.21
Abril 3 48 0 14 65 4 6.15
Mayo 7 42 0 15 64 6 9.37
Junio 12 39 0 0 51 8 15.68
Julio 12 46 0 19 77 8 10.38
Agosto 9 38 0 0 a7 5 10.63
Septiembre 10 68 0 25 103 15 14.56
Octubre 12 59 0 29 100 15 15.00
Noviembre 17 56 0 0 73 13 17.80
Diciembre 10 15 0 43 68 9 13.23
118 544 1 172 835 116 13.89

3 [dem., p. XVI.
3 [dem., p. XVII.
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Por ello, el 8 de septiembre de 2016, el Ejecutivo Federal fue el encargado de
presentar ante la Camara de Diputados del Congreso de la Unidn, la citada
iniciativa, donde se reforman y adicionan diversas disposiciones de la LFPCA 'y

del CFF.

El 20 de octubre de 2016, fue presentada la mencionada iniciativa por dos
diputados de diferentes bancadas parlamentarias®’, siendo turnada por la
Presidencia de la Mesa Directiva de la Camara de Diputados a la Comision de
Justicia de la propia colegisladora, para que realizara su dictamen

correspondiente.

En este contexto, el 17 de noviembre de ese mismo afio tras ser sometido a la
consideracion del Pleno de la colegisladora, se aprobd ordenandose, como

resultado, su remision a la Camara de Senadores.

De manera que el 22 de ese mismo mes y afio, en el Senado de la Republica, la
Minuta fue turnada a las Comisiones Unidas de Justicia y de Estudios

Legislativos, para su respectivo andlisis y dictamen.

Uno de los principales argumentos del Ejecutivo Federal respecto a la creacion
del JREF, fue que la materia contenciosa administrativa federal no escapa a la
dindmica de pronunciamiento de resoluciones formales que suceden en virtud
de los formalismos procesales que existen en el ordenamiento juridico
administrativo mexicano, que tiene como consecuencia que los jueces resuelvan

en primer término las cuestiones de forma y no de fondo en un juicio, lo que trae

37 Candelario Pérez Alvarado del Partido de la Revolucion Democratica y Charbel Jorge Estefan Chidiac del Partido
Revolucionario Institucional.
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como consecuencia gue las controversias se puedan sujetar a mas de un

procedimiento legal.38

En este sentido, la premisa fundamental es invitar y fortalecer que tanto el actor
como la autoridad demandada soélo aleguen cuestiones relativas al fondo
respecto a la existencia de la obligacion fiscal y dentro de un procedimiento que
se sustente bajo los principios de celeridad, oralidad, resolucién sustantiva y

proporcionalidad.

Asi las cosas, la reforma propuesta por el Ejecutivo Federal en la LFPCA,
publicada en el Diario Oficial de la Federacién el dia 27 de enero de 2017,
constituye un avance importante en materia de administracion de justicia, de
manera que en los préximos capitulos analizaremos de manera profunda en que

consiste el JREF.

B. Articulos de la LFPCA donde va prevalecia

la resolucion de fondo.

No obstante que se cre6 el JREF, la LFPCA ya contemplaba favorecer la
resolucién de fondo de las controversias, puesto que asi lo evidencian los

articulos 50 y 51 del citado ordenamiento al contemplar lo siguiente:

ARTICULO 50.- Las sentencias del Tribunal se fundaran en derecho y resolveran sobre
la_pretensién del actor que se deduzca de su demanda, en relacién con una resolucion
impugnada, teniendo la facultad de invocar hechos notorios.

Cuando se hagan valer diversas causales de ilegalidad, la sentencia de la Sala debera
examinar primero aquéllos que puedan llevar a declarar la nulidad lisa y llana. En el caso
de que la sentencia declare la nulidad de una resolucién por la omision de los requisitos
formales exigidos por las leyes, o por vicios de procedimiento, la misma deberéa sefialar
en que forma afectaron las defensas del particular y trascendieron al sentido de la
resolucion.

3% Decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley Federal de Procedimiento
Contencioso Administrativo y al Cédigo Fiscal de la Federacién. Poder Ejecutivo (México). D.O.F. Enero 27, 2017.
Disponible en linea: Diputados
<http://www.diputados.gob.mx/sedia/biblio/prog_leg/Prog_leg_LXI11/123_DOF_27enel7.pdf> (Consulta: Noviembre 20,
2020).
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[.]

(Enfasis afiadido)

[.]

ARTICULO 51.- El Tribunal podra hacer valer de oficio, por ser de orden publico, la
incompetencia de la autoridad para dictar la resolucion impugnada o para ordenar o
tramitar el procedimiento del que derive y la ausencia total de fundamentacién o
motivacion en dicha resolucion.

Cuando resulte fundada la incompetencia de la autoridad y ademds existan agravios
encaminados a controvertir el fondo del asunto, el Tribunal debera analizarlos y si alguno
de ellos resulta fundado, con base en el principio de mayor beneficio, procedera a
resolver el fondo de la cuestién efectivamente planteada por el actor.

[.]

(Enfasis afiadido)

De los articulos anteriormente transcritos se observa que claramente se
pretende privilegiar el fondo sobre forma, ya que en el articulo 50 se establece
que todas las sentencias tienen que ser resueltas conforme a la pretension que
tenga la parte actora, asimismo, la Sala debera analizar todos los conceptos de

impugnacién que pudieran dar lugar a una nulidad lisa y llana.

Por otro lado, el diverso precepto 51 de dicho ordenamiento establece que
cuando el tribunal observe que existe incompetencia por parte de la autoridad vy,
ademas el actor haya planteado en su demanda conceptos de impugnacién
encaminados a controvertir el fondo del asunto, el tribunal debera analizarlos y
si alguno de ellos resultaré fundado, se resolvera el fondo de la cuestion

planteada por el actor en virtud del principio de mayor beneficio.

En ese sentido, pese a los diferentes motivos que dieron lugar a la reforma en la
cual se adicion6 a la LFPCA el JREF, la LFPCA ya preveia la necesidad de
privilegiar en la resolucion de las controversias planteadas ante el TFJA el fondo

sobre la forma.
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Aungque, aun se seguian resolviendo muchas demandas por cuestionares
meramente formales o de procedimiento, lo que hizo que los legisladores

pusieran especial atencién en ello, creando asi, el JREF.
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Capitulo IlI

SUSTANCIACION DEL JUICIO DE RESOLUCION EXCLUSIVA DE FONDO

Como anteriormente se menciono, el JREF es una reforma fiscal adicionada a la
Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo en el dos mil diecisiete

gue tiene principalmente tres objetivos:

a) Privilegiar las resoluciones de fondo sobre los formalismos existentes en
la Ley;

b) Eliminar los formalismos excesivos; y

c) Evitar restricciones procedimentales que impiden los pronunciamientos de

fondo.

Respecto a las generalidades encontramos que el JREF es un juicio optativo, es
decir, es necesario que el actor lo precise de manera expresa tramitandose a
peticion de la parte actora; no se puede variar la via de fondo para regresar a la
via tradicional, sumaria o en linea; se estudian cuestiones meramente fiscales;
en lo no previsto se aplica supletoriamente las disposiciones que regulan el Juicio
Contencioso Administrativo Federal (incluyendo el Coddigo Federal de

Procedimientos Civiles); y se observan los principios de oralidad y celeridad.

Ahora bien, es el mismo TFJA quien cred las Salas Regionales Especializadas
en materia del JREF, mismo que exclusivamente versara sobre las resoluciones
definitivas que deriven de las facultades de comprobacién a las que se refiere el

articulo 42, fracciones I, Il o IX del CFF® y la cuantia del asunto sea mayor a

39 El articulo 42 del Codigo Fiscal de la Federacion establece lo siguiente: “Las autoridades fiscales a fin de comprobar
que los contribuyentes, los responsables solidarios o los terceros con ellos relacionados han cumplido con las
disposiciones fiscales y aduaneras y, en su caso, determinar las contribuciones omitidas o los créditos fiscales, asi como
para comprobar la comision de los delitos fiscales y para proporcionar informacion a otras autoridades fiscales, estaran
facultades para:

Il. Requerir a los contribuyentes, responsables solidarios o terceros con ellos relacionados, para que exhiban en su
domicilio, establecimientos, en las oficinas de las propias autoridades o dentro del buzén tributario, dependiendo de la

27



doscientas veces la Unidad de Medida y Actualizacion (UMA)“°, elevado al afio,

vigente al momento de emision de la resolucion combatida.

De acuerdo con el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), el valor
de la Unidad de Medida y Actualizacion para el afio 2021 es de $89.62 diarios
en moneda nacional.** Lo que resulta que la cuantia para que se actualice la

procedencia del JREF es de $6,538,680.00 moneda nacional.

Del andlisis realizado se desprende que la improcedencia del JREF se produce
cuando se ha interpuesto previamente un recurso administrativo, y el mismo

haya sido desechado, sobreseido o se tenga por no presentado.

Asimismo, seréd improcedente cuando no se cumplan con los requisitos formales
que establecen los articulos 14 y 58-18 de la Ley Federal de Procedimiento

Contencioso Administrativo, mismos que seran estudiados mas adelante.

El fondo de la controversia versa exclusivamente en los conceptos de
impugnacién que tengan por objeto resolver el fondo de la litis que se plantea,
sin que obste para ello que la resolucién que se controvierta se encuentre
motivada en el incumplimiento total o parcial de requisitos formales o de

procedimiento establecidos en las disposiciones juridicas aplicables; siempre

forma en que se efectud el requerimiento, la contabilidad, asi como que proporcionen los datos, otros documentos o
informes que se les requieran a efecto de llevar a cabo su revision;

Ill. Practicar visitas a los contribuyentes, los responsables solidarios o terceros relacionados con ellos y revisar su
contabilidad, bienes y mercancias;

IX. Practicar revisiones electronicas a los contribuyentes, responsables solidarios o terceros con ellos relacionados,
basandose en el analisis de la informacién y documentacién que obre en poder de la autoridad, sobre uno o mas rubros
o conceptos especificos de una o varias contribuciones.”

0 La Unidad de Medida y Actualizacion se utiliza como medida de referencia para determinar la cuantia del pago de las
obligaciones y supuestos previstos en las leyes federales, estatales y de la Ciudad de México. El valor de la UMA, se
calculara y determinara anualmente por el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI); publicandose en el Diario
Oficial de la Federacion dentro de los diez primeros dias de cada afio el valor diario, mensual, anual en moneda nacional
de la UMA entrando en vigor dichos valores el primero de febrero de cada afio.

El INEGI calcula de acuerdo con el siguiente método:

“l. El valor diario se determinara multiplicando el valor diario de la UMA del afio inmediato anterior por el resultado de la
suma de uno mas la variacion interanual del indice Nacional de Precios al Consumidor del mes de diciembre del afio
inmediato anterior.

1. El valor mensual sera el producto de multiplicar el valor diario de la UMA por 30.4.

Ill. El valor anual sera el producto de multiplicar el valor mensual de la UMA por 12.”

41 Disponible en linea: INEGI <https://www.inegi.org.mx/temas/uma/> (Consulta: Ene. 9, 2021).
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gue el demandante acredite que no se produjo omision en el pago de

contribuciones.

Para efectos del JREF se entiende como concepto de impugnacion aquel cuyo
objeto sea resolver solo el fondo de la controversia, es decir, los que se refieran
al sujeto, objeto, base, tasa o tarifa de las obligaciones revisadas, siempre que

pretendan controvertir:

I. Los hechos u omisiones calificados en la resoluciéon impugnada como
constitutivos de incumplimiento de las obligaciones revisadas.

Il.  La aplicacion o interpretacion de las normas involucradas.

lll. Los efectos que haya atribuido la autoridad emisora al incumplimiento
total o parcial de requisitos formales o de procedimiento que impacten o
trasciendan al fondo de la controversia.

IV. La valoracion o falta de apreciacion de las pruebas relacionadas con los

supuestos mencionados en las fracciones anteriores.

Una vez estudiado las generalidades, procedencia, improcedencia y el fondo del
concepto de impugnacién, pasaremos a analizar lo que debe de contener la

demanda de JREF.

Al aplicar supletoriamente las demas disposiciones relativas al juicio contencioso

administrativo federal, el articulo 14 establece que la demanda debe de indicar:

I.  Nombre del demandante, domicilio fiscal, domicilio convencional y
direccion de correo electronico.
II.  Laresolucién que se impugna.
lll.  La(s) autoridad(es) demandada(s) o el nombre y domicilio del particular

demandado.
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IV. Los hechos que den motivo a la demanda.

V. Las pruebas que ofrezca.

Adicional a lo anterior, de conformidad con la disposicion 58-18 de la LFPCA, la

demanda debe de contener:

I. La manifestacién de que se opta por el JREF.
Il.  Expresion breve y concreta de la controversia de fondo que se plantea,
asi como una propuesta de Litis.
lll.  El sefialamiento respecto del origen de la controversia, especificando si
ésta deriva de:

a. Laforma en que se apreciaron los hechos u omisiones revisados;

b. La interpretacion o aplicacion de las normas involucradas;

c. Los efectos que se le atribuyeron al incumplimiento total, parcial o
extemporaneo, de los requisitos formales de procedimiento que
trasciendan al fondo de la controversia; y

d. Sicualesquiera de los incisos anteriores son coincidentes.

IV. Los conceptos de impugnacion que se hagan valer respecto al fondo del

asunto.

Asimismo, se tiene que anexar al escrito inicial de demanda el documento donde
se encuentre la resolucién impugnada y su constancia de notificacion, las

pruebas que se ofrezcan relacionandolas con lo que se pretenda acreditar.

En el caso de que se omita alguno de estos requisitos, se le requerira al
demandante para que dentro de un plazo de 5 dias subsane la omision,
apercibido que de no hacerlo cabalmente como se indica, se desechara la

demanda.
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A. PROCEDENCIA.

De conformidad con el articulo 59-19 de la LFPCA, el Magistrado Instructor es el

encargado de determinar la procedencia del JREF considerando lo siguiente:

I.  Se analizara, en primer término, si se cumplen los requisitos sefialados
en el articulo 14 y 58-18, de la LFPCA,;

Il.  Cumplidos los requisitos del numeral anterior, analizara si los conceptos
de impugnacion incluyen argumentos de forma o de procedimiento,
teniéndose por no formulados aquellos que no versen exclusivamente
sobre el fondo de la controversia;

lll.  Enelcaso que se observe que la demanda Unicamente plantea conceptos
de impugnacion relativos a cuestiones de forma o procedimiento, y no
relativos al fondo de la controversia, se remitira a la Oficialia de Partes
Comun para que ingrese como juicio en la via tradicional*?, tomando en

cuenta la fecha de presentaciéon de la demanda.

El JREF no procedera cuando el demandante plantee su demanda en términos
del articulo 16, de la LFPCA, es decir, aquellas resoluciones administrativas que

no hayan sido notificadas o que lo fueron ilegalmente.

Por otro lado, el precepto 58-20 de dicha ley establece que cuando el Magistrado
Instructor determine que la demanda no reune los requisitos esenciales de
procedencia y resuelva desecharla, procede el recurso de reclamacion en
términos del articulo 59 de la LFPCA, mismo que debera presentarse en un plazo
de 10 dias contados a partir de que surta efectos la notificacion del auto de

desechamiento.

42 El juicio contencioso administrativo federal en la via tradicional tiene dos diversas vertientes: via ordinaria y via sumaria.

31



Admitido a tramite el recurso, se da un plazo de 5 dias para que la contraparte
manifieste lo que a su derecho convenga y sin mas, lo resuelva la Sala de plano

en un plazo de 5 dias.

Asimismo, es importante destacar que el articulo 58-18 de la LFPCA establece
gue cuando se omita algunos de los requisitos se apercibira al actor a efecto de
gue subsane su demanda dentro del plazo de 5 dias, teniendo por desechada la

misma en caso de que no cumpliere con cualquiera de esos requisitos.

B. SUSPENSION DEL ACTO

RECLAMADO.

De acuerdo al articulo 58-19 de la LPFCA, respecto la suspension del acto
reclamado encontramos que si el Magistrado Instructor admite la demanda, se
tiene que suspender de plano la ejecucion del acto impugnado, sin que sea

necesario que se garantice el interés fiscal.

Dicha suspensidén operara hasta que se dicte la resolucién que ponga fin al
JREF, sin perjuicio de los requisitos que para la suspensién hayan establecido
las leyes que rijan los medios de impugnacion que procedan contra la sentencia

dictada en el mismo.

C. AMPLIACION DE LA DEMANDA.

En virtud del precepto 58-21, se puede ampliar en el plazo de 10 dias siguientes
a agueél en que surta efectos la notificacion del auto que tenga por presentada la
contestacion, precisando en el escrito cual es la propuesta de Litis de la

controversia en la ampliacion.
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Dicha ampliacion tendréa lugar anicamente cuando con motivo de la contestacion,
se introduzcan cuestiones que no sean conocidas por el actor al presentar la
demanda, siempre y cuando no se cambien los fundamentos de derecho de la

resolucién impugnada.

Es importante precisar, que lo anterior fortalece la imposibilidad de impugnar la
negativa ficta a través de un JREF, ya que no se encuentra ese supuesto en el
articulo 58-21 de la LFPCA, puesto que tal y como ha quedado establecido a lo
largo del presente trabajo, el Unico supuesto de procedencia para el JREF es
que se trate de una resolucion definitiva que derive de facultades de
comprobacién de las autoridades fiscales, especificamente, visita domiciliaria,
revision de gabinete y electrénica, condicionando ademas, a que la cuantia del

asunto supere doscientas veces la UMA elevado al afio.

De la misma manera, procedera el JREF cuando se trate de resoluciones a los
recursos de revocacion en los que se hayan impugnado resoluciones definitivas

gue deriven de las facultades de comprobacién de las autoridades fiscales.

Por ello, no sera posible para los contribuyentes impugnar la negativa ficta tras
la omision de la autoridad al no resolver dentro del plazo de 3 meses, el recurso
de revocacion promovido en contra de una resolucién definitiva que deriva de las

facultades de comprobacion de las autoridades fiscales.*3

Asimismo, la autoridad al momento de realizar su contestacion, y en el caso, la
ampliacion de demanda, debera de sefialar si coincide o no con la propuesta de

Litis del juicio, expresando en este Ultimo caso, cual es su propuesta.

43 Chevez, Ruiz, Zamarripa y Cia, S.C., Ob. Cit. p. 26.
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D. AUDIENCIA DE FIJACION DE LITIS

Y AUDIENCIA PRIVADA.

Previo a entrar el estudio del presente apartado, es importante sefialar que todos
los gobernados cuentan con la garantia de seguridad juridica, misma que se
encuentra consagrada en el articulo 14 de la CPEUM y que proclama que nadie
podra ser privado de su libertad o de sus propiedades, posesiones o derechos,
sino mediante un juicio seguido ante los tribunales en donde se cumplan las

formalidades esenciales del procedimiento.

A este efecto, es importante conocer cuéles son las formalidades esenciales del

procedimiento, por lo que a continuacion se cita la siguiente jurisprudencia:

“Epoca: Novena Epoca

Registro: 200234

Instancia: Pleno

Tipo de Tesis: Jurisprudencia

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Tomo II, Diciembre de 1995

Materia(s): Constitucional, Comun

Tesis: P./J. 47/95

Pégina: 133

FORMALIDADES ESENCIALES DEL PROCEDIMIENTO. SON LAS QUE
GARANTIZAN UNA ADECUADA Y OPORTUNA DEFENSA PREVIA AL ACTO
PRIVATIVO. La garantia de audiencia establecida por el articulo 14 constitucional
consiste en otorgar al gobernado la oportunidad de defensa previamente al acto privativo
de la vida, libertad, propiedad, posesiones o derechos, y su debido respeto impone a las
autoridades, entre otras obligaciones, la de que en el juicio que se siga "se cumplan las
formalidades esenciales del procedimiento”. Estas son las que resultan necesarias para
garantizar la defensa adecuada antes del acto de privacion y que, de manera genérica,
se traducen en los siguientes requisitos: 1) La notificacién del inicio del procedimiento y
sSus consecuencias; 2) La oportunidad de ofrecer y desahogar las pruebas en que se
fingue la defensa; 3) La oportunidad de alegar; y 4) El dictado de una resoluciéon que
dirima las cuestiones debatidas. De no respetarse estos requisitos, se dejaria de cumplir
con el fin de la garantia de audiencia, que es evitar la indefension del afectado.”

4 FORMALIDADES ESENCIALES DEL PROCEDIMIENTO. SON LAS QUE GARANTIZAN UNA ADECUADA Y
OPORTUNA DEFENSA PREVIA AL ACTO PRIVATIVO. Jurisprudencia. Amparo directo. Pleno. Clave P./J. 47/95. (SJF
y su Gaceta: Novena Epoca, Tomo |Il, diciembre de 1995, p. 133). Disponible en linea: SCJIN
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De la jurisprudencia anteriormente transcrita, se desprende medularmente que
para poder respetar la garantia de seguridad juridica es importante que se
cumplan las formalidades esenciales del procedimiento, cuyos requisitos son los

siguientes:

a) La notificacion del inicio del procedimiento y sus consecuencias.

b) La oportunidad de ofrecer y desahogar las pruebas en que se finque la
defensa.

c) La oportunidad de alegar.

d) El dictado de una resolucion que dirima las cuestiones debatidas.

De conformidad con el articulo 58-22 de la LFPCA, una vez que se cuenta con
la contestacion de la demanda, y en su caso, la contestacion a la ampliacion de
la misma, el Magistrado Instructor cita a las partes para realizar la fijacion de litis,
audiencia que se desahoga de manera oral dentro de los 20 dias posteriores a
la contestacion de demanda o contestacion de la ampliacion, ante la presencia
del Magistrado Instructor sin excepcion. Las partes pueden acudir

personalmente, o bien, a través de sus autorizados legales.

Asimismo, estando las partes debidamente notificadas y alguna de ellas no
acuda a la mencionada audiencia, la misma se llevara a cabo Unicamente con la
parte que se encuentre presente, entendiéndose que consiente los términos en
qgue la misma quedo asentada, precluyendo ademas su derecho para formular

alegatos posteriores en el juicio, en cualquier forma: oral o escrita.

<http://sjf.scin.gob.mx/SJFSist/paginas/DetalleGeneralV2.aspx?Epoca=1e3e10000000000&Apendice=1000000000000
&Expresion=%2522formalidades%2520esenciales%2520del%2520procedimiento.%2520s0n%2520las%2520que%252
Ogarantizan%2520una%2520adecuada%2520y%25200portuna%2520defensa%2520previa%2520al%2520act0%2520
privativo%2522&Dominio=Rubro, Texto&TA TJ=2&O0rden=1&Clase=DetalleTesisBL&NuUmMTE=22&Epp=20&Desde=-
100&Hasta=-
100&Index=1&InstanciasSeleccionadas=6,1,2,50,7&ID=200234&Hit=22&1Ds=194683,200234&tipoTesis=&Semanario=
O&tabla=&Referencia=&Tema=> Registro 200234. (Fecha de consulta: Feb. 22, 2020).
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http://sjf.scjn.gob.mx/SJFSist/paginas/DetalleGeneralV2.aspx?Epoca=1e3e10000000000&Apendice=1000000000000&Expresion=%2522formalidades%2520esenciales%2520del%2520procedimiento.%2520son%2520las%2520que%2520garantizan%2520una%2520adecuada%2520y%2520oportuna%2520defensa%2520previa%2520al%2520acto%2520privativo%2522&Dominio=Rubro,Texto&TA_TJ=2&Orden=1&Clase=DetalleTesisBL&NumTE=22&Epp=20&Desde=-100&Hasta=-100&Index=1&InstanciasSeleccionadas=6,1,2,50,7&ID=200234&Hit=22&IDs=194683,200234&tipoTesis=&Semanario=0&tabla=&Referencia=&Tema=
http://sjf.scjn.gob.mx/SJFSist/paginas/DetalleGeneralV2.aspx?Epoca=1e3e10000000000&Apendice=1000000000000&Expresion=%2522formalidades%2520esenciales%2520del%2520procedimiento.%2520son%2520las%2520que%2520garantizan%2520una%2520adecuada%2520y%2520oportuna%2520defensa%2520previa%2520al%2520acto%2520privativo%2522&Dominio=Rubro,Texto&TA_TJ=2&Orden=1&Clase=DetalleTesisBL&NumTE=22&Epp=20&Desde=-100&Hasta=-100&Index=1&InstanciasSeleccionadas=6,1,2,50,7&ID=200234&Hit=22&IDs=194683,200234&tipoTesis=&Semanario=0&tabla=&Referencia=&Tema=
http://sjf.scjn.gob.mx/SJFSist/paginas/DetalleGeneralV2.aspx?Epoca=1e3e10000000000&Apendice=1000000000000&Expresion=%2522formalidades%2520esenciales%2520del%2520procedimiento.%2520son%2520las%2520que%2520garantizan%2520una%2520adecuada%2520y%2520oportuna%2520defensa%2520previa%2520al%2520acto%2520privativo%2522&Dominio=Rubro,Texto&TA_TJ=2&Orden=1&Clase=DetalleTesisBL&NumTE=22&Epp=20&Desde=-100&Hasta=-100&Index=1&InstanciasSeleccionadas=6,1,2,50,7&ID=200234&Hit=22&IDs=194683,200234&tipoTesis=&Semanario=0&tabla=&Referencia=&Tema=
http://sjf.scjn.gob.mx/SJFSist/paginas/DetalleGeneralV2.aspx?Epoca=1e3e10000000000&Apendice=1000000000000&Expresion=%2522formalidades%2520esenciales%2520del%2520procedimiento.%2520son%2520las%2520que%2520garantizan%2520una%2520adecuada%2520y%2520oportuna%2520defensa%2520previa%2520al%2520acto%2520privativo%2522&Dominio=Rubro,Texto&TA_TJ=2&Orden=1&Clase=DetalleTesisBL&NumTE=22&Epp=20&Desde=-100&Hasta=-100&Index=1&InstanciasSeleccionadas=6,1,2,50,7&ID=200234&Hit=22&IDs=194683,200234&tipoTesis=&Semanario=0&tabla=&Referencia=&Tema=
http://sjf.scjn.gob.mx/SJFSist/paginas/DetalleGeneralV2.aspx?Epoca=1e3e10000000000&Apendice=1000000000000&Expresion=%2522formalidades%2520esenciales%2520del%2520procedimiento.%2520son%2520las%2520que%2520garantizan%2520una%2520adecuada%2520y%2520oportuna%2520defensa%2520previa%2520al%2520acto%2520privativo%2522&Dominio=Rubro,Texto&TA_TJ=2&Orden=1&Clase=DetalleTesisBL&NumTE=22&Epp=20&Desde=-100&Hasta=-100&Index=1&InstanciasSeleccionadas=6,1,2,50,7&ID=200234&Hit=22&IDs=194683,200234&tipoTesis=&Semanario=0&tabla=&Referencia=&Tema=

Ciertamente es novedoso el establecimiento de una audiencia de fijacion de litis,
donde las partes tienen la oportunidad de presentar sus argumentos al
Magistrado Instructor, y es beneficioso maxime si entre la exposicion de motivos

del legislador estaba otorgar mayor celeridad al procedimiento.

De manera que la doctrina en general, considera lo anterior como un acierto ya
gue puede marcar la pauta para préximas reformas en materia fiscal, ya que esta
audiencia permite que el Magistrado Instructor tenga un mayor entendimiento

acerca de la litis, brindando equidad procesal a las partes.

Sin embargo, en nuestra opinion la litis se fija con la demanda, su contestacion,
y en su caso, la ampliacion a la demanda, por lo que mas que una audiencia de
fijacion de litis, estimamos que es una audiencia mediante la cual el Magistrado
Instructor tiene la oportunidad de escuchar de las partes la controversia,

convalidando lo ya expuesto por las partes.

Ahora bien, la disposicion 58-23 de la citada ley prevé que en el JREF las partes
pueden solicitar audiencias privadas con el Magistrado Instructor o con alguno
de los Magistrados de la Sala Especializada, teniendo que estar la contraparte
invariablemente, una vez que haya sido notificado. De la misma manera, si
alguna de las partes no acude a la audiencia, se celebrara con la parte que acuda

a ésta.

Es importante destacar que el requisito solicitado por la LFPCA para que pueda
celebrarse una audiencia privada, es decir, que se encuentren ambas partes
notificadas de que se llevara a cabo una audiencia con la otra parte, deberia

contemplar no solamente al Magistrado Instructor, sino, también al Secretario ya
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gue es éste quién en la practica tiene mucho mas contacto con las partes, lo que

pudiera ocasionar que alguna de las partes obtuviera alguna ventaja procesal.*®

E. DE LAS PRUEBAS.

De conformidad con los articulos 14 y 15 de la LFPCA, ademas de los datos
personales del actor, del demandado, se debe adjuntar junto a la demanda para

todas las modalidades del juicio contencioso administrativo federal lo siguiente:

a) Una copia de la demanda y anexos para cada una de las partes llamadas
a juicio.

b) Documento en el cual acredita su personalidad o en el que le haya sido
reconocida por la autoridad demandada, o bien sefialar el nUmero de
registro para acreditarla ante el TFJA.

c) La(s) resolucién(es) impugnada(s).

d) Copia en la que obre el sello de recepcion de la instancia no resuelta por
la autoridad cuando se trate de negativas fictas.

e) La constancia de notificacion de la(s) resolucion(es) impugnadag(s).

f) El cuestionario que debe desahogar el perito, en caso de ofrecerse alguna
prueba pericial.

g) Elinterrogatorio para el desahogo de la prueba testimonial.

h) Las pruebas documentales.

Lo hasta aqui expuesto se trata Unicamente de los documentos que se tienen
gue acompaifiar junto con la demanda para que la misma pueda ser admitida sin

problemas.

4 Disponible en linea: Chevez, Ruiz, Zamarripa y Cia., S.C. <http://www.chevez.com/upload/files/ TopicoCLEGAL2017-
1.pdf> (Consulta: Feb. 23, 2020).
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Ahora bien, es importante adentrarnos dentro de las particularidades de las
pruebas para el JREF, siendo el articulo 58-24 de la LFPCA el que establece
que Unicamente seran admisibles las pruebas que hubieren sido ofrecidas y

exhibidas en:

a) El procedimiento de fiscalizacion.
b) EIl procedimiento de acuerdo conclusivo.

c) El recurso administrativo correspondiente.

Lo anterior tiene su sustento en el principio de litis abierta establecido en el
articulo 1°, tercer parrafo*® de la LFPCA, mismo que permite a la parte actora
esgrimir conceptos de impugnacion novedosos o reiterativos en contra de la
resolucién recurrida, sin que para ello, pueda ofrecer pruebas que debié exhibir

en el procedimiento de origen o en el recurso administrativo.

A efecto de demostrar lo anterior, se cita la tesis VII-TA-2aS-11 emitida por el

TFJA, mismo que a su tenor literal establece lo siguiente:

‘JUICIO DE NULIDAD. EL PRINCIPIO DE LITIS ABIERTA CONTENIDO EN EL
ARTICULO 1o0. TERCER PARRAFO DE LA LEY FEDERAL DE PROCEDIMIENTO
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, PERMITE AL DEMANDANTE ESGRIMIR
CONCEPTOS DE ANULACION NOVEDOSOS O REITERATIVOS EN CONTRA DE LA
RESOLUCION RECURRIDA, LOS CUALES DEBERAN SER ESTUDIADOS POR EL
TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA FISCAL Y ADMINISTRATIVA, LO CUAL NO
SIGNIFICA QUE PUEDA OFRECER PRUEBAS QUE DEBIO EXHIBIR EN EL
PROCEDIMIENTO DE ORIGEN O EN EL RECURSO ADMINISTRATIVO.-

De conformidad con lo gue disponen los articulos 1°, sequndo vy tercer péarrafos, y 50
cuarto péarrafo, de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo, cuando
la resolucién recaida a un recurso administrativo, no satisfaga el interés juridico del
recurrente, y este la controvierta, se entenderd que simultaneamente impugna la
resolucion recurrida en la parte que continla afectandolo, pudiendo hacer valer
conceptos de impugnacion no planteados en el recurso; aclarAndose que en el supuesto
de que la resolucion correspondiente lo tenga por no interpuesto o lo deseche y siempre
que se determine la procedencia del mismo, el juicio también sera procedente en contra
de los actos recurridos, siendo valido hacer valer conceptos de impugnacién no
planteados en el recurso, en aplicacién al principio de litis abierta y atendiendo a los
derechos humanos de la debida defensa y la seguridad juridica previstos por los articulos

46 “Asimismo, cuando la resolucion a un recurso administrativo declare por no interpuesto o lo deseche por improcedente,
siempre que la Sala Regional competente determine la procedencia del mismo, el juicio contencioso administrativo
procedera en contra de la resolucion objeto del recurso, pudiendo en todo caso hacer valer conceptos de impugnacion
no planteados en el recurso’.
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14 y 16 constitucionales; sin embargo, ello no significa que se puedan ofrecer nuevas
pruebas, qgue debieron ser exhibidas desde el procedimiento de origen o en el recurso
administrativo*”.”

(Enfasis afiadido)

De la misma manera, la tesis jurisprudencial 22./J.73/2013 emitida por la
Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, ha establecido lo

siguiente:

“Epoca: Décima Epoca

Registro: 2004012

Instancia: Segunda Sala

Tipo de Tesis: Jurisprudencia

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Libro XXIl, Julio de 2013, Tomo 1

Materia(s): Administrativa

Tesis: 2a./J. 73/2013 (10a.)

Pé&gina: 917

JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. EL PRINCIPIO DE LITIS ABIERTA QUE
LO RIGE, NO IMPLICA PARA EL ACTOR UNA NUEVA OPORTUNIDAD DE
OFRECER LAS PRUEBAS QUE, CONFORME A LA LEY, DEBIO EXHIBIR EN EL
PROCEDIMIENTO DE ORIGEN O EN EL RECURSO ADMINISTRATIVO
PROCEDENTE, ESTANDO EN POSIBILIDAD LEGAL DE HACERLO [MODIFICACION
DE LA JURISPRUDENCIA 2a./J. 69/2001 (*)].

Esta Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién modifica la
jurisprudencia referida, al considerar que el principio de litis abierta derivado del articulo
lo. de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo cobra aplicacién
Unicamente cuando la resolucién dictada en un procedimiento administrativo se impugna
a través del recurso administrativo procedente, antes de acudir ante el Tribunal Federal
de Justicia Fiscal y Administrativa, y se traduce en la posibilidad para el actor de formular
conceptos de impugnacién no expresados en el recurso, pero tal prerrogativa no implica
la_oportunidad de exhibir en juicio los medios de prueba que, conforme a la ley, debid
presentar en el procedimiento administrativo de origen o en el recurso _administrativo
respectivo _para_desvirtuar _los _hechos u omisiones advertidos por la autoridad
administrativa, estando en posibilidad legal de hacerlo. De haber sido esa la intencién
del legislador, asi lo habria sefialado expresamente, como lo hizo tratandose del recurso

47 JUICIO DE NULIDAD. EL PRINCIPIO DE LITIS ABIERTA CONTENIDO EN EL ARTICULO 10. TERCER PARRAFO
DE LA LEY FEDERAL DE PROCEDIMIENTO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, PERMITE AL DEMANDANTE
ESGRIMIR CONCEPTOS DE ANULACION NOVEDOSOS O REITERATIVOS EN CONTRA DE LA RESOLUCION
RECURRIDA, LOS CUALES DEBERAN SER ESTUDIADOS POR EL TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA FISCAL Y
ADMINISTRATIVA, LO CUAL NO SIGNIFICA QUE PUEDA OFRECER PRUEBAS QUE DEBIO EXHIBIR EN EL
PROCEDIMIENTO DE ORIGEN O EN EL RECURSO ADMINISTRATIVO. Tesis Aislada. Juicio Contencioso
Administrativo Federal. Segunda Seccién de la Sala Superior del TFJA. Clave VII-TA-2aS-11. (R.T.F.J.F.A. Séptima
Epoca, Afio IV, No. 31, febrero de 2014, p. 413). Disponible en linea: TFIA
<http://sct].tfifa.gob.mx/SCJl/assembly/detalle Tesis?idTesis=40391> Identificador 40391. (Consulta: Feb. 22, 2020).
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de revocacion previsto en el Codigo Fiscal de la Federacién en el que, por excepcion, se
concede al contribuyente el derecho de ofrecer las pruebas que por cualquier motivo no
exhibié ante la autoridad fiscalizadora, para procurar la solucién de las controversias
fiscales en sede administrativa con la mayor celeridad posible y evitar su impugnacioén
en sede jurisdiccional, esto porque la autoridad administrativa puede ejercer cualquiera
de las acciones inherentes a sus facultades de comprobacion y supervision, como lo es,
entre otras, solicitar informacion a terceros para compulsarla con la proporcionada por el
recurrente o revisar los dictdmenes emitidos por los contadores publicos autorizados, lo
gue supone contar con la competencia legal necesaria y los elementos humanos y
materiales que son propios de la administraciéon publica. Por tanto, tal prerrogativa no
puede entenderse extendida al juicio contencioso administrativo, pues no seria
juridicamente valido declarar la nulidad de la resolucién impugnada con base en el
andlisis de pruebas que el particular no presento en el procedimiento de origen o en el
recurso administrativo, estando obligado a ello y en posibilidad legal de hacerlo, como lo
prescribe el articulo 16 de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, al
indicar que los gobernados deben conservar la documentacion indispensable para
demostrar el cumplimiento de las disposiciones fiscales y exhibirla cuando sea requerida
por la autoridad administrativa en ejercicio de sus facultades de comprobacion. Estimar
lo contrario significaria sostener que el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa puede sustituirse en las facultades propias de la autoridad fiscal y declarar
la nulidad de sus actos por causas atribuibles al particular.”™8

(Enfasis afiadido)

De las tesis anteriormente transcritas, se desprende medularmente que la parte
actora tiene la posibilidad de formular conceptos de impugnacion no formulados
en el recurso, sin que ese derecho implique la oportunidad de exhibir en el juicio
aguellas pruebas que debieron de haber sido presentadas en el procedimiento

administrativo de origen o en el recurso administrativo respectivo.

Ahora bien, de conformidad con el articulo 40 de la LFPCA seran admisibles toda

clase de pruebas, exceptuando la confesion de las autoridades mediante

48 JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. EL PRINCIPIO DE LITIS ABIERTA QUE LO RIGE, NO IMPLICA PARA
EL ACTOR UNA NUEVA OPORTUNIDAD DE OFRECER LAS PRUEBAS QUE, CONFORME A LA LEY, DEBIO
EXHIBIR EN EL PROCEDIMIENTO DE ORIGEN O EN EL RECURSO ADMINISTRATIVO PROCEDENTE, ESTANDO
EN POSIBILIDAD LEGAL DE HACERLO [MODIFICACION DE LA JURISPRUDENCIA 2a./J. 69/2001 (¥)].
Jurisprudencia. Contradiccion de tesis. Segunda Sala. Clave 2a./J. 73/2013 (10a.). (SJF y su Gaceta: Décima Epoca,
Libro XXIl, Tomo 1, julio de 2013, p. 917). Disponible en linea: SCJIN
<http://sjf.scjn.gob.mx/SJIFSist/paginas/DetalleGeneralV2.aspx?Epoca=1e3e10000000000&Apendice=1000000000000
&Expresion=JUICIO%2520CONTENCIOSO%2520ADMINISTRATIVO.%2520EL%2520PRINCIPI0%2520DE%2520LIT
1S%2520ABIERTA%2520QUE%2520L0%2520RIGE%2C%2520N0%2520IMPLICA%2520PARA%2520EL%2520ACT
OR%2520UNA%2520NUEVA%25200PORTUNIDAD%2520DE%25200FRECER%2520LAS%2520PRUEBAS%2520Q
UE%2C%2520CONFORME%2520A%2520LA%2520LEY %2C%2520DEBI%25C3%2593%2520EXHIBIR%2520EN%2

520EL%2520PROCEDIMIENTO%2520DE%25200RIGEN%25200%2520EN%2520EL%2520RECURSO0%2520ADMI

NISTRATIVO%2520PROCEDENTE%2C%2520ESTANDO%2520EN%2520POSIBILIDAD%2520LEGAL%2520DE%25

20HACERLO&Dominio=Rubro, Texto&TA TJ=2&0rden=1&Clase=DetalleTesisBL&NuUmMTE=2& Epp=20&Desde=-

100&Hasta=-
100&Index=0&InstanciasSeleccionadas=6,1,2,50,7&ID=2004012&Hit=2&IDs=2011504,2004012&tipoTesis=&Semanatri
o=0&tabla=&Referencia=&Tema=> Registro 2004012. (Consulta: Feb. 22, 2020).
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absolucion de posiciones y la peticion de informes. En ese sentido, se pueden

presentar toda clase de pruebas documentales, testimoniales y periciales.

Dicha prerrogativa resulta de lo establecido en el diverso precepto 58-16 de ese
mismo ordenamiento, donde se estipula que las reglas probatorias generales del
juicio contencioso administrativo federal resultan aplicables al JREF, sin

embargo, existen algunas particularidades respecto a lo anterior.

Dichas particularidades se pueden observar en el articulo 58-25 de la LFPCA,
mismo que establece que las pruebas deberdn de estar debidamente
relacionadas con lo que se pretenda acreditar y, en su caso, deberan adjuntar el

dictamen pericial que se ofrezca.

Sale a relucir lo anterior, puesto que no es un requisito que se encuentre previsto
para las otras vias del juicio contencioso administrativo federal, es decir, no se
prevé para los juicios ordinarios y sumarios, en su modalidad tradicional o en
linea, pudiendo requerir el Magistrado Instructor que realice la relacién de las

pruebas con lo que la parte actora pretenda acreditar.

Una vez dicho lo anterior, resulta pertinente el estudio en el presente apartado
de la prueba pericial en JREF puesto que existen una serie de observaciones
respecto a las reglas aplicables al ofrecimiento, desahogo y valoracién de dicha

prueba dentro del JREF, mismas que seran sefialadas en parrafos ulteriores.

En ese sentido, de acuerdo al articulo 58-25 de la LFPCA la prueba pericial se
tiene que adjuntar junto con la demanda, la ampliacion o su contestacién, con el
dictamen correspondiente. Siendo el Magistrado ponente el encargado de

valorar la idoneidad de los dictamenes exhibidos y del perito que lo emite.
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Respecto a lo anterior, es importante destacar que a diferencia de las otras vias
y modalidades del juicio contencioso administrativo federal, en el JREF la prueba
pericial se adjunta junto con el escrito inicial de demanda, contestacion o
ampliacion, lo anterior se debe a que de esta manera se pretende acotar los

tiempos en que el TFJA resuelve las controversias.*?

Si al arbitrio del Magistrado Instructor es necesario desahogar dudas o
cuestionamientos, puede citar a los peritos que rindieron los dictamenes a una
audiencia especial, misma que se celebrard de manera oral; para tal efecto las
partes deben ser notificadas en un plazo minimo de 5 dias anteriores a la fecha

en que se haya fijado la audiencia.

Las partes contendientes pueden acudir a la citada audiencia especial de peritos
para ampliar el cuestionario respecto del cual se rindié el dictamen pericial, asi

como para formular repreguntas al perito de la contraparte.

Cabe destacar, que a diferencia de la junta de peritos establecida en el articulo
43 de la LFPCA y de las otras vias y modalidades del juicio contencioso
administrativo federal, en el JREF la audiencia especial se tiene que celebrar

previo a la designacion del perito tercero y la rendicion de su dictamen.

Asimismo, encontramos que a diferencia de la junta de peritos donde se
encuentran los peritos de las partes y el perito tercero, en el JREF solamente se

encontraran los peritos designados por las partes.>®

Lo anterior obedece a que el legislador fue acorde con la ratio legis de la reforma

y quiso que todos los procesos del JREF fueran los mas céleres posible, evitando

“ Chevez, Ruiz, Zamarripa y Cia, S.C., Ob. Cit. p. 37.
%0 jdem., p. 39.

42



gue la fuente de informacién pase por otras fuentes antes de llegar a ellos, es

decir, obteniendo la informacion directamente de la fuente.

Ahora bien, de conformidad con el articulo 58-25 de la LFPCA a criterio del
Magistrado puede designar un perito tercero, cuando ninguno de los dictamenes
periciales rendidos le proporcione conviccion suficiente o bien cuando éstos sean

contradictorios.

Por ultimo, la valoracién del dictamen quedara a la apreciaciéon del juzgador,
atendiendo Unicamente a razones técnicas referentes al area de especialidad de

los peritos y al principio de proporcionalidad.

En este apartado, es menester mencionar que la limitante sélo debe de aplicarse
en la medida de que se haya tenido la posibilidad de ofrecer ciertas pruebas en
esas instancias, por lo que no debe de ser un impedimento en el JREF que se
ofrezcan la prueba pericial, testimonial o el reconocimiento o inspeccion judicial,

mismas que son propias de la instancia jurisdiccional.

Ahora bien, en la audiencia especial o de “peritos” es oportuno y correcto realizar
repreguntas, mas encontramos cierta inconsistencia en lo que se refiere a el
cuestionario, ya que la LFPCA esta posibilitando a las partes a ampliarlo en la
misma audiencia y como en la mayoria de los asuntos fiscales se necesitan
peritos contables, se necesita dar oportunidad al mismo para que analice y

prepare la pregunta, para poder desahogarla en la audiencia.

Por tal motivo, estimamos desafortunado que se realice en la misma audiencia,
en lugar de hacerlo por escrito en la contestacion de la demanda, ya que podria

resultar imposible si se llegase a tratar de un analisis técnico, sobre todo cuando
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la ampliacion del cuestionario consiste en preguntas independientes al

cuestionario original.>!

Lo anterior es extrafio ya que en otras materias como civil, mercantil o laboral, la

ampliacion del cuestionario se hace previo a la audiencia.

Por dltimo, la ley sufre de una laguna juridica porque no menciona si los
autorizados de las partes, independientemente de que cuenten con su cédula

inscrita ante el Tribunal, puedan comparecer a dicha audiencia.

Una vez que ya haya sido celebrada la audiencia de fijacion de litis, desahogadas
las pruebas y formulados los alegatos, se entiende que ha quedado cerrada la

instruccion del JREF.

A partir del dia siguiente se empieza a computar el plazo para dictar la sentencia,

mismo que es de 45 dias.

F. ALEGATOS Y CIERRE DE

INSTRUCCION.

De conformidad con el articulo 47 de la LFPCA, 5 dias después de que haya
concluido la sustanciacion del juicio y no existiere ninguna cuestion pendiente,
se les notificara a las partes que cuentan con un término de 5 dias para la

formulacion de los alegatos por escrito.

Una vez que haya transcurrido dicho término, quedara cerrada la instruccion sin
necesidad de una declaratoria expresa, empezando a computarse a partir del dia

siguiente los plazos para dictar la resolucion correspondiente.

51 vazquez, Luis y Miranda Pedro, Ob. Cit.
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En ese sentido, de la misma manera que sucede en el juicio en la via ordinaria,
en el JREF una vez que haya sido celebrada la audiencia de fijacion de litis, se
hayan desahogado las pruebas y se formulen los alegatos respectivos, quedara
cerrada la instruccion de manera automatica de conformidad con el precepto 58-

26 de la LFPCA.

Nuevamente encontramos que dicha caracteristica va acorde con la exposicion
de motivos de la reforma, puesto que impulsa a que el JREF sea mas eficaz y

expedito.

G. SENTENCIA.

Como es bien conocido, la sentencia es el Gltimo acto de una instancia procesal
que crea una situacion juridica para el demandante o el demandado, mismas
que deberan de fundarse en derecho y resolveran sobre todas y cada una de las

pretensiones del actor.

De acuerdo con el articulo 49 de la LFPCA, la sentencia se pronunciard por
unanimidad o mayoria de votos de los Magistrados integrantes de la Sala, dentro

de los 45 dias siguientes a aquél en el que se haya cerrado la instruccion.

Lo anterior resulta aplicable al JREF toda vez que el capitulo que regula al
mismo, en el precepto 58-26 del citado ordenamiento, prevé que el plazo para
dictar sentencia en el JREF es igual que al que observamos en el articulo 49 de

la LFPCA.

Expuesto lo anterior, en virtud del articulo 50 de la LFPCA las Salas podran
corregir los errores que adviertan en la cita de los preceptos que se consideren

violados, asi como, estudiar y resolver en su conjunto los conceptos de
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impugnacién hechos valer en la demanda de nulidad, pero sin cambiar los

hechos expuestos en la demanda y en la contestacion.>?

Ahora bien, las sentencias pueden ser declarativas y condenatorias por lo que el
TFJA se encuentra facultado legalmente en relacién con ciertos actos como de

mera anulacion y, en cuanto otros, de plena jurisdiccion.

Asi lo ha sostenido el TFJA en la contradiccion de tesis 270/2007-SS°3, misma

que literalmente establece lo siguiente:

a) Que el modelo de jurisdiccion contencioso administrativo de mera
anulacion tiene como finalidad restablecer el orden juridico violado, es
decir, controlar la legalidad del acto y tutelar el derecho obijetivo,
limitAndose a anular el acto impugnado ante el Tribunal.

b) Que el modelo de jurisdiccion contencioso administrativo de plena
jurisdiccion tiene como finalidad tutelar el derecho subjetivo del
accionante, por lo que se obliga al tribunal a conocer y decidir en toda su
extension la reparacion del derecho subjetivo del actor lesionado por el
acto impugnado, por lo que su alcance no sélo es de anular el acto, sino
también de fijar los derechos del recurrente y condenar a la administracion
a restablecer y hacer efectivos tales derechos.

c) Que en el ordenamiento juridico mexicano el modelo de jurisdiccién
contencioso administrativo es mixto, puesto la diversidad de materias de
las que conoce el TFJA dependera de cada caso en particular el

establecer si su actuacion debe ajustarse al modelo contencioso de

52 yvéase articulo 50 de la LFCPA.

3Disponible en linea: SCJIN
<https://sjf.scjn.gob.mx/sjfsist/paginas/DetalleGeneralScroll.aspx?id=20960&Clase=DetalleTesisEjecutorias#>
(Consulta: Marzo 1, 2020).
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anulacién (en donde su actuacién consiste Unicamente en determinar la
legalidad del acto administrativo) o al contencioso de plena jurisdiccion
(en donde se precisa la existencia y medida de un derecho subjetivo del

particular).

Ahora bien, de conformidad con el articulo 58-27 en el JREF seran motivos de

nulidad de la resolucién impugnada:

Los hechos u omisiones: cuando no se produjeron o fueron apreciados en
forma indebida.

Las normas involucradas fueron incorrectamente interpretadas o
aplicadas.

Los efectos atribuidos al incumplimiento (ya sea total, parcial o
extemporaneo) de requisitos formales o de procedimiento, resulten
excesivos o desproporcionados, por no haberse producido la hipétesis de

causacion de las contribuciones determinadas.

En este orden de ideas, los efectos de la sentencia en virtud del numeral 58-28

del citado ordenamiento pueden ser:

a) Reconocer la validez de la resolucion impugnada;
b) Declarar la nulidad de la resolucién impugnada;

c) Modificar la cuantia de la resolucién impugnada e incluso reducir el

importe de sanciones;

d) Declarar la nulidad y ademas:

a. Reconocer derechos subjetivos y condenar a cumplimiento de una
obligacion correlativa;

b. Otorgar o restituir goce de derechos afectados;
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c. Cuando sea actos o resoluciones administrativas de caracter
general, que cesen los efectos de los actos de ejecucion, incluso
cuando sea el primer acto de aplicacion;

d. Reconocer el derecho subjetivo del contribuyente y condenar al
pago de indemnizacion.

H. RECURSO DE REVISION.

De la misma manera que las otras vias y modalidades del juicio federal
contencioso administrativo (tradicional, sumaria o en linea), en contra de la
resolucién que emita las Salas del TFJA procede el recurso de revision fiscal,
mismo que se tramita ante los Tribunales Colegiados de Circuito buscando la

correccion o anulacion de la sentencia por considerarla violatoria de derechos.>

Cabe resaltar que el recurso de revision fiscal contemplado en el articulo 63 de
la LFPCA, unicamente lo puede interponer la autoridad demandada siempre y

cuando cumpla con una serie de requisitos®® establecidos en dicho articulo.

4 Chevez, Ruiz, Zamarripay Cia, S.C., Ob. Cit. p. 59.

% |. Sea de cuantia que exceda de tres mil quinientas veces el salario minimo general diario del area geografica
correspondiente al Distrito Federal, vigente al momento de la emision de la resolucion o sentencia. En el caso de
contribuciones que deban determinarse o cubrirse por periodos inferiores a doce meses, para determinar la cuantia del
asunto se considerara el monto que resulte de dividir el importe de la contribucién entre el nUmero de meses
comprendidos en el periodo que corresponda y multiplicar el cociente por doce.

Il. Sea de importancia y trascendencia cuando la cuantia sea inferior a la sefialada en la fraccién primera, o de cuantia
indeterminada, debiendo el recurrente razonar esa circunstancia para efectos de la admision del recurso.

IIl. Sea una resolucion dictada por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, el Servicio de Administracion Tributaria
o por autoridades fiscales de las Entidades Federativas coordinadas en ingresos federales y siempre que el asunto se
refiera a:

a) Interpretacion de leyes o reglamentos en forma tacita o expresa.

b) La determinacion del alcance de los elementos esenciales de las contribuciones.

¢) Competencia de la autoridad que haya dictado u ordenado la resolucién impugnada o

tramitado el procedimiento del que deriva o al ejercicio de las facultades de

comprobacion.

d) Violaciones procesales durante el juicio que afecten las defensas del recurrente y

trasciendan al sentido del fallo.

e) Violaciones cometidas en las propias resoluciones o sentencias.

f) Las que afecten el interés fiscal de la Federacion.

IV. Sea una resolucion dictada en materia de la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los Servidores
Publicos.

V. Sea una resolucién dictada en materia de comercio exterior.

VI. Sea una resolucién en materia de aportaciones de seguridad social, cuando el asunto verse sobre la determinacion
de sujetos obligados, de conceptos que integren la base de cotizacion o sobre el grado de riesgo de las empresas para
los efectos del seguro de riesgos del trabajo o sobre cualquier aspecto relacionado con pensiones que otorga el Instituto
de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado.

VIIl. Sea una resolucién en la cual, se declare el derecho a la indemnizacién, o se condene al Servicio de Administracion
Tributaria, en términos del articulo 34 de la Ley del Servicio de Administracion Tributaria. VIIl. Se resuelva sobre la

48



Dicho recurso tiene el caracter de excepcional, por lo que no basta que la
resolucién se emita por una autoridad fiscal, si no que es menester atender a la

sustancia de lo decidido en la sede administrativa o contenciosa.

condenacion en costas o indemnizacién previstas en el articulo 6° de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso
Administrativo.

IX. Sea una resolucion dictada con motivo de las reclamaciones previstas en la Ley Federal de Responsabilidad
Patrimonial del Estado.

<X. Que en la sentencia se haya declarado la nulidad, con motivo de la inaplicacion de una norma general, en ejercicio
del control difuso de la constitucionalidad y de la convencionalidad realizado por la sala, seccién o pleno de la Sala
Superior.
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Capitulo IV

VENTAJAS Y AREAS DE OPORTUNIDAD DEL JUICIO DE RESOLUCION

EXCLUSIVA DE FONDO

El propésito del presente capitulo es enlistar las ventajas y areas de oportunidad
gue han encontrado al JREF a lo largo de sus primeros 3 afios de existencia,
ayudando al lector a saber si efectivamente esta logrando su objetivo de ser un
medio de impugnacion de fondo mediante el cual el contribuyente tiene la

oportunidad de acceder a la justicia de manera pronta y expedita.

En ese sentido, procederemos a enlistar en dos apartados las ventajas y areas

de oportunidad del JREF.

I. VENTAJAS

A. NO GARANTIA DEL INTERES

FISCAL DE LA FEDERACION.

De conformidad con el articulo 58-19 de la LFPCA, si el Magistrado Instructor
admite la demanda, ordenara suspender de plano la ejecucion del acto
impugnado, sin necesidad de que el demandante garantice el interés fiscal,

operando hasta que sea dictada la resolucion que ponga fin al JREF.

El no garantizar el interés fiscal resulta un aspecto novedoso y atractivo para
optar por el JREF, ya que los contribuyentes no se encuentran obligados a

garantizar el crédito fiscal hasta que se dicte la resolucion que pone fin a juicio.

Sin embargo, es importante resaltar que este beneficio sélo funciona hasta que
se haya dictado la sentencia definitiva del juicio, y no asi hasta que la sentencia

cause ejecutoria, porque generalmente los asuntos en materia fiscal no
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concluyen en la instancia contenciosa por la interposicién de un recurso de
revision por parte de las autoridades o por presentacion de una demanda de

amparo directo por el contribuyente.

En ese sentido, creemos que no garantizar el interés fiscal realmente resulta una
ventaja limitada puesto que solamente te beneficia mientras se resuelve el JREF,
sin embargo, tendras que hacerlo en caso de que la autoridad fiscal decida
presentar un recurso de revision fiscal o, bien, si la resolucion no resulta

favorable, cuando el actor presente un amparo directo.

Por ello, consideramos que para que realmente sea una ventaja la no garantia
del interés fiscal de la federacion dicha caracteristica deberia de permanecer en
todas las instancias jurisdiccionales hasta la verdadera resolucién de la litis

planteada, es decir, hasta que sea resuelto en un amparo directo, en su caso.

En ese sentido, se deberia discutir la eficacia que tiene la no garantia del JREF
ya que trascendencia se encuentra limitada. Creemos que se deberia reformar
este apartado del JREF para que la no garantia se amplie a todas las instancias

jurisdiccionales.
B. PRUEBAS.

Tal y como se comenté anteriormente, en el JREF solo son admisibles las
pruebas que hubieren sido ofrecidas y exhibidas en el procedimiento de
fiscalizacion, el procedimiento de acuerdo conclusivo o el recurso administrativo

correspondiente.

Dicha limitacion solo debe ser aplicable a las pruebas documentales y, no asi, a
aguellas que son propias de un procedimiento jurisdiccional como lo pueden ser
la prueba pericial y la inspeccion judicial.
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Ahora bien, resulta de gran utilidad que en el JREF se pueda ofrecer como
prueba el procedimiento de Acuerdo Conclusivo llevado ante la PRODECON
puesto que en dicho medio alternativo de solucion de controversias, los conflictos
versan exclusivamente sobre cuestiones de fondo respecto a si el contribuyente

produjo o no la hip6tesis normativa tributaria.

Méaxime cuando existe jurisprudencia emitida por la Segunda Sala con clave
2a./J. 73/2013 (10a.)., que establece que el principio de litis abierta que rige al
juicio contencioso administrativo federal, no implica para el actor una nueva
oportunidad de ofrecer las pruebas que debid de exhibir en el procedimiento de

origen o el recurso administrativo.

Por ello, estimamos gque es una ventaja que los contribuyentes tengan al alcance
ofrecer como prueba dentro del JREF el procedimiento de acuerdo conclusivo,
ya que esto podria apoyar la argumentacion de fondo que se realiza en esta

modalidad.

En ese sentido, creemos que si bien la resolucion emitida por la PRODECON es
una mera recomendacion y no tiene el caracter obligatorio para ninguna
autoridad fiscal o tribunal, si puede a llegar a influir en el estudio, analisis y
resolucion de la demanda tramitada en esta nueva modalidad del juicio

contencioso administrativo federal.

C. TIEMPO DE RESOLUCION Y

EFECTIVIDAD.

De conformidad con el articulo 49 de LFPCA, la sentencia se pronunciara la
sentencia se pronunciara dentro de los cuarenta y cinco dias siguientes a aquél

en que haya quedado cerrada la instruccion en el juicio.
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En ese sentido, el tiempo de resolucién con el que cuentan los Magistrados
integrantes de la Sala Especializada en Juicio de Resolucién Exclusiva de
Fondo, es igual al que cuentan en el juicio en via ordinaria por lo que no hay una

modificacion en el plazo con el cuentan los Magistrados para emitir su resolucion.

Sin embargo, lo que realmente hace mas agil el JREF es que el tiempo de
tramitacion, o bien, el tiempo en el que se lleva a cabo todas las etapas del juicio
son mas cortas, ademas, al ser un juicio que esta condicionado a que cumplas
ciertos requisitos para poder presentarse, no existe tanta carga de trabajo para

los Magistrados, lo cual es un punto importante a considerar.

Por otro lado, a lo largo de poco mas de dos afios que ha estado vigente el JREF,
cada vez son mas los contribuyentes que optan por la tramitacion de este juicio
puesto que se ha demostrado que la Sala Especializada en Materia de
Resolucién Exclusiva de Fondo, si esta resolviendo a favor de los contribuyentes
realizando un andlisis exhaustivo del fondo del asunto, lo cual garantiza el

derecho de acceso a la justicia.

D. ORALIDAD EN EL JREF.

Como se mencion6 anteriormente, de conformidad con el articulo 58-16 en el

JREF se observaran primordialmente los principios de oralidad y celeridad.

El principio de oralidad no debe confundirse a que estemos frente a un juicio oral,
como lo pudiese ser un juicio oral en materia civil o mercantil, simplemente lo
gue el legislador quiso plasmar en el JREF es que tuviera algunos rasgos de

oralidad a efecto de otorgarle mayor celeridad.

Lo anterior se puede observar al haber creado la audiencia de fijacion de litis, las

audiencias privadas y, en menor medida, las audiencias de peritos.
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Por ello, creemos que el hecho de que el JREF esté regido bajo el principio de
oralidad, abre las puertas al futuro de las controversias fiscales en México,
puesto que por muchos afios y actualmente, alin contamos con un sistema de
justicia tradicional donde la mayoria de las etapas procesales de los diferentes

juicios se realizan a través de promociones en papel.

ll. AREAS DE OPORTUNIDAD

A. PROCEDENCIA.

Como se menciond anteriormente, en un principio el JREF resulta procedente
exclusivamente sobre las resoluciones definitivas que derivaren de las facultades
de comprobacion a las que se refiere el articulo 42, fracciones Il, 11l o IX del CFF,

es decir, la visita domiciliaria, la revision de gabinete o la revision electronica.

Por ello, estimamos que se deberian ampliar los supuestos de procedencia del
JREF a actos derivados de otros procedimientos como: procedimientos de
fiscalizacion en materia de comercio exterior previstos por el CFF y la Ley
Aduanera, normas generales, asi como, las resoluciones definitivas que deriven
de procedimientos de fiscalizacibn en el extranjero que las autoridades

mexicanas hayan hecho con fundamento en un Tratado de Libre Comercio.>®

Anteriormente las negativas de devolucién que derivaban de las facultades de
comprobacién de las autoridades fiscales, no resultaba claro el por qué no
resultaban procedentes, si se toma en consideracion que en la reforma del 2015
del CFF, se reformd el articulo 22 remitiendo este precepto al 22-D del mismo

ordenamiento, estableciéndose que con motivo de las facultades de

56 Disponible en linea: Chevez, Ruiz, Zamarripa y Cia., S.C. <http://www.chevez.com/upload/files/TopicoCLEGAL2017-
1.pdf> (Consulta: Feb. 23, 2020).
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comprobacion en solicitudes de devolucidn se realizaria mediante el ejercicio de
las facultades de comprobacion de las autoridades fiscales establecidas en las
fracciones Il y Il del articulo 42 del CFF, las visitas domiciliarias y revisiones de

gabinete, respectivamente.

Diferente seria si no hubiese existido esta remision a que el procedimiento se

realice a través de las facultades de comprobacién de las autoridades fiscales.®’

En este sentido, se consideraba que las negativas de devolucién deberian
resultar procedentes, toda vez que las facultades de comprobacion establecidas
en la disposicién 22-D estan relacionadas con las del articulo 42 del CFF, mismo

gue es justamente el supuesto de procedencia del JREF.

En la actualidad la Sala Especializada en Materia de Resoluciéon Exclusiva de
Fondo, ya esta admitiendo demandas que versan sobre resoluciones que

nieguen una devolucion.

Incluso existen criterios al respecto, tal y como se puede observar en la tesis VIII-
J-SS-125 emitida por la Sala Especializada en Materia de Resolucién Exclusiva

de Fondo del TFJA, misma que establece literalmente lo siguiente:

“COMPETENCIA DE LA SALA ESPECIALIZADA EN MATERIA DEL JUICIO DE
RESOLUCION EXCLUSIVA DE FONDO, SE ACTUALIZA CUANDO SE IMPUGNEN
RESOLUCIONES DEFINITIVAS DE LA NEGATIVA DE DEVOLUCION DE UN SALDO
A FAVOR.-%® De conformidad con lo establecido en los articulos 23, fraccién V del
Reglamento Interior del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, aplicable en
términos del tercer parrafo, del articulo Quinto Transitorio del Decreto por el que se
expide la Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcion; la Ley General de
Responsabilidades Administrativas y la Ley Organica del Tribunal Federal de Justicia
Administrativa publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 18 de julio de 2016,
porcién normativa que fue adicionada mediante Acuerdo SS/8/2017 del Pleno General
de la Sala Superior de este Tribunal, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 27

5" Vazquez, Luis y Miranda Pedro. “Juicio de Resolucion Exclusiva de Fondo”. México: Abril de 2017
http://www.creel.mx/wp-content/uploads/2017/06/BMA-101-juicio-de-fondo-Fiscal-Junio-2017.pdf

8 COMPETENCIA DE LA SALA ESPECIALIZADA EN MATERIA DEL JUICIO DE RESOLUCION EXCLUSIVA DE
FONDO, SE ACTUALIZA CUANDO SE IMPUGNEN RESOLUCIONES DEFINITIVAS DE LA NEGATIVA DE
DEVOLUCION DE UN SALDO A FAVOR. Contradiccion de Sentencias Num. 5/17-ERF-01-8/4061/17-S2-10-
06/YOTROS3/738/19-PL-09-01. Juicio Contencioso Administrativo Federal. Pleno Jurisdiccional de la Sala Superior del
TFJA. Clave VIII-J-SS-125. (R.T.F.J.F.A. Octava Epoca, Afio V, No. 42, enero 2020, p. 7). Disponible en linea: TFJA
<http://sctj.tfja.gob.mx/SCJl/assembly/detalleTesis?idTesis=45002>. (Consulta: Sep. 12, 2020).
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de junio de 2017, 2, 58-16, 58-17, 58-18, 58-19 de la Ley Federal de Procedimiento
Contencioso Administrativo, 3 de la Ley Orgéanica del Tribunal Federal de Justicia
Administrativa y 42, fracciones Il, Il y IX del Cédigo Fiscal de la Federacion, se tiene que
la Sala Especializada en Materia del Juicio de Resoluciéon Exclusiva de Fondo es
competente cuando se actualicen los siguientes requisitos: 1) que la resolucion definitiva
impugnada ante esa Sala, derive de una revisién de gabinete, una visita domiciliaria o
una revision electrénica, 2) que la cuantia del asunto sea mayor a doscientas veces la
Unidad de Medida y Actualizacién, elevada al afio, vigente al momento de emisién de la
resolucién combatida, 3) que cuando se pretenda impugnar la resolucién recaida a un
recurso, la autoridad no haya sobreseido, desechado o tenido por no presentada dicha
instancia recursiva y 4) que los conceptos de impugnacion tengan por objeto resolver el
fondo del asunto, no obstante de la interpretacion sistematica a dichos preceptos se tiene
que respecto del punto nimero 1), también es competente para conocer de las
resoluciones definitivas en donde exista la negativa de devolucion de un saldo a favor,
pues la facultad comprobatoria que ejercié la autoridad a efecto de dar respuesta a las
solicitudes de devolucidon planteadas por el contribuyente, deriva de la atribucion
instituida por el legislador a la autoridad fiscal a efecto de que ésta se encuentre en
aptitud de llevar a cabo un procedimiento de comprobacion (articulo 22-D del Codigo
Fiscal de la Federacién) tendente a resolver las solicitudes de devolucion, con auxilio de
las facultades previstas en el articulo 42, fracciones I, lll y IX del Cédigo Fiscal de la
Federacion.”

De la tesis anteriormente transcrita se desprende que la Sala Especializada en

Materia de Resolucion Exclusiva de Fondo es competente cuando:

1) La resolucion definitiva impugnada derive de las facultades de comprobacion

establecidas en el articulo 42, fracciones I, Il y IX del CFF.

2) La cuantia del asunto sea mayor de doscientas veces la UMA, elevada al afio,

vigente al momento de emision de la resolucién combatida.

3) Que cuando se pretenda impugnar la resolucion recaida a un recurso, la

autoridad no haya sobreseido, desechado o se haya tenido por no presentado.

4) Que los conceptos de impugnacién se encuentren encaminados a resolver el

fondo del asunto.

5) Que dicha Sala también es competente para conocer de las resoluciones
definitivas en donde exista la negativa de devolucion de un saldo a favor, pues
la facultad comprobatoria que ejercio la autoridad a efecto de dar respuesta a las

solicitudes de devolucion planteadas por el contribuyente, deriva de la atribucion
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instituida por el legislador a la autoridad fiscal a efecto de que ésta se encuentre

en aptitud de llevar a cabo un procedimiento de comprobacion.

Inclusive ya hasta existen algunas sentencias del TFJA que han resultado en

una nulidad lisa y llana, favoreciendo al contribuyente.

Tal y como sucede en la sentencia dictada dentro del expediente 64/18-ERF-01-
7 emitida por la Sala Especializada en Materia del Juicio de Resolucion Exclusiva
de Fondo, Auxiliar Metropolitana y Auxiliar en Materia de Pensiones Civiles el 15

de mayo de 2019:

“El contribuyente demando la nulidad de la resolucién contenida en el oficio 500-72-01-
02-01-2018-22352, emitida por el Subadministrador Desconcentrado de Auditoria Fiscal
“1” en suplencia por ausencia del Administrador Desconcentrado de Auditoria Fiscal del
Distrito Federal “2”, a través del cual determind negar la devolucién solicitada por
concepto de impuesto al valor agregado correspondiente al mes de mayo de dos mil
doce.

La resolucién impugnada de manera medular, resuelve negar la devolucién del pago de
lo indebido por concepto de impuesto al valor agregado, toda vez que la contribuyente
actora no cuenta con la documentacion comprobatoria del importe acreditable del mes
de octubre de dos mil diez, toda vez que, la solicitante no aport6 las facturas que soportan
el gasto, asi como, el impuesto al valor agregado acreditable que le fue trasladado;
haciendo la aclaracion respecto a las facturas proporcionadas durante el procedimiento
de fiscalizacion, en el sentido de que no reunen los requisitos fiscales para su
acreditamiento, ya que al haberse cancelado las facturas que originalmente amparaban
la operacion y haberse sustituido por otras en un mes distinto al que se celebré esta,
incumplirian con lo dispuesto por el articulo 5, fraccion Il de la Ley del Impuesto al Valor
Agregado en el sentido de que las operaciones deben estar amparados con la
documentacién comprobatoria que reldna los requisitos fiscales en el mes de que se
trate.”

Una vez concluidas todas las instancias procesales la Sala Especializada estimo6

pertinente realizar el estudio de fondo, a través del cual determin6 que:

“No resulta trascendente que las facturas se emitieran en el mes de diciembre de dos mil
diez, aun cuando la operacion se realizo y pagé en el mes de octubre del mismo afio,
pues la legislacion aplicable exige que se cuenta con la documentacion fiscal
comprobatoria que ampare la prestacion del servicio y su pago, sin que obligue a que
ésta se emita en el mismo mes en que se acontecieron estos hechos.

Asimismo, la Sala Especializada consideré6 “que no resultaba necesario que la
contribuyente actora exhibiera las facturas originalmente expedidas y supuestamente
canceladas a fin de demostrar la procedencia del acreditamiento del impuesto al valor
agregado, principalmente por dos motivos: a) la legislacion aplicable no establece que el
comprobante fiscal se emita en el mismo mes en que se pagd efectivamente la
contraprestacion pactada, por lo que se considera irrelevante el hecho de que las
facturas de diciembre se hayan emitido en sustitucion de unas de octubre; y b) la
legislacion aplicable no obliga a exhibir un comprobante cancelado para darle validez al
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que lo sustituye, maxime cuando se cuenta con la factura que ampara el pago
correspondiente.”

Bajo este razonamiento, la Sala Especializada consideré que la parte actora
probd su pretension y, en consecuencia, declaré la nulidad de la resolucion
impugnada para el efecto de que la autoridad emita otra, en la que considere
procedente el saldo a favor y proceda con la devolucion de la cantidad solicitada,

debidamente actualizada y con los intereses que legalmente correspondan.

Sin duda consideramos un acierto el que las resoluciones que deriven de una
negativa de devolucion resulten procedentes para la presentacién de un JREF,
puesto que cuando las autoridades fiscales utilizan sus facultades de
comprobacion a efecto de resolver si una devolucion resulta procedente o no,

debe de considerarse que dicha resolucion resulta equivalente a una auditoria.

Sin embargo, estimamos que el JREF deberia de ser procedente también
cuando se trate de negativas de devolucién donde las autoridades fiscales no
hayan ejercido sus facultades de comprobacion, en virtud de que la resolucion
en la que se rechaza la devolucion afecta de la misma manera al contribuyente,
independientemente si las autoridades fiscales ejercieron o no sus facultades de

comprobacién.

Por otro lado, la LFPCA no es del todo clara respecto a la procedencia de las
normas generales, empero, uno de los efectos de la sentencia prevé declarar la
nulidad de actos o resoluciones administrativas de caracter general con motivo
del primer acto de aplicaciéon. Lo anterior resulta interesante, porque el JREF no

es procedente contra ese tipo de actos.>®

% Disponible en linea: Chevez, Ruiz, Zamarripa y Cia., S.C. <http://www.chevez.com/upload/files/TopicoCLEGAL2017-
1.pdf> (Consulta: Feb. 23, 2020).
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Respecto a los procedimientos de fiscalizacién en materia de comercio exterior
y las resoluciones definitivas que deriven de procedimientos de fiscalizacion
donde las autoridades mexicanas hayan tomado como fundamento un Tratado
de Libre Comercio, vale decir que por la complejidad de las materias y reglas
especiales es mejor que dichos asuntos sigan conociéndose en la Sala

Especializada de Comercio Exterior o por la Sala Superior.

Resulta pertinente resaltar que los supuestos de procedencia del JREF deberian
de ampliarse ya que actualmente se encuentra enfocado a un sector reducido de

contribuyentes.

Otra &area de oportunidad respecto de la procedencia del JREF es que el
Magistrado Instructor tiene la facultad de decidir si efectivamente retne o no los
requisitos de ley para la procedencia, siendo que es una decision con tal
trascendencia deberia de ser tomada de manera colegiada por la Sala, con
mayor razon cuando el legislador fue claro al establecer los requisitos que deben
satisfacerse para la admision de la demanda, por lo que el cumplimiento no
deberia estar sujeto a la consideraciébn de una sola persona, es decir, el

Magistrado Instructor.°

Ahora bien, otra de las areas de oportunidad es que de conformidad con el
articulo 58-18 de la LFPCA, cuando se omita alguno de los requisitos previstos
para la presentacion del JREF, se le otorgara al promovente un plazo de 5 dias
para que subsane la omision y se tendra por desechada en caso de que no

cumpliera con cualquiera de los requisitos establecidos.

% jdem. Chevez.
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En ese sentido, en nuestra opinidn resulta desfavorable que los legisladores
hayan previsto que se desecharia el JREF, Unicamente, por no cumplir con

alguno de los requisitos sefialados para su procedencia.

Al efecto, es entendible que se tenga la demanda de nulidad por desechada o
no interpuesta cuando la parte actora sea omisa en cumplir con alguno de los
requisitos esenciales tales como copias de traslado, el documento que acredite

la personalidad, la resolucion impugnada, constancia de notificacion, etcétera.

Sin embargo, estimamos excesivo que la consecuencia de no cumplir con el
requerimiento de presentar pruebas sea el tener por no presentada la demanda,
puesto que la consecuencia légica es que solamente se tengan por no ofrecidas,

maxime, cuando esto se encuentra previsto en el articulo 19 de la LFPCA.

De la misma manera, sucede cuando la parte actora no atiende el requerimiento
del magistrado mediante el cual le requiere que se manifieste de forma expresa
si se quiere promover un JREF, asi como, cudal es la controversia de fondo y/o
litis propuesta, ya que la consecuencia logica seria que se tramite el juicio en via

tradicional.5?

En ese sentido, consideramos como area de oportunidad ampliar los supuestos
de procedencia con el que cuenta el JREF y el que el Magistrado Instructor tenga
la facultad de desechar la demanda bajo su propio arbitrio, decidiendo él sin

requerir al actor que aclare si los argumentos son de forma o fondo.

Asimismo, resulta lamentable que los legisladores hayan previsto como
consecuencia directa de no cumplir con alguno de los requisitos para la

presentacion de la demanda en el JREF de conformidad con el articulo 58-18 de

61 Chevez, Ruiz, Zamarripay Cia, S.C., Ob. Cit. p. 20-21.
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la LFPCA, el desechamiento de la misma, sucediendo lo mismo cuando el actor
no atiende el requerimiento respecto a que manifieste de forma expresa si es su

deseo promover un JREF.
B. CUANTIA.

De acuerdo con el articulo 58-17 de la LFPCA, el JREF procede Unicamente
cuando el asunto sea mayor a doscientas veces la UMA elevado al afio, vigente

al momento de emisiéon de la resolucién combatida.

La fijacion de la cuantia en doscientas veces la UMA elevado al afio, estimamos
que podria resultar violatorio de los derechos de igualdad ante la ley y acceso a
la justicia de los contribuyentes consagrados en los articulos 1 y 17 de la

CPEUM, mismos que en su literalidad establecen lo siguiente:

“Articulo 1°. En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozaran de los
derechos humanos reconocidos en esta Constitucién y en los tratados internacionales
de los que el Estado Mexicano sea parte, asi como de las garantias para su proteccion,
cuyo ejercicio no podra restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las
condiciones que la Constitucion establece.

[.]

Queda prohibida toda discriminacién motivada por origen étnico o nacional, el género, la
edad, las discapacidades, la condicion social, las condiciones de salud, la religion, las
opiniones, las preferencias sexuales, el estado civil 0 cualquier otra que atente contra la
dignidad humana y tenga por objeto anular o menoscabar los derechos y libertades de
las personas.”

“Articulo 17.[...]

Toda persona tiene derecho a que se le administre justicia por tribunales que estaran
expeditos para impartirla en los plazos y términos que fijen las leyes, emitiendo sus
resoluciones de manera pronta, completa e imparcial. Su servicio sera gratuito,
guedando, en consecuencia, prohibidas las costas judiciales.

Siempre que no se afecte la igualdad entre las partes, el debido proceso u otros derechos
en los juicios o procedimientos seguidos en forma de juicio, las autoridades deberan
privilegiar la solucion del conflicto sobre los formalismos procedimentales”.

De los articulos anteriormente transcritos se desprende primordialmente que no
se puede discriminar a ninguna persona por cualquier condicion que tenga por

objeto anular o menoscabar los derechos y libertades de las personas.
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Asimismo, es claro que el derecho de acceso a la justicia garantiza que todas las
personas tienen derecho a acceder a los tribunales, mismos que emitiran su
resolucion de manera pronta, completa e imparcial, debiendo privilegiar la

solucion del conflicto sobre los formalismos procedimentales.

En ese sentido, condicionar a que la cuantia para acceder a un JREF sea
necesariamente el valor equivalente a doscientas veces la UMA, claramente
podria resultar discriminatorio para todos aquellos contribuyentes que a pesar de
encontrarse en la misma situacion factica, se ven imposibilitados a acceder a un
medio de defensa de fondo donde podria obtener un resultado favorable con

mayor agilidad.

Ahora bien, es evidente que lo anterior puede obstaculizar el derecho de acceso
a la justicia ya que los contribuyentes cuyos asuntos no alcancen la cuantia para
promover un JREF, tendrdn que optar por tramitar un juicio contencioso
administrativo federal en su via ordinaria 0 sumaria, ya sea en su modalidad
tradicional o en linea, siendo que a través del JREF dichos contribuyentes
tendrian la oportunidad de demostrar sus pretensiones mas agil y eficiente, sobre
todo porque en el JREF se privilegia la resolucion del conflicto sobre los
formalismos procedimentales, evitando resoluciones que no resuelvan de fondo

la controversia.

No resulta Obice a lo anterior, la tesis VI.10.A.29 A (10a.) emitida por los
Tribunales Colegiados de Circuito, misma que literalmente establece lo
siguiente:

“Epoca: Décima Epoca

Registro: 2001304

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

62



Tipo de Tesis: Aislada

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Libro XI, Agosto de 2012, Tomo 2

Materia(s): Constitucional, Administrativa

Tesis: VI.10.A.29 A (10a.)

Pagina: 1756

DERECHO HUMANO DE IGUALDAD ANTE LA LEY PREVISTO EN FORMA
CONCORDANTE EN LOS ARTICULOS 1o. CONSTITUCIONAL Y 24 DE LA
CONVENCION AMERICANA SOBRE DERECHOS HUMANOS. CON LA
IMPLEMENTACION DE LA VIA SUMARIA PARA LA TRAMITACION DEL JUICIO
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO FEDERAL, QUE SE DERIVAN DE LOS
ARTICULOS 58-2 Y 58-3 DE LA LEY RELATIVA, NO SE VULNERA LA CITADA
PRERROGATIVA FUNDAMENTAL .52

De la interpretacion sistematica de los articulos 20., 58-2 y 58-3 de la Ley Federal de
Procedimiento Contencioso Administrativo, en relacion con el contenido de los diversos
14 y 15 de la Ley Organica del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, y
siguiendo los lineamientos de la jurisprudencia 2a./J. 42/2010, de la Segunda Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, de rubro: "IGUALDAD. CRITERIOS QUE
DEBEN OBSERVARSE EN EL CONTROL DE LA CONSTITUCIONALIDAD DE
NORMAS QUE SE ESTIMAN VIOLATORIAS DE DICHA GARANTIA.", debe concluirse
gue en virtud de las dos vias -ordinaria y sumaria- creadas por el legislador para
promover el juicio contencioso administrativo federal en cualguiera de sus modalidades
-tradicional vy en linea-, se derivan dos clases, desiguales entre si, de sujetos gque
ejercitan ante el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa el derecho publico
subjetivo de accién para incoar dicho procedimiento, sequn las caracteristicas del asunto
en particular gue se promueva; asimismo, las hipétesis de procedencia de cada una de
esas vias se encuentran expresamente delimitadas, pues del andlisis conjunto de los
aludidos_articulos 58-2 y 58-3 se desprenden los supuestos, establecidos bajo los
criterios de cuantia y materia, en que los juicios de nulidad competencia del mencionado
Organo jurisdiccional deberan tramitarse en la via sumaria, y por exclusién los restantes
asuntos se sustanciaran en la via ordinaria. Por tanto, si se parte del hecho de que los
mencionados grupos de sujetos no se encuentran en una situacion de igualdad entre
ellos, no se dan las condiciones para concluir que, con la implementacion de la via
sumaria para la sustanciacién del juicio de nulidad, se vulnera el derecho humano de
igualdad ante la ley previsto en forma concordante en los articulos 10. de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 24 de la Convencion Americana sobre
Derechos Humanos, pues ello se verifica cuando el trato que se les da es diferente a
pesar de encontrarse en la misma situacién. No es 6bice a tal conclusion, el hecho de
gue el articulo 58-3 prevé casos de excepcion que hacen improcedente la via sumaria,
ya que con esto tampoco se genera un trato desigual entre sujetos colocados en la

62 DERECHO HUMANO DE IGUALDAD ANTE LA LEY PREVISTO EN FORMA CONCORDANTE EN LOS
ARTICULOS 10. CONSTITUCIONAL Y 24 DE LA CONVENCION AMERICANA SOBRE DERECHOS HUMANOS. CON
LA IMPLEMENTACION DE LA VIA SUMARIA PARA LA TRAMITACION DEL JUICIO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO FEDERAL, QUE SE DERIVAN DE LOS ARTICULOS 58-2 Y 58-3 DE LA LEY RELATIVA, NO SE
VULNERA LA CITADA PRERROGATIVA FUNDAMENTAL. Tesis aislada. Tribunales Colegiados de Circuito. Clave
VI.10.A.29 A (10a.). (SJF y su Gaceta: Décima Epoca, Libro XI, Tomo 2, agosto de 2012, p. 1756). Disponible en linea:
SCJIN
<https://sjf.scjn.gob.mx/sjfsist/paginas/DetalleGeneralV2.aspx?Epoca=1e3e10000000000&Apendice=1000000000000&
Expresion=%2522en%2520la%2520via%2520sumaria%2522&Dominio=Rubro, Texto&TA_TJ=2&0Orden=1&Clase=Deta
lleTesisBL&NUMTE=160&Epp=20&Desde=-100&Hasta=-
100&Index=5&InstanciasSeleccionadas=6,1,2,50,7&D=2001304&Hit=111&IDs=2002363,2002330,2002101,2002100,2
002047,2002005,2001836,2001761,2001666,2001486,2001304,2001227,2001180,2000940,2000832,2000556,200009
4,162129,162799,163224&tipoTesis=&Semanario=0&tabla=&Referencia=&Tema=> Registro: 2001304. (Fecha de
consulta: 22 de noviembre de 2020).
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misma situacién, pues con la introduccion de los supuestos respectivos se crea una
nueva clase o grupo de sujetos que se diferencia de los que estan en la hipotesis
genérica de procedencia de la via sumaria y, como se ha destacado, la violacién a la
prerrogativa fundamental en cuestién se verifica cuando el trato que se da a los
particulares es diferente a pesar de ubicarse en idéntica situacion.”

(Enfasis afiadido)

De la tesis anteriormente transcrita se desprende medularmente lo siguiente:

1. Que el legislador cre6 dos vias (ordinaria y sumaria) para promover el juicio
contencioso administrativo federal en cualquiera de sus modalidades (tradicional
o0 en linea), estando las hipétesis de procedencia expresamente delimitadas bajo

los criterios de cuantia y materia.

2. Que de los articulos 58-2 y 58-3 de la LFPCA se desprenden los supuestos
que son competencia del TFJA y que se tramitaran en la via sumaria y, por

exclusioén los restantes asuntos se sustanciaran en la via ordinaria.

3. En ese sentido, si los sujetos no se encuentran en una situacion de igualdad
entre ellos, no existen las condiciones para concluir que el juicio de nulidad en
via sumaria vulnera el derecho humano de igualdad ante la ley consagrado en el
articulo 1 de la CPEUM, asi como, el numeral 24 de la Convencion Americana
sobre Derechos Humanos, puesto que la violacién a dicho derecho se da cuando

los sujetos se encuentran en la misma situacion y reciben un trato diferente.

En ese orden de ideas, en el juicio contencioso administrativo federal en la via
sumaria, se ha establecido que la procedencia por cuestion de cuantia no afecta
el derecho humano de igualdad ante la ley, debido a que si los sujetos
comparados no son iguales o no son tratados de manera desigual, no existira

violacion a la garantia individual.
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De la misma manera, es entendible que el legislador haya hecho una
diferenciacion por la cuantia, ya que lo que buscoé fue darle celeridad a todos
aquellos asuntos cuya cuantia fuera de 15 veces la UMA pero dicha medida
legislativa resulta proporcional ya que el trato diferenciado no es

desproporcionado con los objetivos perseguidos.

Sin embargo, cuando hablamos del JREF estimamos que condicionar a que la
cuantia sea igual o mayor de doscientas veces la UMA elevado al afio, podria
resultar violatorio del articulo 1 constitucional toda vez que es completamente
novedoso la manera en gque se planteara la controversia porque Unicamente se
atacara al fondo y solamente se le esta dando la oportunidad de tramitar este
juicio a todas aquellas personas fisicas o morales cuyo asunto sea igual o mayor

de doscientas veces la UMA elevado al afio.

De ahi que la medida legislativa resulte desproporcionada al solamente otorgar
el beneficio de la tramitacion del JREF a un sector exclusivo de gobernados,
mientras que existe otro gran nimero de personas cuyo asunto no asciende a la
cuantia establecida por ley para su procedencia pero si quisieran optar por el

JREF por las ventajas que plantea su tramitacién.

Por ello, creemos que es de vital importancia que se realice una reforma a este
articulo para que no se condicione la procedencia de un JREF por su cuantia, ya
que como ha quedado plasmado se transgreden los derechos humanos de

igualdad ante la ley y acceso a la justicia.

C. ARGUMENTOS FORMALES O DE

PROCEDIMIENTO.
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Como mencionamos anteriormente, en el JREF solamente se admiten conceptos
de impugnacién que se hagan valer en cuanto al fondo del asunto, ya que de
acuerdo con el precepto 58-19 de la LFPCA, todos aquellos que sean
argumentos formales se tendran por no formulados y, en caso, de que el
Magistrado Instructor advierta que en la demanda sélo se plantean conceptos de
impugnacion relativos a cuestiones de forma o procedimiento, y no a cuestiones
relativas al fondo de la controversia, se remitira a la Oficialia de Partes Comun
para que sea ingresada como juicio en la via tradicional, sin perjuicio de la fecha

gue haya sido presentada.

Consideramos que lo anterior podria dar lugar a la vulneracion del derecho
humano de acceso a la justicia puesto que Magistrado Instructor tiene la facultad
de decidir arbitrariamente si los conceptos de impugnacion planteados en la

demanda son argumentos de fondo o argumentos formales.

Es decir, el Magistrado Instructor puede remitir la demanda a la Oficialia de
Partes Comun a efecto de que sea ingresada como juicio en la via tradicional sin
gue previamente se le requiera al actor a efecto de que aclare si alguno de los
conceptos de impugnacion que el TFJA considera como forma realmente son de

fondo.

Lo anterior resulta un area de oportunidad para el JREF ya que como se
menciono, a la parte actora no se le requiere a efecto de que aclare si alguno de
los conceptos de impugnacion presentados es o no de forma, ademas, no existe

ningun medio de defensa en contra de dicho acto del Magistrado Instructor.

En ese sentido, consideramos que si no se le dara la oportunidad de que el

Magistrado Instructor le requiera al actor para que éste a su vez, aclare si los
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conceptos de impugnacion son de fondo o forma, al menos le deberian de

otorgar la oportunidad al actor de recurrir dicho acto del Magistrado Instructor.

D. NO GARANTIA DEL INTERES

FISCAL DE LA FEDERACION.

Se tienen que establecer reglas de operacion que regulen los momentos previos
al otorgamiento de la suspension y justo después de la resolucién del JREF, ya
que en el JREF los contribuyentes cuentan con un plazo de 30 dias para
impugnar la resolucién donde no hayan obtenido un resultado favorable a sus

intereses.t3

De la misma manera, es menester aclarar mediante reglas administrativas que
no se debera garantizar el interés fiscal de la federacion, cuando los
contribuyentes opten por este procedimiento y se les haya avisado a las

autoridades correspondientes.

Lo anterior, puesto que puede ocurrir gue mientras transcurre el plazo para la
presentacion del JREF las autoridades fiscales realicen gestiones de cobro
coactivo de un crédito fiscal, situacion que traeria consigo que se le realice a los
contribuyentes un procedimiento administrativo de ejecucién antes de que se

haya emitido el acuerdo de admision de la demanda de nulidad.

Por otro lado, en la practica podria ocasionar confusion respecto a los casos
donde se impugnen las resoluciones recaidas a los recursos de revocacion que
se promuevan, toda vez que de conformidad con las reglas sobre la suspension

del CFF, se tiene que garantizar dentro de los 10 dias habiles siguientes.

63 Ob. Cit. Chevez. P. 15.
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E. RECURSO DE REVISION FISCAL.

De conformidad con el articulo 58-29 de LFPCA, en contra de las sentencias
dictadas en el JREF, cuando éstas no favorezcan a la autoridad demandada,
ésta podré interponer el recurso de revision previsto en el diverso articulo 63 de

ese mismo ordenamiento.

En primer lugar, es necesario conocer la naturaleza del recurso de revision fiscal
previsto en la LFPCA, en ese sentido a continuacion se transcriben algunos

criterios emitidos por la SCJIN:

“Epoca: Novena Epoca

Registro: 162726

Instancia: Segunda Sala

Tipo de Tesis: Jurisprudencia

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Tomo XXXIII, Febrero de 2011

Materia(s): Administrativa

Tesis: 2a./J. 204/2010

Péagina: 1028

REVISION FISCAL. PROCEDE CUANDO EL ASUNTO SE REFIERA A UNA
RESOLUCION EMITIDA POR LA SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO
PUBLICO, POR EL SERVICIO DE ADMINISTRACION TRIBUTARIA O POR
AUTORIDADES FISCALES LOCALES COORDINADAS EN INGRESOS FEDERALES,
SIEMPRE QUE COINCIDA CON ALGUNO DE LOS TEMAS FISCALES PREVISTOS
EN EL ARTICULO 63, FRACCION lil, DE LA LEY FEDERAL DE PROCEDIMIENTO
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO (MODIFICACION DE LA JURISPRUDENCIA
2a./J. 140/2008).

En términos de la fraccion Il del numeral citado, la revision fiscal procede cuando: 1) Se
trate de una resolucion dictada por alguna de las autoridades referidas; y, 2) La materia
del asunto verse sobre: interpretacion de leyes o reglamentos (inciso a); determinacién
del alcance de los elementos esenciales de las contribuciones (inciso b); competencia
en materia de facultades de comprobacion (inciso c); violaciones procesales durante el
juicio que afecten las defensas del recurrente y trasciendan al resultado del fallo (inciso
d); violaciones cometidas en las propias resoluciones o sentencias (inciso e); vy,
afectacion del interés fiscal (inciso f). Lo anterior, siempre gue las violaciones a que se
refieren los incisos d) y e) se relacionen con alguno de los supuestos previstos en los
incisos a), b) y ¢), lo que es congruente con el caracter excepcional y selectivo del recurso
de revision fiscal. Por tanto, para que proceda la revision fiscal no basta que la resolucion
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se emita por alguna autoridad fiscal, sino gque ademas es necesario que se atienda a la
sustancia de lo decidido en la sede administrativa o contenciosa®.”

(Enfasis afiadido)

“Epoca: Décima Epoca

Registro: 2005639

Instancia: Segunda Sala

Tipo de Tesis: Jurisprudencia

Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion
Libro 3, Febrero de 2014, Tomo Il

Materia(s): Administrativa

Tesis: 2a./J. 171/2013 (10a.)

Pagina: 1269

REVISION FISCAL. ES IMPROCEDENTE CONTRA LAS SENTENCIAS QUE SOLO
DECLAREN LA NULIDAD DEL ACTO ADMINISTRATIVO IMPUGNADO POR VICIOS
EN LA NOTIFICACION DE LA RESOLUCION QUE DETERMINO LAS
CONTRIBUCIONES OMITIDAS.

La Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en las jurisprudencias
2a./J. 150/2010 y 2a./J. 88/2011 (*), sostuvo que el recurso de revisién fiscal es
improcedente cuando se interpone contra sentencias que decreten la nulidad del acto
administrativo impugnado por vicios formales y por no colmar los requisitos de
importancia y trascendencia, pues en esos supuestos no se emite una resolucién de
fondo, al no declararse un derecho ni exigirse una obligacién, al margen de la materia
del asunto. En este sentido, los referidos criterios son aplicables cuando la sentencia que
declara la nulidad lisa y llana del acto administrativo impugnado sélo obedece a vicios
en la notificacién de la resolucion que determiné las contribuciones omitidas, pues en
este supuesto no se resuelve respecto del contenido material de la pretension planteada
en el juicio contencioso ni se emite un pronunciamiento de fondo en el que se declare un
derecho o se exija el cumplimiento de una obligacién; de manera gue el requisito de
excepcionalidad previsto en el articulo 63 de la Ley Federal de Procedimiento
Contencioso Administrativo no se satisface, lo que torna improcedente el medio de
defensa intentado®°.”

4 REVISION FISCAL. PROCEDE CUANDO EL ASUNTO SE REFIERA A UNA RESOLUCION EMITIDA POR LA
SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO, POR EL SERVICIO DE ADMINISTRACION TRIBUTARIA O
POR AUTORIDADES FISCALES LOCALES COORDINADAS EN INGRESOS FEDERALES, SIEMPRE QUE
COINCIDA CON ALGUNO DE LOS TEMAS FISCALES PREVISTOS EN EL ARTICULO 63, FRACCION lil, DE LA LEY
FEDERAL DE PROCEDIMIENTO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO (MODIFICACION DE LA JURISPRUDENCIA
2a./J. 140/2008). Jurisprudencia. Segunda Sala. Clave 2a./J. 204/2010. (SJF y su Gaceta: Novena Epoca, Tomo XXXIII,
febrero de 2011, p. 1028). Disponible en linea: SCJN
<https://sjf.scjn.gob.mx/sjfsist/paginas/DetalleGeneralV2.aspx?Epoca=1e3e10000000000&Apendice=1000000000000&
Expresion=%2522revision%2520fiscal.%2520procede%2520cuando%2520el%2520asunt0%2520se%2520refiera%252
2&Dominio=Rubro, Texto&TA_TJ=2&0rden=1&Clase=DetalleTesisBL&NumTE=3&Epp=20&Desde=-100&Hasta=-
100&Index=0&InstanciasSeleccionadas=6,1,2,50,7&ID=162726&Hit=2&IDs=2006723,162726,168551&tipoTesis=&Sem
anario=0&tabla=&Referencia=&Tema=> Registro: 162726. (Fecha de consulta: 22 de noviembre de 2020).

85 REVISION FISCAL. ES IMPROCEDENTE CONTRA LAS SENTENCIAS QUE SOLO DECLAREN LA NULIDAD DEL
ACTO ADMINISTRATIVO IMPUGNADO POR VICIOS EN LA NOTIFICACION DE LA RESOLUCION QUE
DETERMINO LAS CONTRIBUCIONES OMITIDAS. Jurisprudencia. Segunda Sala. Clave 2a./J. 171/2013 (10a.). (SJF y
su Gaceta: Décima Epoca, Libro 3, Tomo Il, febrero de 2014, p. 1269). Disponible en linea: SCJIN
<https://sjf.scjn.gob.mx/sjfsist/paginas/DetalleGeneralV2.aspx?Epoca=&Apendice=&Expresion=&Dominio=Rubro&TA_
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(Enfasis afiadido)

De las jurisprudencias anteriormente transcritas se desprende medularmente lo

siguiente:

1. Que en el recurso de revisidn fiscal no es suficiente que la resolucion sea
emitida por alguna autoridad fiscal, sino que ademas es necesario que se atienda

a la sustancia de lo decidido en la sede administrativa o contenciosa

2. Que el recurso de revision fiscal resulta improcedente cuando se interponga
contra sentencias que decreten la nulidad del acto impugnado por vicios

formales, al no cumplir con el requisito de importancia y trascendencia.

3. Que en virtud de que no se emite una resolucion de fondo no se satisface el

requisito de excepcionalidad establecido en el articulo 63 de la LFPCA.

En ese orden de ideas, estimamos que resulta equivoco otorgar la facultad a la
autoridad demandada de interponer un recurso de revision fiscal, puesto que la
naturaleza de dicho recurso es de caracter excepcional, por lo que sélo deberia

de proceder cuando se cumplan con los requisitos previstos en el citado articulo.

Ademas, en la reforma de la LFPCA donde se adicioné el JREF se cre6 una Sala
Especializada a efecto de resolver las controversias tramitadas en esta nueva
modalidad, por lo que los Magistrados deberian estar altamente capacitados y

especializados para poder resolver el fondo del asunto.

Por lo que dar la oportunidad a la autoridad demandada de interponerlo resulta

ocioso, ya que de esa manera, el asunto tendria que ir a los Tribunales

TJ=&0Orden=1&Clase=DetalleTesisBLTematica&NumTE=242&Epp=20&Desde=2001&Hasta=2019&Index=2&IDCircuito
=0&IDInstancia=0&InstanciasSeleccionadas=&ID=2005639&Hit=50&|Ds=2009085,2008943,2008942,2008885,200843
0,2007978,2006235,2006028,2005891,2005639,2005409,2004583,2004136,2003992,2003991,2003759,2002938,2002
475,2002400,2002303&tipoTesis=&idTema=2084&idRaiz=6&sinonimos=0&Semanario=0&tabla=FIS&Referencia=&Te

ma=> Registro: 2005639. (Fecha de consulta: 22 de noviembre de 2020).
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Colegiados de Circuito y el demandante estaria obligado a garantizar el interés
fiscal, perdiendo asi, uno de los beneficios que precisamente te otorga como

contribuyente el JREF.

En ese sentido, existe una buena oportunidad de que el JREF sea mas agil y
eficiente si se elimina la oportunidad de que la autoridad demandada pueda

interponer este recurso.

Aunque, claro también tiene que decirse que si lo anterior resultara viable
deberia de eliminarse a su vez, la oportunidad de que el actor pudiera presentar

un amparo directo en contra de la resolucion emitida por el TFJA.

F. ORALIDAD EN EL JREF.

Resulta desafortunado que la nueva via de tramitacion del juicio contencioso
administrativo federal no prevea una audiencia oral después del cierre de
instruccion, puesto que es justamente en ese momento procesal del JREF
cuando la litis ha sido fijada, las pruebas se han exhibido y desahogado y las
partes podrian tener una mejor oportunidad para la resolucion de la litis, si se
expusieran oralmente los argumentos planteados en la demanda y se
analizaran conjuntamente con las pruebas aportadas en una audiencia “final”

o de “alegatos”.®6

En ese sentido, resulta de vital importancia presentar el escrito de alegatos
puesto que es la ultima instancia procesal donde las partes podran reforzar
sus argumentos, haciendo relacién de la litis con las pruebas ofrecidas y

desahogadas.

% Chevez, Ruiz, Zamarripa y Cia, S.C., Ob. Cit. p. 50.
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Es importante aprovechar el JREF para que la comunidad juridica pueda
observar las principales ventajas y areas de oportunidad de la oralidad en los
juicios, a efecto de eventualmente hacer una transicion a juicios cien por
ciento orales, ya que creemos, que de esta manera los plazos de resolucién

de las controversias se reducirian.
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CONCLUSIONES.

El JREF que ha sido objeto de estudio de la presente tesis, constituye un gran
avance para la defensa de los derechos de los contribuyentes, puesto que
gracias a la reforma realizada a la LFPCA, ahora los contribuyentes cuentan con
la oportunidad de optar por un medio de defensa de fondo, donde podran evitar
los formalismos excesivos y, asi, acceder a una justicia tributaria mas pronta y

expedita.

Sin embargo, estimamos que existen diversas areas de oportunidad respecto a
los supuestos de procedencia, ya que en un principio los legisladores limitaron
la procedencia de dicho medio de defensa a que las resoluciones impugnadas
versaran exclusivamente sobre actos que derivasen de las facultades de
comprobacion de la autoridad, es decir, la visita domiciliaria, revision de gabinete
0 revision electronica; y, posteriormente, surgieron criterios donde se establecio
gue se debian admitir las demandas de JREF donde el acto reclamado fuera una
solicitud de devolucion, siempre y cuando se haya instaurado una revisién por

las autoridades fiscales dentro de dicho procedimiento.

Pese a lo anterior, deberian de admitirse aquellas resoluciones que deriven de
solicitudes de devolucion donde no hayan existido facultades de comprobacion
de las autoridades fiscales, puesto que al final de cuentas el sentido de dicha

resolucion es igual por lo que no deberia existir alguna diferencia.

De la misma manera, que se haya condicionado la procedencia a que la cuantia
del asunto sea mayor a doscientas veces la UMA, podria resultar violatorio de
los derechos de igualdad ante la ley y acceso a la justicia consagrados en los

articulos 1y 17 de la CPEUM, ya que resulta desproporcionado que solamente
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se le otorgue el beneficio de tramitar el JREF un sector exclusivo de gobernados
cuando dicho juicio resulta novedoso y sobre todo que el trasfondo del mismo es
que precisamente se resuelva la verdadera litis del asunto, por lo que estimamos

que la procedencia no deberia estar condicionada a la cuantia del asunto.

Es importante recordar que actualmente el Magistrado Instructor tiene la facultad
de desechar la demanda por considerar que Unicamente tiene argumentos
formales, sin que la LFPCA lo obligue a que requiera al actor a efecto que aclare
por qué considera que dichos argumentos son de fondo o si es su intencion es

tramitarlo por otra via.

Respecto la no garantia del interés fiscal de la federacion lo mas importante es
establecer reglas administrativas que regulen los momentos previos al
otorgamiento de la suspensién y justo después de la resolucién del JREF, asi
como, al momento en que los contribuyentes opten por este procedimiento

jurisdiccional y de aviso de lo anterior a las autoridades fiscales.

Otra area de oportunidad respecto la no garantia del interés fiscal de la
federacién, es que dicha no garantia dure hasta la culminacion de todas las
etapas jurisdiccionales para que dicho aspecto novedoso del JREF se vuelva

una ventaja verdadera.

Respecto a las pruebas existe la ventaja de que se podran valorar en el JREF
todas aquellas pruebas que se hubieren aportado en el procedimiento de

acuerdo conclusivo llevado ante la PRODECON.

Por otro lado, hemos concluido que en el JREF no deberia de resultar procedente
el recurso de revisibn de las autoridades fiscales atendiendo al caracter

excepcional del mismo, ademas, de que resulta ocioso que un Tribunal
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Colegiado de Circuito vuelva a estudiar el asunto cuando se cred una Sala
Especializada en Materia de Resolucién Exclusiva de Fondo, por lo que
estimamos que si se cred dicha Sala es porque los Magistrados integrantes

seran profesionales altamente capacitados y conocedores de la materia.

Por ello, resulta de vital importancia seguir de cerca la efectividad del JREF, para
poder conocer si la reforma realizada ha realmente servido para que los
juzgadores resuelvan en base a la sustancia, asi como, en su momento analizar
la viabilidad de que estas modalidades puedan ser interpuestas en contra de
diversos actos que no involucren las facultades de comprobacion de las

autoridades fiscales.

Por otro lado, estimamos que resulta de gran beneficio que se haya integrado al
JREF el principio de oralidad, ya que se esta creando la pauta para los futuros
juicios en materia fiscal y administrativa; lo que traera consigo una reduccién en

los plazos de resolucion de las controversias planteadas por los contribuyentes.

En ese sentido, beneficiard a que se observe dentro del JREF el derecho de
justicia pronta y expedita consagrado en el articulo 17 de la CPEUM e ir

avanzando hacia otras vias del juicio contencioso administrativo federal.
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http://sjf.scjn.gob.mx/SJFSist/paginas/DetalleGeneralV2.aspx?Epoca=1e3e10000000000&Apendice=1000000000000&Expresion=%2522formalidades%2520esenciales%2520del%2520procedimiento.%2520son%2520las%2520que%2520garantizan%2520una%2520adecuada%2520y%2520oportuna%2520defensa%2520previa%2520al%2520acto%2520privativo%2522&Dominio=Rubro,Texto&TA_TJ=2&Orden=1&Clase=DetalleTesisBL&NumTE=22&Epp=20&Desde=-100&Hasta=-100&Index=1&InstanciasSeleccionadas=6,1,2,50,7&ID=200234&Hit=22&IDs=194683,200234&tipoTesis=&Semanario=0&tabla=&Referencia=&Tema=
http://sjf.scjn.gob.mx/SJFSist/paginas/DetalleGeneralV2.aspx?Epoca=1e3e10000000000&Apendice=1000000000000&Expresion=%2522formalidades%2520esenciales%2520del%2520procedimiento.%2520son%2520las%2520que%2520garantizan%2520una%2520adecuada%2520y%2520oportuna%2520defensa%2520previa%2520al%2520acto%2520privativo%2522&Dominio=Rubro,Texto&TA_TJ=2&Orden=1&Clase=DetalleTesisBL&NumTE=22&Epp=20&Desde=-100&Hasta=-100&Index=1&InstanciasSeleccionadas=6,1,2,50,7&ID=200234&Hit=22&IDs=194683,200234&tipoTesis=&Semanario=0&tabla=&Referencia=&Tema=
http://sjf.scjn.gob.mx/SJFSist/paginas/DetalleGeneralV2.aspx?Epoca=1e3e10000000000&Apendice=1000000000000&Expresion=%2522formalidades%2520esenciales%2520del%2520procedimiento.%2520son%2520las%2520que%2520garantizan%2520una%2520adecuada%2520y%2520oportuna%2520defensa%2520previa%2520al%2520acto%2520privativo%2522&Dominio=Rubro,Texto&TA_TJ=2&Orden=1&Clase=DetalleTesisBL&NumTE=22&Epp=20&Desde=-100&Hasta=-100&Index=1&InstanciasSeleccionadas=6,1,2,50,7&ID=200234&Hit=22&IDs=194683,200234&tipoTesis=&Semanario=0&tabla=&Referencia=&Tema=
http://sjf.scjn.gob.mx/SJFSist/paginas/DetalleGeneralV2.aspx?Epoca=1e3e10000000000&Apendice=1000000000000&Expresion=%2522formalidades%2520esenciales%2520del%2520procedimiento.%2520son%2520las%2520que%2520garantizan%2520una%2520adecuada%2520y%2520oportuna%2520defensa%2520previa%2520al%2520acto%2520privativo%2522&Dominio=Rubro,Texto&TA_TJ=2&Orden=1&Clase=DetalleTesisBL&NumTE=22&Epp=20&Desde=-100&Hasta=-100&Index=1&InstanciasSeleccionadas=6,1,2,50,7&ID=200234&Hit=22&IDs=194683,200234&tipoTesis=&Semanario=0&tabla=&Referencia=&Tema=
http://sjf.scjn.gob.mx/SJFSist/paginas/DetalleGeneralV2.aspx?Epoca=1e3e10000000000&Apendice=1000000000000&Expresion=%2522formalidades%2520esenciales%2520del%2520procedimiento.%2520son%2520las%2520que%2520garantizan%2520una%2520adecuada%2520y%2520oportuna%2520defensa%2520previa%2520al%2520acto%2520privativo%2522&Dominio=Rubro,Texto&TA_TJ=2&Orden=1&Clase=DetalleTesisBL&NumTE=22&Epp=20&Desde=-100&Hasta=-100&Index=1&InstanciasSeleccionadas=6,1,2,50,7&ID=200234&Hit=22&IDs=194683,200234&tipoTesis=&Semanario=0&tabla=&Referencia=&Tema=
http://sjf.scjn.gob.mx/SJFSist/paginas/DetalleGeneralV2.aspx?Epoca=1e3e10000000000&Apendice=1000000000000&Expresion=sustancia%2520economica&Dominio=Rubro,Texto&TA_TJ=2&Orden=1&Clase=DetalleTesisBL&NumTE=10&Epp=20&Desde=-100&Hasta=-100&Index=0&InstanciasSeleccionadas=6,1,2,50,7&ID=165006&Hit=6&IDs=2019734,2018250,2013127,2002040,161039,165006,167560,172631,173520,178035&tipoTesis=&Semanario=0&tabla=&Referencia=&Tema=
http://sjf.scjn.gob.mx/SJFSist/paginas/DetalleGeneralV2.aspx?Epoca=1e3e10000000000&Apendice=1000000000000&Expresion=sustancia%2520economica&Dominio=Rubro,Texto&TA_TJ=2&Orden=1&Clase=DetalleTesisBL&NumTE=10&Epp=20&Desde=-100&Hasta=-100&Index=0&InstanciasSeleccionadas=6,1,2,50,7&ID=165006&Hit=6&IDs=2019734,2018250,2013127,2002040,161039,165006,167560,172631,173520,178035&tipoTesis=&Semanario=0&tabla=&Referencia=&Tema=
http://sjf.scjn.gob.mx/SJFSist/paginas/DetalleGeneralV2.aspx?Epoca=1e3e10000000000&Apendice=1000000000000&Expresion=sustancia%2520economica&Dominio=Rubro,Texto&TA_TJ=2&Orden=1&Clase=DetalleTesisBL&NumTE=10&Epp=20&Desde=-100&Hasta=-100&Index=0&InstanciasSeleccionadas=6,1,2,50,7&ID=165006&Hit=6&IDs=2019734,2018250,2013127,2002040,161039,165006,167560,172631,173520,178035&tipoTesis=&Semanario=0&tabla=&Referencia=&Tema=

=10&Epp=20&Desde=-100&Hasta=-
100&Index=0&InstanciasSeleccionadas=6,1,2,50,7&ID=165006&Hit=6&IDs=20
19734,2018250,2013127,2002040,161039,165006,167560,172631,173520,178
035&tipoTesis=&Semanario=0&tabla=&Referencia=&Tema=> Registro 165006.
(Consulta Feb. 22, 2020).

INTERPRETACION DE LAS NORMAS TRIBUTARIAS.- IMPLICA UN
ANALISIS MAS ALLA DE SUS TERMINOS LITERALES O TEXTUALES
CUANDO LA NATURALEZA DE LA INSTITUCION SUBSUMIDA POR LA
NORMA FISCAL RESULTA ABIERTAMENTE CONTRARIA A SU
INTERPRETACION LITERAL . Tesis aislada. Juicio Contencioso Administrativo
Federal. Clave VI-TASR-VI-13. (R.T.F.J. F.A. Sexta Epoca, Afio IV, No. 39,
marzo de 2011, p. 518). Disponible en linea
<http://sctj.tfla.gob.mx/SCJl/assembly/detalleTesis?idTesis=37393>
Identificador 37393. (Fecha de consulta: Feb. 22, 2020).

JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. EL PRINCIPIO DE LITIS
ABIERTA QUE LO RIGE, NO IMPLICA PARA EL ACTOR UNA NUEVA
OPORTUNIDAD DE OFRECER LAS PRUEBAS QUE, CONFORME A LA LEY,
DEBIO EXHIBIR EN EL PROCEDIMIENTO DE ORIGEN O EN EL RECURSO
ADMINISTRATIVO PROCEDENTE, ESTANDO EN POSIBILIDAD LEGAL DE
HACERLO [MODIFICACION DE LA JURISPRUDENCIA 2a./J. 69/2001 (*)].
Jurisprudencia. Contradiccion de tesis. Segunda Sala. Clave 2a./J. 73/2013
(10a.). (SJF y su Gaceta: Décima Epoca, Libro XXII, Tomo 1, julio de 2013, p.
917). Disponible en linea: SCJN
<http://sjf.scin.gob.mx/SJESist/paginas/DetalleGeneralV2.aspx?Epoca=1e3e10
000000000&Apendice=1000000000000&Expresion=JUICIO%2520CONTENCI
0S0%2520ADMINISTRATIVO.%2520EL%2520PRINCIPIO%2520DE%2520L1
T1S%2520ABIERTA%2520QUE%2520L0%2520RIGE%2C%2520N0%25201M
PLICA%2520PARA%2520EL%2520ACTOR%2520UNA%2520NUEVA%25200
PORTUNIDAD%2520DE%25200FRECER%2520LAS%2520PRUEBAS%2520
QUE%2C%2520CONFORME%2520A%2520LA%2520LEY%2C%2520DEBI1%
25C3%2593%2520EXHIBIR%2520EN%2520EL%2520PROCEDIMIENTO%25
20DE%25200RIGEN%25200%2520EN%2520EL%2520RECURSO%2520AD
MINISTRATIVO%2520PROCEDENTE%2C%2520ESTANDO%2520EN%2520
POSIBILIDAD%2520LEGAL%2520DE%2520HACERLO&Dominio=Rubro, Text
0&TA TJ=2&0rden=1&Clase=DetalleTesisBL&NUMTE=2&Epp=20&Desde=-
100&Hasta=-
100&Index=0&InstanciasSeleccionadas=6,1,2,50,7&ID=2004012&Hit=2&IDs=2
011504,2004012&tipoTesis=&Semanario=0&tabla=&Referencia=&Tema=>
Registro 2004012. (Consulta: Feb. 22, 2020).

JUICIO DE NULIDAD. EL PRINCIPIO DE LITIS ABIERTA CONTENIDO EN EL
ARTICULO 1o. TERCER PARRAFO DE LA LEY FEDERAL DE
PROCEDIMIENTO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, PERMITE AL
DEMANDANTE ESGRIMIR CONCEPTOS DE ANULACION NOVEDOSOS O
REITERATIVOS EN CONTRA DE LA RESOLUCION RECURRIDA, LOS
CUALES DEBERAN SER ESTUDIADOS POR EL TRIBUNAL FEDERAL DE
JUSTICIA FISCAL Y ADMINISTRATIVA, LO CUAL NO SIGNIFICA QUE
PUEDA OFRECER PRUEBAS QUE DEBIO EXHIBIR EN EL
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http://sjf.scjn.gob.mx/SJFSist/paginas/DetalleGeneralV2.aspx?Epoca=1e3e10000000000&Apendice=1000000000000&Expresion=sustancia%2520economica&Dominio=Rubro,Texto&TA_TJ=2&Orden=1&Clase=DetalleTesisBL&NumTE=10&Epp=20&Desde=-100&Hasta=-100&Index=0&InstanciasSeleccionadas=6,1,2,50,7&ID=165006&Hit=6&IDs=2019734,2018250,2013127,2002040,161039,165006,167560,172631,173520,178035&tipoTesis=&Semanario=0&tabla=&Referencia=&Tema=
http://sctj.tfja.gob.mx/SCJI/assembly/detalleTesis?idTesis=37393
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