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Resumen. El primero de mayo de 2019 se llevo a cabo lo que algunos laboralistas consideran: la
reforma mds importante en materia laboral en toda la historia del Derecho del Trabajo Mexicano.
Entr6 en vigor el 2 de mayo de 2019, con la intenciéon implementar, entre otras cosas: (i) la
judicializacion del derecho laboral; (ii) la efectiva democracia sindical; y (iii) la efectiva negociacion
colectiva. Para comprender el origen de la reforma es necesario entender el contexto historico del
Derecho del Trabajo en México desde 1917. Desde su origen, el derecho a la negociacidon colectiva
quebranté el equilibrio en las relaciones juridicas obrero-patronales mediante los denominados
Contratos de Proteccion. Estos reducen al minimo legal los derechos de los trabajadores, quebrantando
el fin del Contrato Colectivo de Trabajo. Para combatir a los Contratos de Proteccion, en 2017 se
reformd la Constitucidon Mexicana, y en 2019 se reformo6 la Ley Federal del Trabajo. Con la creacion
de los sindicatos de proteccion, el ejercicio de la negociacion colectiva en México ha sido nulo. La
reforma del 2019 pretende hacer efectiva la negociacion colectiva; por ello, se revisara en qué manera

se pretende terminar con los Contratos de Proteccion

Palabras clave. (i) Contrato Colectivo; (iii) Reforma del 2019; (iv) Reforma del 2017; (v) Democracia
Sindical; (vi) Libertad Sindical; (vii) Derechos Sociales; (viii) Negociacion Colectiva; (ix) Sindicatos

de Proteccion; (x) Constitucion Mexicana; (xi) Contratos de Proteccion; y (xii) Justicia Social.

Irvin A. Olivares Gonzalez"

[] Abogado corporativo y migratorio en Santamarina + Steta, y ex-investigador juridico de la Facultad Libre de Derecho de Monterrey.



INTRODUCCION

(Qué significa la palabra trabajo? Para comprender desde una perspectiva integra el ;por qué?;
y (como? de las regulaciones universales en materia del trabajo, es necesario remontarnos al origen de
la palabra trabajo. Desde una perspectiva etimologica, el concepto de trabajo deriva de la palabra en
latin tripalium que significa “yugo fabricado con tres palos (tri = tres y palium = palo).” * Este
concepto se interpreta como torturar, en referencia el instrumento que utilizan los romanos para
castigar a los esclavos, reos y condenados. Desde una perspectiva cristiana, la interpretacion de este

concepto se establece en Génesis 3:19 "te ganards el pan con el sudor de tu frente.” > Se observa como

la palabra trabajo tiene origenes etimoldgicos relacionados con: (i) esfuerzo; (ii) tortura; (iii) opresion;

y (1v) servir.

El diccionario de la Real Academia Espanola lo define trabajo, como: “el esfuerzo humano
aplicado a la produccién de la riqueza.” * Juridicamente, la Ley Federal del Trabajo (la “LFT”) define
(1) trabajo y (i1) trabajador, respectivamente, como: (1) “foda actividad humana, intelectual o material,
independientemente del grado de preparacion técnica requerido por cada profesion u oficio”; y (ii)
“persona fisica que presta a otra, fisica o moral, un trabajo personal subordinado.” Con base en lo
anterior, se observa como trabajo, consiste en servir a otra persona, similar a las épocas de la
esclavitud. La principal diferencia con las épocas antiguas radica en qué en la actualidad, el ejercicio
de un trabajo conlleva el pago de una contraprestacion. No obstante, en esencia, el trabajo sigue

comprendiendo el servir a alguien.

Derivado de la ola capitalista que ha desarrollado la sociedad, el trabajo es el concepto por
excelencia para la produccion de la riqueza. La riqueza puede ser producida por (i) alguien para

alguien mas; y (ii) por alguien para si mismo. En relacion con el punto (ii), para que se pueda dar una

2 Benjamin Veschi. Etimologia Origen de la Palabra. Afio: 2018. Disponible en linea: En https://etimologia.com/trabajo/ (fecha de
consulta: 10 de noviembre del 2019).

* fdem.

* Real Academia Espafiola. Definicion de Trabajo. RAE. Disponible en linea: https:/dle.rae.es/trabajo?m=form (fecha de consulta: 10 de
noviembre del 2019).

5 Representado por excelencia mediante dos de los principios por excelencia en las relaciones laborales: poder de mando de los patrones,

y el deber de obediencia de los trabajadores.


https://dle.rae.es/trabajo?m=form
https://etimologia.com/trabajo/

efectiva produccidon de riqueza, y sea repartida de forma equitativa, se debe dar una relacion juridica
entre una persona fisica denominada trabajador y una persona fisica o moral denominada patron.
Relacion regulada directamente por el Estado.® A diferencia de otras ramas juridicas, los actos
juridicos en materia laboral historicamente han evidenciado un desequilibrio entre las partes

(obrero-patron). Por eso, el intervencionismo del Estado.

El derecho humano al trabajo ha sido altamente debatido, luchado e idealizado (principalmente
por la clase oprimida: los trabajadores). Para comprender el origen de este desequilibrio, es tan sencillo
como analizar a las partes que pactan una relacion de trabajo. El primero de ellos, y quién estd en una
posicion privilegiada, el patron. Juridicamente, el patron es: “la persona fisica o moral que utiliza los
servicios de uno o varios trabajadores.” La segunda de las partes, y quien estd en una posicion de
vulnerabilidad, el “trabajador” (definido anteriormente). Con la simple definicion de las partes de la
relacion laboral, se evidencia, como el trabajador sirve y estd a disposicion y control del patron. En
principio pareciera ser que las partes parten del mismo punto para negociar una relacion de trabajo. El
patron requiere los servicios de un trabajador para producir riqueza, por otro lado, el trabajador esta
dispuesto a prestar sus servicios a cambio de una remuneracion. El equilibrio se rompe por cuestiones
economicas. La alta desigualdad en la reparticion de la riqueza ha desencadenado que existan muchos
trabajadores, sin embargo, muy pocos patrones. Desde una perspectiva econdmica, en cuestion laboral,
existe una alta desigualdad entre la oferta-demanda de empleos. Poca oferta de empleo, y mucha mano

de obra, ha puesto al patron en las relaciones de trabajo, en un plano paralelo a la supra-subordinacion.

En la actualidad, y bajo el sistema capitalista que caracteriza a gran parte de las regiones del
mundo, habrd una persona con poder de mando (patréon) y otra con un deber de obediencia
(trabajador), similar a la esclavitud en épocas antiguas. Desde los inicios de la civilizacion humana ha
estado presente el concepto del trabajo como producciéon de riqueza (anteriormente conocido como
esclavitud), derivando grandes abusos y opresiones en contra de los trabajadores. Fue sino hasta la
revolucion industrial que este concepto comenzd a tomar mayor relevancia en cuanto a su regulacion y

equidad. Derivado principalmente, de la desigualdad que se creo entre las clases sociales.

¢ Intervencionismo por parte del Estado para equilibrar las relaciones juridicas (individuales y colectivas).



En principio, el Estado ’

adoptd una politica de no intervencion, sin embargo, los abusos
capitalistas desencadenaron una alta desigualdad que culminoé en sabotajes, manifestaciones y huelgas
en contra de los patrones. Con el objeto de culminar la desigualdad en las relaciones laborales, los

trabajadores se unieron creando agrupaciones de trabajadores, hoy en dia, los sindicatos.

Ante la presion de los trabajadores y las escuelas socialistas e intervencionistas del siglo XIX
por excelencia, representada por Karl Marx, se desencadeno la regulacion de las relaciones de trabajo
entre patrones y trabajadores, teniendo en principio evitar los abusos por parte de los patrones. Epoca
conocida como constitucionalismo social, teniendo como fin primordial velar por el bienestar y
derechos humanos de los trabajadores o mas bien conocido como: justicia social. En aras de buscar la
justicia social, entre otras cosas, (i) se promulg6 en rango constitucional el derecho de negociacion
colectiva; y (ii) se cred la Organizacion Internacional del Trabajo (la “OIT”).* Se buscé establecer la
igualdad de los trabajadores frente al patron desde una perspectiva de derechos sociales, sin embargo,

se quedo en un plano meramente adjetivo.

Recapitulando lo anteriormente mencionado: (i) la revolucion industrial desencadend un
sistema capitalista predominante en el mundo, que conlleva inmerso abusos hacia los trabajadores por
estar en un plano de desigualdad; (ii) el constitucionalismo social culmind con la creacion de los
derechos humanos de segunda generacion, o los denominados derechos sociales; y (iii) la verdadera

problematica radica en la efectiva implementacion de los derechos sociales.

El constitucionalismo social comenzo6 en Europa y permeo6 los sistemas juridicos de todas las
naciones, entre ellas, México. La época conocida como el Porfiriato y la Revolucién Mexicana
desencadeno la busqueda por la igualdad en las relaciones obrero-patronales. Con el objeto contar con
una legislacion que evitara los abusos hacia los trabajadores, el Congreso Constituyente de 1917 elevo
a rango constitucional los derechos sociales de la clase obrera, mediante la promulgacion en 1917 de

los articulos 5 y 123 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos de 1917 (la

7 Estado como personificacion metaférica del derecho. Al igual que una persona juridica colectiva (por ejemplo: una sociedad anénima)
no es algo distinto que los estatutos sociales que la instituyen, el Estado no es algo distinto del orden juridico vigente en cierta porcion
del globo. D’Auria Anibal. Academia. Revista sobre ensefianza del derecho. Afio 6, numero 12, 2008. Disponible en linea:
http://www.derecho.uba.ar/publicaciones/rev_academia/revistas/12/ciencia-del-derecho-y-critica-del-estado-kelsen-y-los-anarquistas.pdf
(fecha de consulta: 4 de octubre de 2020).

8 Hoy en dia, la institucion internacional laboral mas importante en materia laboral.


http://www.derecho.uba.ar/publicaciones/rev_academia/revistas/12/ciencia-del-derecho-y-critica-del-estado-kelsen-y-los-anarquistas.pdf

“Constituciéon de 19177). Este evento dio paso a lo que se conoce en el argot juridico como: e/ derecho
del trabajo y prevision social mexicano. Con la promulgacion de la Constitucion de 1917 se busco
implementar derechos sociales para todos aquellos grupos vulnerables de la nacion, entre ellos los
trabajadores. En favor de la clase sefialada anteriormente, se busc6 implementar constitucionalmente
los siguientes derechos fundamentales: (i) libertad de asociacion; (ii) autonomia sindical; (iii)
derecho a huelga; y (iv) derecho a la contratacion colectiva.’ Por primera vez en México, se
comenzaba a hablar de los derechos sociales de los trabajadores. Formalmente contaban con un texto
normativo que de derecho los posiciona en un plano igualitario frente al patron, pero, materialmente

las cosas eran distintas.

Posterior a la regulacion de los derechos sociales en favor de los trabajadores, y como
consecuencia de la etapa de crecimiento econdmico y estabilidad politica, se desarrolld de forma
progresiva lo que se conoce como el sindicalismo mexicano. ' En 1931 se promulgé la Ley Federal
del Trabajo (la “LET de 1931”). Se pretendio regular de forma mas concreta los derechos sociales de
los trabajadores y evitar abusos hacia la clase obrera. Asimismo, se reglamenté uno de los derechos

fundamentales de los trabajadores que es la negociacion colectiva." La negociacion colectiva, se

implementd mediante la institucion juridica del Contrato Colectivo de Trabajo (el “CCT” o el

“Contrato Colectivo”, indistintamente). Los Contratos Colectivos tienen como objetivo equilibrar la
relacion juridica obrero-patronal, y fungir como mecanismo de proteccién y mejora de las prestaciones
legales y salarios para los trabajadores mas alld de los minimos legales que establece la Ley Federal
del Trabajo. Como primera aproximacion de los Contratos Colectivos, y bajo el axioma fundamental
en materia del trabajo de: “la union hace la fuerza”, los trabajadores unen su consentimiento y ejercen

una negociacion colectiva. Por si mismos no pueden negociar y firmar un Contrato Colectivo.

° Principios rectores de la Reforma del 2019.

1 Epoca caracterizada por la consolidacion autoritaria del poder politico, y la organizacion de instituciones en corporaciones. Entre ellas,
los sindicatos. Se promulgd la Ley Federal del Trabajo de 1931 que permitié al gobierno tener el control del registro, existencia y
subsistencia de los sindicatos. Asimismo, esta época se caracterizo por la opresion a los grupos inconformes, entre ellos, los trabajadores.
"Mecanismo fundamental del didlogo social, a través del cual los empleadores y sus organizaciones y los sindicatos pueden convenir
salarios justos y condiciones de trabajo adecuadas; ademas, constituye la base del mantenimiento de buenas relaciones laborales. Entre
las cuestiones que se abordan habitualmente en los programas de negociacion figuran los salarios, el tiempo de trabajo, la formacion y
capacitacion profesional, la seguridad y la salud en el trabajo, y la igualdad de trato.”

Organizacion Internacional de Trabajo. Negociacion Colectiva y relaciones laborales. 2020. Disponible en linea:
https://www.ilo.org/global/topics/collective-bargaining-labour-relations/lang--es/index.htm (fecha de consulta: 4 de octubre de 2020).


https://www.ilo.org/global/topics/collective-bargaining-labour-relations/lang--es/index.htm

Renuncian a su autonomia individual, y la ceden a un sindicato para ejercer una negociacion colectiva.
Los sindicatos se legitiman bajo el principio de democracia sindical. Legalmente, el sindicato negocia
un Contrato Colectivo contando con el apoyo de la mayoria de los trabajadores. Es decir, el sindicato
que cuenta con el apoyo de los trabajadores, esta legitimado para celebrar un Contrato Colectivo. Los
trabajadores renuncian a su autonomia individual, y la ceden para conformar una autonomia colectiva
representada por un lider sindical. En principio pareceria logico el hecho de que un sindicato que
agrupa la autonomia de voluntades de los trabajadores podria lograr un mejor trato. Fue todo lo
contrario, con el surgimiento del sindicalismo mexicano se desnaturaliza la figura del Contrato

Colectivo hasta llegar al absurdo de los denominados por la doctrina como Contratos Colectivos de

Proteccion Patronal (los “CCPP” o los “Contratos de Proteccion”, indistintamente). Mediante los
Contratos de Proteccion empresarios y lideres sindicales se han valido de la figura del Contrato
Colectivo para vulnerar y minimizar las prestaciones y derechos sociales de la clase trabajadora en

Meéxico por mas de 100 afios.

La globalizacién, la reciente ola derecho-humanista, y el contexto econémico y social de las
naciones, ha obligado paulatinamente a los paises a velar integramente por los derechos de las
minorias, en este caso, las y los trabajadores. Es por esto que, en los ultimos afios se han ido
incrementando las medidas de proteccion para este grupo vulnerable. Reformas a leyes, ratificacion de
tratados internacionales, e incluso creacion de instituciones publicas. Recientemente, México ha
adoptado y ratificado una serie de instrumentos internacionales (entre ellos el T-MEC, y el Convenio
98 de la OIT), que lo han obligado a realizar una serie de reformas en materia del Derecho del Trabajo.
Dichas reformas fueron meramente por presiones extranjeras. En México el trabajo es muy mal
remunerado a diferencia de nuestros paises vecinos Estados Unidos y Canada. A fin de mantener una
competitividad entre las demds naciones, y cumplir con los principios universales en materia de

derechos sociales de los trabajadores, se reformo la Constitucion Mexicana y la LFT.

Los Contratos de Proteccién son una realidad en México. Desde principios del afio 2000, se
dieron una serie de reformas en beneficio de los trabajadores. Entre ellas, la reforma en materia de
Derechos Humanos del 2011 (la “Reforma del 2011”). La Reforma del 2011 desencadené grandes

cambios en la Constitucion Mexicana, asi como en diversas leyes federales en materia laboral.



Constitucionalmente, el 24 de febrero de 2017 se publico en el Diario Oficial de la Federacion (el
“DOE™) el Decreto por el que se declaran reformadas y adicionadas diversas disposiciones de los
articulos 107 y 123 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de

Justicia Laboral (1a “Reforma del 2017”). El cual busco en esencia de acuerdo con el doctrinario en

materia del trabajo Kaplan lo siguiente:

..... erradicar los llamados “sindicatos de proteccion patronal”, se hace obligatorio que un
sindicato compruebe que representa a los trabajadores, a través del voto libre y secreto.”"’

Constitucionalmente se dio una primera aproximacion para erradicar los Sindicatos de
Proteccion, y consecuentemente, los Contratos de Proteccion. Para implementar juridicamente los
objetivos de la Reforma del 2017, el primero de mayo de 2019 se promulg6 mediante el Decreto por el
que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley Federal del Trabajo, de la Ley
Organica del Poder Judicial de la Federacion, de la Ley Federal de la Defensoria Publica, de la Ley
del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores y de la Ley del Seguro Social,
en materia de Justicia Laboral, Libertad Sindical y Negociacion Colectiva, bautizada por distintos
juristas como: “la reforma laboral mds importante que se hace a la Ley Federal del Trabajo desde

2017”3 (1a “Reforma del 2019”).

Doctrinalmente se han establecido causales internas y externas de que llevaron al Congreso de
la Republica (el “Congreso”) a realizar la Reforma del 2019. Algunas de ellas son: (i) la presion
externa por parte de Estados Unidos para firmar el T-MEC; y (ii) la ratificacion del Convenio 98 de la
OIT. Internamente, esta la alta desigualdad entre la clase trabajadora y patronal que existe en el pais,
derivada en gran parte por los Contratos de Proteccion. Asi como el nulo ejercicio de los derechos

sociales de los trabajadores.

Los Contratos de Proteccion son una realidad en el pais. De acuerdo con recientes

investigaciones, se estima que mas del 90% de los Contratos Colectivos de Trabajo en México, son de

12 Kaplan S., David y Sadka Joyce. La reforma de justicia laboral mas profunda en mas de un siglo. Revista juridica Animal Politico.
Enero, 2019. Disponible en linea:
https://www.animalpolitico.com/mexico-como-vamos/la-reforma-de-justicia-laboral-mas-profunda-en-mas-de-un-siglo/

(fecha de consulta: 10 de noviembre del 2019).

13 Pricewaterhousecooper. Reforma Laboral 2019. Junio, 2019. Disponible en linea: pwc.com/mx/es/reformalaboral2019.html (fecha de
consulta: 10 de noviembre del 2019).


https://www.animalpolitico.com/mexico-como-vamos/la-reforma-de-justicia-laboral-mas-profunda-en-mas-de-un-siglo/

proteccion patronal. Segun Bouzas catedratico de la Universidad Nacional Autonoma de México,
nueve de cada 10 contratos colectivos de trabajo son contratos de proteccion patronal.'* Bouzas
menciona que, desde ya hace muchos afios, todas las ramas industriales han denunciado este tipo de
practicas, sin embargo, fue sino hasta que se dio una presion internacional (firma del T-MEC) que el
estado mexicano tomo cartas en el asunto. Internacionalmente es vergonzoso las practicas en las que
estan incurriendo los abogados patronales mediante la figura del Contrato de Proteccion. El uso del
Contrato de Proteccidon se convirtidé en un negocio sumamente lucrativo para empresarios, abogados y
lideres sindicales. Comprar un Contrato de Proteccion representa la imposibilidad material de

cualquier huelga en el Centro de Trabajo.

Ante esto, la necesidad de erradicar los Contratos de Proteccion, que el pasado 6 de junio de
2019, la Secretaria del Trabajo, Luisa Maria Alcalde, sefialo que: “para mantener en linea el modelo

laboral mexicano y dar cumplimiento a las exigencias de Estados Unidos y Canada, asentadas en el

T-MEC México avanzard de manera muy rdpida en la eliminacion de los contratos de proteccion.

Era imperante la necesidad de una reforma, y la implementacion de esta. De acuerdo con Franco:

“Con la reforma laboral constitucional de 2017 y la reforma a la Ley Federal del Trabajo de
2019, en armonia con las obligaciones contraidas con motivo del Tratado México, Estados
Unidos y Canada (T-MEC) y el Tratado Trans Pacifico se replantea el ejercicio de los derechos
laborales colectivos, lo que ha obligado a que se otorgue rango constitucional a la negociacion
colectiva y la libertad sindical, lo cual crea nuevas reglas del juego para los actores del mundo

del trabajo, incorporando a un jugador hasta ahora marginado: la persona trabajadora.” '°

En esencia la Reforma del 2019 busca terminar de manera progresiva todos los Contratos de
Proteccion en México. Para ello, se dio la promulgacion y reformas de mas de 500 articulos a la Ley

Federal del Trabajo, protocolos y acuerdos entre ellos.

' Carrasco, Patricia. Mas del 90% de los contratos colectivos en México son de proteccién. La Prensa. Agosto de 2020. Disponible en
linea: https://www.la-prensa.com.mx/mexico/mas-del-90-de-los-contratos-colectivos-en-mexico-son-de-proteccion-5674231.html (fecha
de consulta: 30 de agosto de 2020).

15 fdem.

®  Hernandez  Franco, Pablo. Mas Reforma Mejor Trabajo. Noviembre 2020. Disponible en linea:
https://www.masreformasmejortrabajo.mx/index.php/sociedad/democracia-y-libertad-sindical/item/4284-la-democracia-y-la-libertad-prin
cipios-y-corazon-de-los-sindicatos (fecha de consulta: 4 de noviembre de 2020).


https://www.masreformasmejortrabajo.mx/index.php/sociedad/democracia-y-libertad-sindical/item/4284-la-democracia-y-la-libertad-principios-y-corazon-de-los-sindicatos
https://www.masreformasmejortrabajo.mx/index.php/sociedad/democracia-y-libertad-sindical/item/4284-la-democracia-y-la-libertad-principios-y-corazon-de-los-sindicatos
https://www.la-prensa.com.mx/mexico/mas-del-90-de-los-contratos-colectivos-en-mexico-son-de-proteccion-5674231.html

La Reforma del 2019 es reciente, y establece un periodo de 4 afos para su implementacioén
mediante acciones concretas.'” actualmente se vive una incertidumbre sobre si realmente la Reforma
del 2019 lograra su objetivo. Actualmente la opinidon de los juristas mas destacados en materia laboral
esta dividida, hay quienes afirman que efectivamente la Reforma del 2019 erradica los Contratos
Colectivos de Proteccion Patronal, mientras que otros doctrinarios sefialan que materialmente serd un

fracaso.

Mediante el presente trabajo, se analizard y se dara respuesta al siguiente problema juridico:
Reforma Laboral 2019: ;Fin del Contrato de Proteccidon en México? Para dar respuesta a la
problemadtica juridica, se responderd la siguiente pregunta de investigacion: ;jde qué manera la
Reforma del primero de mayo de 2019 a la Ley Federal del Trabajo pretende erradicar los Contratos
Colectivos de Proteccion Patronal? Metodoldgicamente, se abordara el trabajo de la siguiente manera:
(1) revision de la Reforma del 2017 y la Reforma del 2019; (ii) andlisis del Contrato Colectivo; (ii)
analisis del Contrato de Proteccion; y (iv) Conclusiones. En una primera hipotesis, se establece que: la
Reforma del 2019 lograra: (i) erradicar los Contratos de Proteccion; (ii) consolidar los principios de
democracia sindical, y autonomia sindical; y (iii) equilibrar las relaciones laborales obrero-patronales

en México mediante la efectiva implementacion de la negociacion colectiva.

17 Revisar Anexo 1.- Cronologia de la Reforma Laboral.



CAPITULO I. Principales Reformas Laborales en México (2017 y 2019)
A. Reforma Constitucional en Materia Laboral del 2017

El 24 de febrero de 2017 se publico en el Diario Oficial de la Federacion (el “DOE”) el Decreto
por el que se declaran reformadas y adicionadas diversas disposiciones de los articulos 107 y 123 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de Justicia Laboral (la “Reforma
del 2017”). '* Mediante la Reforma del 2017 se reforma el (i) inciso d) de la fraccion V del articulo
107; (i1) las fracciones XVIII, XIX, XX, XXI y el inciso b) de la fraccion XXVII del articulo 123; (iii)
se adicionan la fraccion XXII Bis y el inciso ¢) a la fraccion XXXI del Apartado A del articulo 123,y
(iv) se elimina el altimo parrafo de la fraccion XXXI del Apartado A del articulo 123 de la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

(1) Art. 107.- Las controversias de que habla el articulo 103 de esta Constitucion, con
excepcion de aquellas en materia electoral, se sujetaran a los procedimientos que determine la
ley reglamentaria, de acuerdo con las bases siguientes: Fraccion V.- El amparo contra
sentencias definitivas, laudos o resoluciones que pongan fin al juicio se promovera ante el
Tribunal Colegiado de Circuito competente de conformidad con la ley, en los casos
siguientes: Inciso (d) En materia laboral, cuando se reclamen resoluciones o sentencias
definitivas que pongan fin al juicio dictadas por los tribunales laborales locales o federales o

laudos del Tribunal Federal de Conciliacién y Arbitraje de los Trabajadores al Servicio del

Estado y sus homologos en las entidades federativas;

(ii) Art. 123.- Toda persona tiene derecho al trabajo " digno y socialmente util; al efecto, se

promoveran la creacion de empleos y la organizacion social de trabajo, conforme a la ley. El

Congreso de la Union, sin contravenir a las bases siguientes debera expedir leyes sobre el

'® Decreto por el que se declaran reformadas y adicionadas diversas disposiciones de los articulos 107 y 123 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de Justicia Laboral. (P.O. 24 de febrero de 2017). Disponible en linea:
https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5472965&fecha=24/02/2017.

1 Bl legislador establece el trabajo como un derecho. En la doctrina se ha debatido altamente si el trabajo es un derecho o un deber.
Respecto de si el trabajo es un derecho o un deber, se abordara la concepcién del Maestro Mario de la Cueva: “La concepcion moderna
de la sociedad y el derecho situa al hombre en la sociedad y le impone deberes y le concede derechos, derivados unos y otros de su
naturaleza social: la sociedad tiene el derecho de exigir de sus miembros el ejercicio de una actividad util y honesta y el hombre, a su
vez, tiene el derecho de reclamar a la sociedad la seguridad de un existencia compatible con la dignidad de la persona humana.”


https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5472965&fecha=24/02/2017

trabajo, las cuales regirdn: Apartado A.- Entre los obreros, jornaleros, empleados domésticos,

artesanos y de una manera general, todo contrato de trabajo:

Fraccion XVIII.- Las huelgas seran licitas cuando tengan por objeto conseguir

el equilibrio entre los diversos factores de la produccion,”® armonizando los

derechos del trabajo con los del capital. [...] Cuan trat tener la

celebraciéon de un contrato colectivo de trabajo se debera acreditar que se

cuenta con la representacion de los trabajadores. 2!

Fraccion XX.- La resolucion de las diferencias o los conflictos entre
trabajadores y patrones estara a cargo de los tribunales laborales del Poder

Judicial de la Federacion o de las entidades federativas...

Fraccion XXII Bis.- Los procedimientos y requisitos que establezca la ley
para asegurar la libertad de negociacion colectiva y los legitimos intereses de
trabajadores 'y patrones, deberan garantizar, entre otros, los siguientes

principios: (a) Representatividad de las organizaciones sindicales; y (b)

Certeza en la firma, registro v depodsito de los contratos colectivos de trabajo.

Para la resolucion de conflictos entre sindicatos, la solicitud de celebracion de

un_contrato colectivo _de trabajo y la gleccion de dirigentes, el voto de los
trabajadores serd personal, libre y secreto. La ley garantizard el cumplimiento

de estos principios. Con base en lo anterior, para la eleccion de dirigentes, los
estatutos sindicales podran, de conformidad con lo dispuesto en la ley, fijar

modalidades procedimentales aplicables a los respectivos procesos.

Fraccion XXXI.- La aplicacion de las leyes del trabajo corresponde a las
autoridades de las entidades federativas, de sus respectivas jurisdicciones, pero

es de la competencia exclusiva de las autoridades federales en los asuntos

» La base constitucional del principio de equidad laboral en las relaciones obrero-patronales.
2! Con esto se busca legitimar los Contratos Colectivos futuros, sin embargo, es omisa en sefialar que sucederé con los Contratos Colectivos que fueron
celebrados previo a la Reforma del 2017.



relativos a: Inciso (c).- (i) El registro de todos los contratos colectivos * de
trabajo y las organizaciones sindicales, asi como todos los procesos

administrativos relacionados; y (ii1) Contratos colectivos que hayan sido

declarados obligatorios en mas de una entidad federativa.

La Reforma del 2017 entr6 en vigor el 25 de febrero de 2017, estableciendo mediante sus
articulos transitorios que: (i) la obligacion del Congreso de la Union y las legislaturas de las entidades
federativas de realizar las adecuaciones legislativas que correspondan para dar cumplimiento a lo

previsto en el presente Decreto, dentro del afio siguiente a la entrada en vigor del mismo; (i1) durante el

tiempo en que tarden en iniciar operaciones las nuevas instituciones laborales, seguiran resolviendo las
diferencias o conflictos que se presenten entre el capital y el trabajo y sobre el registro de los contratos

colectivos de trabajo y de organizaciones sindicales.
B. Reforma a la Ley Federal del Trabajo del 01 de mayo de 2019

a. Aspectos generales de la Reforma

El primero de mayo de 2019, se publicod en el DOF el Decreto por el que se reforman,
adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley Federal del Trabajo, de la Ley Organica del
Poder Judicial de la Federacion, de la Ley Federal de la Defensoria Publica, de la Ley del Instituto
del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores y de la Ley del Seguro Social, en materia de
Justicia Laboral, Libertad Sindical y Negociacion Colectiva (la “Reforma del 2019”). ?* La Reforma
del 2019 surge de la presion nacional e internacional. Internacionalmente, esta la ratificacion por parte
del Senado de la Republica del Convenio 98 de la Organizacion Mundial del Trabajo, respecto del
derecho de sindicacion y negociacion colectiva. Paralelamente a la firma del Convenio 98, se comenzé

a renegociar el Tratado de Libre Comercio entre México, Estados Unidos y Canad4. Durante las

22 Bl registro del Contrato Colectivo es el acto juridico principal para desarrollar un Sindicato de Proteccion. Por ello, el registro se le
atribuy¢ a la federacion. Primera evidencia de la corrupcion y mal funcionamiento de las Juntas Locales. El inciso (c) refleja lo que se
pretende erradicar mediante la Reforma del 2019: (i) el registro del Contrato Colectivo (eliminar el Contrato de Proteccion comprobar
legitimidad); (ii) registro de sindicatos (eliminar Sindicatos de Proteccion); (iii) acabar con la corrupcion que se presenta en los tramites
administrativos ante las Juntas Locales y Federales.

2 Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley Federal del Trabajo, de la Ley Organica
del Poder Judicial de la Federacion, de la Ley Federal de la Defensoria Piiblica, de la Ley del Instituto del Fondo Nacional de la
Vivienda para los Trabajadores y de la Ley del Seguro Social, en materia de Justicia Laboral, Libertad Sindical y Negociacion
Colectiva (P.O. 1 de mayo de 2019). Disponible en linea:
https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5472965&fecha=24/02/2017.


https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5472965&fecha=24/02/2017

negociaciones, uno de los capitulos mas discutidos fue el relacionado al ambito laboral dentro del
territorio mexicano. Los salarios en el pais a diferencia de las otras dos naciones no representaban un

panorama competitivo, por ello, fue necesario realizar ajustes a la regulacion laboral.

En la negociacion del Tratado de Libre Comercio, Canada y Estados Unidos remarcaron la falta
de derecho de negociacidon colectiva y libertad sindical por parte de los trabajadores. Por ello,los
trabajadores mexicanos reciben de los salarios menos remuneradores en América. El Estado Mexicano,
con el objeto de llegar a un acuerdo comercial con las otras dos naciones acepté tomar una serie de
medidas para hacer que se respeten los derechos anteriormente sefialados. Sin embargo, la reforma en
materia laboral no fue Gnicamente por presion extranjera, sino que fue resultado directo de la Reforma

del 2017.

Ahora bien, dentro de las medidas que México se comprometid a adoptar para velar por los
derechos fundamentales de libertad sindical y negociacion colectiva, y las cuales posteriormente se
convertirian en la reforma estan: (i) “crear ¢rganos independientes e imparciales encargados de las
elecciones sindicales, de las disputas por los contratos colectivos, la conciliacion y el registro sindical;

(i) crear de tribunales laborales; (iii) crear procedimientos de eleccion de las y los lideres sindicales, y

en general la participacion de las y los trabajadores en los asuntos sindicales, a través del voto

personal, libre y secreto; (iv) buscar solucion de los conflictos de representacion sindical mediante

voto secreto y con plazos claros; (v) verificar que los contratos colectivos vigentes son conocidos y
cuentan con el apoyo de las y los trabajadores; (vi) verificar que los nuevos contratos colectivos sean

conocidos y cuenten con el apoyo de las y los trabajadores ademas de que el lugar de trabajo ya esté en

funcionamiento; y (vii) verificar que las revisiones salariales y contractuales cuenten con apoyo de la

mayoria de las y los trabajadores cubiertos por el contratos colectivos.” **

Ahora bien, el primero de mayo de 2019 se publicod la reforma en materia laboral donde se
evidenciaron los compromisos asumidos por México ante Estados Unidos y Canad4, asi como la

materializaciéon de muchos afios de lucha por parte del sindicalismo democratico e independiente, y

# Calvillo, Elizabeth y Vargas, Eduardo. Reforma laboral: ;el fin de la simulacién sindical? Revista Comun. Agosto, 2019. Disponible en linea:
https://www.revistacomun.com/blog/reforma-laboral-el-fin-de-la-simulacin-sindical(fecha de consulta: 10 de noviembre del 2019).


https://www.revistacomun.com/blog/reforma-laboral-el-fin-de-la-simulacin-sindical

diversos grupos que constantemente y por muchos afios lucharon por la libertad sindical y los derechos

de negociacién colectiva.
b. Principales modificaciones a la Ley Federal del Trabajo

Mediante la Reforma del 2019 se reformaron 569 articulos, 555 de la Ley Federal del Trabajo.
Esta compuesta por poco mas de 1000 articulos, por lo que se reform6 mas de la mitad de la Ley. Las
principales disposiciones normativas que fueron modificadas, en relacion con la busqueda de la

erradicacion de los Contratos de Proteccion, son las siguientes:
DISPOSICIONES GENERALES.

(1) Articulo 30. Ter.- Para efectos de esta Ley se entendera por: Autoridad Registral: El

Centro Federal de Conciliacion y Registro Laboral.

(i1) Articulo 50.- Las disposiciones de esta Ley son de orden publico por lo que no producira
efecto legal, ni impedird el goce y el ejercicio de los derechos, sea escrita o verbal, la
estipulacion que establezca: Fraccion XIV.- Encubrir una relacién laboral con actos juridicos

simulados para evitar el cumplimiento de obligaciones laborales y/o de seguridad social.”

OBLIGACIONES DEL PATRON.

(iii) Articulo 132.-* Son obligaciones de los patrones:

Fraccién XXX.- Entregar a sus trabajadores de manera gratuita un ejemplar impreso del
contrato colectivo de trabajo inicial o de su revision dentro de los quince dias siguientes
a que dicho contrato sea depositado ante el Centro Federal de Conciliacion y Registro

Laboral; esta obligacion se podra acreditar con la firma de recibido del trabajador; %’

Fraccion XXXII.- Fijar y difundir en los lugares de mayor afluencia del centro de

trabajo el texto fiel de la convocatoria y demés documentos que le solicite el Centro

 Prohibe la simulacién sindical.

26 Mediante este articulo se busca hacer del conocimiento a los trabajadores de los Contratos Colectivos. Una de las caracteristicas de los
Contratos de Proteccion, es que se firman sin el conocimiento del trabajador.

7 Conocimiento del trabajador del Contrato Colectivo a fin de darle legitimidad.



Federal de Conciliacién y Registro Laboral para el desarrollo del procedimiento de

consulta a que hacen referencia los articulos 390 Bis y 390 Ter; * y

Fraccion XXXIII.- Fijar en los lugares de mayor afluencia del centro de trabajo la
convocatoria que le solicite el sindicato cuando se consulte a los trabajadores el
contenido del contrato colectivo de trabajo inicial o el convenio de revision, en términos

de los articulos 390 Ter y 400 Bis.

(iv) Articulo 133.- Queda prohibido a los patrones o a sus representantes: (i) Fracciéon I'V.-
Obligar a los trabajadores por coaccion o por cualquier otro medio, a afiliarse o retirarse del
sindicato o agrupacion a que pertenezcan, o a que voten por determinada candidatura, asi
como cualquier acto u omision que atente contra su derecho a decidir quién debe
representarlos en la negociacion colectiva; y (ii) Fraccion XVII.- Realizar cualquier acto
tendiente a ejercer control sobre el sindicato al que pertenezcan sus trabajadores (libertad

sindical).
DE LOS SINDICATOS.

(v) Articulo 357.- ... Las organizaciones de trabajadores y de patrones deberdn gozar de

adecuada proteccidn contra todo acto de injerencia de unas respecto de las otras, ya se realice

directamente o por medio de sus representantes en su constitucion, funcionamiento o
administraciéon. Se consideran actos de injerencia las acciones o medidas tendientes a

fomentar la constitucion de organizaciones de trabajadores dominadas por un patrén o una

organizacion de patrones, o a apovar de cualquier forma a organizaciones de trabajadores con

objeto de colocarlas bajo su control. Las prestaciones pactadas en la contratacion colectiva no

seran consideradas como actos de injerencia;

(vi) Articulo 357 Bis.- El reconocimiento de la personalidad juridica de las organizaciones de

trabajadores y patrones, asi como sus federaciones y confederaciones no estard sujeta a

8 Principio de democracia sindical.



condiciones que impliquen restriccidon alguna a sus garantias y derechos, entre ellos a: Elegir
libremente sus representantes;

(vii) Articulo 358.- Los miembros de los sindicatos, federaciones y confederaciones, cuentan

con los derechos de libre afiliacién y de participacién al interior de éstas, los cuales implican

las siguientes garantias: (i) Nadi r obligado a formar o no part n_sindicato,

federacion o confederacion; (ii) Los procedimientos de eleccion de sus directivas deberan

salvaguardar el pleno ejercicio del voto personal, libre, directo v secreto de los miembros, asi

como ajustarse a reglas democraticas y de igualdad de género. El periodo de duracién de las

directivas no podra ser indefinido o de una temporalidad tal que obstaculice la participacion

democrética de los afiliados, y tampoco podra ser lesivo al derecho de votar y ser votado

(viii) Articulo 364 Bis.- En el registro de los sindicatos, federaciones y confederaciones, asi
como en la actualizacion de las directivas sindicales, se deberdan observar los principios de
autonomia ida mocracia, legalidad, transparencia, certeza, gratuidad, inmediatez

imparcialidad y respeto a la libertad sindical y sus garantias. En materia de registro y

actualizacion sindical, la voluntad de los trabajadores v el interés colectivo prevaleceran sobre

aspectos de orden formal;*’

(ix) Articulo 365.- Los sindicatos deben registrarse en el Centro Federal de Conciliacion y
Registro Laboral, a cuyo efecto remitirdn en original y copia: Fraccién II.- II. Una lista o

listas autorizadas con el niumero, nombres, CURP y domicilios de sus miembros, la cual
ademads contendra: (a) Cuando se trate de aquellos conformados por trabajadores, el nombre y
domicilio de los patrones, empresas o establecimientos en los que se prestan los servicios; (b)
Cuando se trate de aquellos conformados por patrones, el nombre y domicilios de las

empresas, en donde se cuente con trabajadores;

(x) Articulo 365 Bis.- El Centro Federal de Conciliacién y Registro Laboral hard publica,

para consulta de cualquier persona, debidamente actualizada, la informacién de los registros

» Prevalece la legitimidad sobre la legalidad.



de los sindicatos. Los registros de los sindicatos deberdn contener, cuando menos, los

siguientes datos: (a) nimero de socios; y (b) padron de socios;

(xi) Articulo 369.- El registro de los sindicatos, federaciones y confederaciones, podra
cancelarse inicamente: Fraccion II1.- Se considerara que un sindicato incumple con su objeto
o finalidad cuando sus dirigentes, a ra representantes legales incurran en act

extorsion en contra de los patrones, exigiéndoles un pago en dinero o en especie para desistir

de un emplazamiento a huelga o abstenerse de iniciar o continuar un reclamo de titularidad de

contrato _colectivo de trabajo. En consecuencia, esta conducta comprobada podra servir de

base para que se demande por la via jurisdiccional la cancelacién del registro sindical,
independientemente de las responsabilidades que puedan derivarse por la comisioén de dichas

conductas delictivas;

(xii) Articulo 371.- Se establece el procedimiento para la eleccion de la directiva sindical y

secciones sindicales, el cual se llevard a cabo mediante el gjercicio del voto directo, personal,
libre, directo y secreto; y

(xiii) Articulo 378.- Queda prohibido a los sindicatos: (a) Participar en esquemas de evasion

de contribuciones o incumplimiento de obligaciones patronales respecto a los trabajadores;

(b) Participar en actos de simulacidén asumiendo el caracter de patron, con el fin de que el
verdadero patron evada sus responsabilidades; (c¢) Obstaculizar la participacion de los
trabajadores en los procedimientos de eleccién de sus directivas sindicales, poniendo
condiciones sin fundamento legal o cualquier tipo de obstiaculo indebido para ejercer el
derecho de votar y ser votado, y (d) Cometer actos de extorsion u obtener dadivas del patron,

ajenas al contrato colectivo de trabajo.

DEL CONTRATO COLECTIVO.

(xiv) Articulo 386 Bis.- El apoyo de los trabajadores mediante el voto personal, libre y

secreto constituye una garantia para la proteccion de la libertad de negociacion colectiva y sus
legitimos intereses.... por lo que es un_requisito para la validez de los contratos colectivos de

trabajo. Las autoridades, sindicatos y patrones coadyuvaran para que los procedimientos de



consulta se organicen de tal forma que no se afecten las actividades laborales de los centros de

trabajo;

(xv) Articulo 387.- El patron que emplee trabajadores miembros de un sindicato tendra

obligacion de celebrar con éste, cuando lo solicite, un contrato colectivo; para dar
mplimiento a | rincipi representatividad en las organizaciones sindicales y de

certeza en la firma, registro y depdsito de los contratos colectivos de trabajo. el sindicato

solicitante debera contar previamente con la Constancia de Representatividad expedida por el

Centro Federal de Conciliacion y Registro Laboral. Si el patron se niega a firmar el contrato,
podrén los trabajadores ejercitar el derecho de huelga consignado en el articulo 450; la
Constancia de Representatividad acredita que el sindicato cuenta con la representacion de los
trabajadores, por lo que debera ser acompanada al emplazamiento a huelga como requisito. La

Constancia de Representatividad a que se refiere el articulo 390 Bis tendrd una vigencia de

seis meses a partir de la fecha en que ésta sea expedida. En caso de que el sindicato
emplazante estalle la huelga en el centro de trabajo, la vigencia de dicha constancia se
prorrogara hasta en tanto concluya dicho conflicto, por lo que durante su vigencia, no se dara
trdmite a ninguna otra solicitud, ni se admitira a otro u otros sindicatos como parte del

procedimiento;

(xvi) Articulo 390.- ... Para el registro de un contrato colectivo de trabajo inicial, se
presentara ante el Centro Federal de Conciliacion y Registro Laboral la siguiente

documentacién: (a) La documentacion con la que las partes contratantes acrediten su

personalidad; (b) El contrato colectivo de trabajo; (c) La Constancia de Representatividad; y

(d) El ambito de aplicacion del contrato colectivo de trabajo.

(xvii) Articulo 390 Bis* .- Para solicitar la celebracion del contrato colectivo de trabajo inicial

sera indispensable que el sindicato obtenga del Centro Federal de Conciliacion y Registro

Laboral la Constancia de Representatividad, a fin de garantizar los principios de

3 Procedimiento para obtener la Constancia de Representatividad.



representatividad en las organizaciones sindicales y certeza en la firma, registro y depdsito de
los contratos colectivos de trabajo. Esta constancia serd expedida conforme a lo siguiente:

Fraccion I.- .... Debera acompanarse de un listado en el que se acredite que el sindicato

solicitante cuenta con el respaldo de por lo menos el treinta por ciento de los

trabajadores cubiertos por el contrato colectivo; dicho listado deberd incluir el nombre,
CURP, fecha de contratacién y firma autografa de los trabajadores que respalden al

sindicato solicitante;

Fraccion III.- ... el Centro recabard ante las autoridades e instancias pertinentes la
informacion necesaria para verificar que los trabajadores contemplados en el listado que
presente el sindicato solicitante representen al menos el treinta por ciento de los
trabajadores al servicio del patron del que se solicita la firma del contrato colectivo de

trabajo.

Inciso _(a).- El Centro Federal de Conciliacion y Registro Laboral ....
procedera a recabar ante las autoridades o instancias correspondientes la

informacion o elementos necesarios para elaborar un padrén, que consistira

en un listado de los trabajadores del centro laboral que seran consultados

mediante voto personal, libre, directo y secreto;

Inciso (b).- Una vez conformado el padron que servird de base para la
consulta de los trabajadores, el Centro Federal de Conciliacion y Registro
Laboral emitird la convocatoria correspondiente, sefialando el lugar, dia y
hora en que debera efectuarse la votacion. Dicho Centro deberd garantizar

que el lugar que se designe para la votacién sea accesible a los trabajadores

y reuna las condiciones necesarias para que éstos emitan su voto de forma

libre, pacifica, agil v segura, sin que puedan ser coaccionados de forma

alguna.

Inciso (d).- El voto de los trabajadores se hard en forma personal, libre,

directa y secreta. Para tal efecto, la Autoridad Registral ordenara hacer



previamente tantas boletas de votacidn como trabajadores se hubieren
acreditado conforme a este articulo, las que seran debidamente foliadas,
selladas y autorizadas con la firma del funcionario comisionado por dicha

autoridad;

Inciso (f).- En la boleta no deberé aparecer el nombre del votante, ni podra
asentarse sefial o dato alguno en el listado que haga posible identificar el

folio de la boleta que le fue entregada;

Inciso (i).- En caso de suscitarse actos de coaccion o intimidacion para
impedir que los trabajadores ejerzan su voto con plena libertad, o se les
pretenda obstaculizar o impedir de cualquier forma acceder al lugar de la
diligencia, el funcionario facultado solicitara el auxilio de la fuerza publica
y tomara las medidas que estime conducentes para celebrar la votacion en

las condiciones que establece esta Ley.

(xviii) Articulo 390 Ter.- *' Para el registro de un contrato colectivo inicial o un convenio de
revision, el Centro Federal de Conciliacion y Registro Laboral verificara que su contenido sea

aprobado por la mavoria de los trabajadores cubiertos por el mismo a través del voto personal.

libre v secreto. El procedimiento de consulta a los trabajadores se llevara a cabo conforme a

lo siguiente:

Fraccion I.- Una vez acordados los términos del Contrato Colectivo, se sometera a
consulta de los trabajadores la aprobacion del contenido del contrato. El aviso® debera

hacerse con un minimo de diez dias de anticipacion a que se realice la consulta;

Fracciéon II.- El procedimiento de consulta que se realice a los trabajadores debera

cubrir los siguientes requisitos:

3! Procedimiento de registro del Contrato Colectivo.
32 Sefialaré dia, hora y lugar en donde se llevara a cabo la consulta a los trabajadores mediante voto personal, libre y secreto, y debera
anexar un ejemplar del contrato o convenio negociado firmado por las partes.



Inciso (a).- El sindicato debera poner oportunamente a disposicién de los
trabajadores un ejemplar impreso o electronico del contrato colectivo inicial

o del convenio de revision que se sometera a consulta;

Inciso (¢).- Se garantizard que el lugar que se designe para la votacion sea
accesible a los trabajadores y reuna las condiciones necesarias para que
¢éstos emitan su voto de forma libre, pacifica, agil y segura, sin que puedan

ser coaccionados de forma alguna;

Fraccion III.- De contar con el apoyo mayoritario de los trabajadores al contenido del

acuerdo, se estard a lo siguiente:

Inciso (a).- Para contratos colectivos de trabajo inicial, el sindicato
procedera a realizar la solicitud de registro ante la Autoridad Registral

conforme a lo previsto en el articulo 390 de la presente Ley, y

Inciso (b).- Para convenios de revision o modificaciones del contrato

colectivo de trabajo, se estara a lo dispuesto en el articulo 399 Ter;

Fracciéon IV.- En caso de que el contrato colectivo de trabajo inicial o el convenio de

revision no cuente con el apoyo mayoritario de los trabajadores cubiertos por el mismo,

el sindicato podra:

Inciso (a).- Ejercer su derecho a huelga, en caso de haber promovido el

emplazamiento correspondiente, y

Inciso (b).- Prorrogar o ampliar el periodo de prehuelga con el objeto de
continuar con la negociacion y someter el acuerdo a nueva consulta,

observando lo establecido en la fraccion V del articulo 927 de esta Ley.

En el procedimiento de consulta previsto en el presente articulo, el voto personal, libre y

secreto de los trabajadores se ejercera en forma individual y directa.*

*3 Establece los principios democraticos en materia laboral.



(xix) Articulo 391.- ... La Autoridad Registral hara publica, para consulta de cualquier
persona, la informacion de los contratos colectivos de trabajo que se encuentren depositados
ante la misma. De preferencia, el texto integro de las versiones publicas de los contratos
colectivos de trabajo debera estar disponible en forma gratuita en el sitio de Internet de la

Autoridad Registral;**

(xx) Articulo 399 Ter.- El convenio de revision o de modificacion del contrato colectivo de
trabajo deberd celebrarse ante la Autoridad Registral, el Tribunal o el Centro de Conciliacion

competente segiin corresponda;

(xx1) Articulo 400 Bis.- Cada dos afios, en la revision contractual, el convenio de revision del
contrato colectivo debera someterse a la aprobacion de la mayoria de los trabajadores regidos
por el mismo a través del voto personal, libre y secreto. Las referidas revisiones contractuales
deberan depositarse ante el Centro Federal de Conciliacion y Registro Laboral, el cual podra
verificar que el contenido del contrato colectivo de trabajo se haya hecho del conocimiento de

los trabajadores;

(xxii) Articulo 401.- El contrato colectivo de trabajo termina: Por mutuo consentimiento,
previa aprobacion de la mayoria de los trabajadores conforme al procedimiento contemplado

en el articulo 390 Ter;
D. Proceso de legitimacion de los Contratos Colectivos en vigor

De conformidad con el articulo décimo-primero transitorio de la Reforma del 2019, se debe
legitimar a los Contratos Colectivos de Trabajo existentes, con el objeto de cumplir el mandato del
articulo 123, apartado A, fraccion XVIII, segundo parrafo y XX Bis de la Constitucion y los
compromisos internacionales asumidos por el Estado mexicano, los Contratos Colectivos existentes
deberan revisarse al menos una vez durante los cuatro anos posteriores a la entrada en vigor de la

Reforma del 2019.

** El legislador implement6 el uso de las tecnologias de la informacion.



Dichas revisiones contractuales deberan depositarse ante el Centro Federal de Conciliacion y
Registro Laboral. Dicho Centro verificard que se haya hecho del conocimiento de los trabajadores el
contenido del Contrato Colectivo y que se les entregd un ejemplar impreso del mismo por parte del
patrén; asimismo, que este contrato cuente con el respaldo de la mayoria de los trabajadores mediante

voto personal, libre y secreto.

La consulta a los trabajadores se realizara conforme al procedimiento establecido en el articulo

390 Ter.

Si al término de 4 afios el Contrato Colectivo sujeto a consulta no cuenta con el apoyo
mayoritario de los trabajadores o se omite realizar la consulta mencionada, éste se tendra por

terminado, conservandose en beneficio de los trabajadores las prestaciones y condiciones.

Hasta en tanto no entre en funciones el Centro Federal de Conciliacion y Registro Laboral, la
Secretaria del Trabajo y Prevision Social establecera el protocolo para efectuar la verificacion de la

consulta.

Consecuencia de la Reforma del 2019, en fecha 31 de julio de 2019 la Secretaria del Trabajo

publico en el DOF el Protocolo para la legitimacidon de contratos colectivos de trabajo existentes (el

“Protocolo”). El Protocolo fue publicado considerando: (i) que para la legitimacion de los contratos
colectivos de trabajo depositados ante las Juntas de Conciliacion y Arbitraje, se disponen reglas
democraticas novedosas al exigir que éstos sean validados dentro de los proximos cuatro anos; (ii) que
serd indispensable que el contenido del contrato colectivo de trabajo sujeto a legitimacion sea
aprobado por la mayoria de los trabajadores cubiertos por el mismo a través del voto personal, libre,
directo y secreto; y (iii) que la Ley Federal del Trabajo establece lineamientos de consulta a los
trabajadores que les permita expresar su voluntad para aprobar el contenido de los contratos colectivos

de trabajo que los rigen.

El Protocolo tiene por objeto, establecer las reglas y procedimientos para la legitimacién de los

contratos colectivos de trabajo existentes. Para llevar a cabo la legitimacion, se establece el siguiente

procedimiento:



(i) Notificar consulta a la autoridad.-* El sindicato titular de Contrato Colectivo debera dar
aviso a la Secretaria del Trabajo que consultard a los trabajadores para determinar si la
mayoria respalda el Contrato Colectivo de trabajo que tiene celebrado (el “Aviso”). El Aviso
debera darse con al menos diez dias habiles de anticipacion a la fecha en que se prevea

realizar la consulta;

(11) Notificar consulta al patréon.- Una vez que el sindicato promovente emita la convocatoria

36 debera hacerlo del conocimiento inmediato del patron;

(ii1) Proporcionar Contrato Colectivo a trabajadores.- El patrén debera otorgar las facilidades

necesarias para que se realice la consulta, asi como entregar a sus trabajadores un ejemplar
impreso del contrato colectivo de trabajo, por lo menos tres dias habiles antes de la fecha de la

consulta;

(iv) Fe de hechos.- En caso de que el sindicato decida realizar el procedimiento de consulta
con el acompafiamiento de un fedatario publico, el promovente emitird la convocatoria
correspondiente; en caso de que el sindicato requiera el acompafiamiento de autoridad laboral
para verificar el procedimiento de consulta, se debera confirmar la disponibilidad del dia y la

hora seleccionada por el promovente;

(v) Convocatoria, boletas v acta de votacion.- El sindicato promovente deberd imprimir la
convocatoria, boletas *’ y acta de votacion que se generen a través de la plataforma electronica

que establezca la Secretaria del Trabajo para tal efecto;

(vi) Condiciones para llevar a cabo la consulta.- (i) La votacion se llevara a cabo el dia, hora 'y

lugar senalados en la convocatoria; (ii) Se garantizard que el lugar que se designe para la
votacion sea accesible a los trabajadores y reuna las condiciones necesarias para que €stos

emitan su voto de forma personal, libre, secreta, directa, pacifica, agil y segura, sin que

3% Debera realizarse via electronica a través del sitio web "https://legitimacioncontratoscolectivos.stps.gob.mx".

% La convocatoria debera llevar firma autografa del secretario general o, en su ausencia, de la persona con facultades para ello conforme
a sus estatutos, y sera fijada en lugares visibles y accesibles del centro laboral y del local sindical. Dicha convocatoria se emitira por lo
menos con diez dias habiles de anticipacion a la fecha de la consulta.

37 El sindicato deberd imprimir, foliar y sellar tantas boletas de votacion como trabajadores tenga inscritos en el listado de trabajadores
con derecho a votar. Las boletas no deberan contener el nombre del votante, ni podra asentarse sefial o dato alguno en el listado que haga
posible identificar el folio de la boleta que le fue entregada al trabajador.



puedan ser coaccionados de forma alguna; (i11) Los trabajadores con derecho a voto deberan
presentarse con una identificacion oficial para su registro en el listado de trabajadores
votantes y la entrega de su boleta respectiva; (iv) El patron no podra tener intervencion alguna
durante el procedimiento de consulta, y (ii) Para la disposicion e instalacion de las urnas y el
escrutinio y computo de las boletas, se garantizaran los principios de seguridad, transparencia,

confiabilidad y certeza;

(vii) Acta de votacion.- El sindicato fijara el acta de votacion en lugares visibles y accesibles

del centro laboral y del local sindical. Asimismo, dard aviso a la Secretaria del Trabajo a
través de la plataforma electronica, bajo protesta de decir verdad, del resultado de la votacion

dentro de los tres dias hébiles siguientes a la fecha en que se realiz6 la consulta;

(viii) Verificacion del proceso de consulta.- La Secretaria del Trabajo, al recibir el aviso de
resultado de la votacion y sus anexos, resguardara la informacion relativa al procedimiento y
podra verificar que el proceso de consulta cumplid con los requisitos legales de este

Protocolo.

(ix) Resultados.- (i) Si el contrato colectivo de trabajo sujeto a consulta no cuenta con el
apoyo mayoritario de los trabajadores, éste se tendra por terminado, conservandose en
beneficio de los trabajadores las prestaciones y condiciones de trabajo contempladas en el
contrato colectivo sujeto a legitimacion, que sean superiores a las establecidas en la Ley; o (i1)
En caso de que la Secretaria del Trabajo no realice observaciones durante los veinte dias
habiles siguientes a la fecha en que el sindicato remita el aviso de resultado, el contrato
colectivo de trabajo sometido a consulta se tendra por legitimado. El sindicato promovente

podré solicitar a la Secretaria del Trabajo, la constancia de legitimacion correspondiente.

Por efectos metodoldgicos, en este apartado se abord6 de manera enunciativa las partes mas
trascendentales de la Reforma del 2019 en relacidén con la negociacion colectiva y la libertad sindical.

En apartados posteriores, se realizard un analisis de los articulos reformados.



CAPITULO II.- Negociacién Colectiva y Contrato Colectivo

El Contrato Colectivo es una institucion juridica que le da forma a la negociacion colectiva.
Para comprender de forma mas atinada el concepto del Contrato Colectivo, se debe comprender que es
la negociacion colectiva. La Organizacion Internacional del Trabajo ** (la “OIT”) mediante el
Convenio numero 154 denominado - Promocion de la Negociacion Colectiva establece que la

negociacion colectiva es:

“todas las negociaciones que tienen lugar entre un empleador, un grupo de empleadores o una
organizacion o varias organizaciones de empleadores, por una parte, y una organizacion o
varias organizaciones de trabajadores, por otra, con el fin de: a) fijar las condiciones de
trabajo y empleo, o b) regular las relaciones entre empleadores y trabajadores; o c) regular
las relaciones entre empleadores o sus organizaciones y una organizacion o varias
organizaciones de trabajadores.” *°

La negociacion colectiva, comprende: (i) Contratos Colectivos de Trabajo; (i1) Contrato-Ley; y

(ii1)) Reglamento Interno de Trabajo. Sin embargo, para efectos de este trabajo se abordara la

negociacion colectiva inicamente desde la institucion juridica del Contrato Colectivo.

Por lo que dentro de este capitulo primero se abordard desde un aspecto legal, doctrinal y
jurisprudencial la definiciéon del Contrato Colectivo. Posteriormente, se analizaran las principales
corrientes doctrinales del CCT para establecer su naturaleza, caracteristicas, antecedentes y regulacion
estatal y federal. Lo anterior, debido a que para determinar como nacieron los Contratos Colectivos de

Proteccion Patronal en México, es necesario comprender la institucion juridica que les dio origen.
A. Concepto Legal

La institucion juridica del Contrato Colectivo esta regulada en la Ley Federal del Trabajo, en la
Constitucion, y diversos Tratados Internacionales. Sin embargo, propiamente su concepto legal se

establece en el articulo 386 de la LFT en vigor, el cual a la letra dice:

“Contrato colectivo de trabajo es el convenio celebrado entre uno o varios sindicatos de
trabajadores y uno o varios patrones, o uno o varios sindicatos de patrones, con objeto de
establecer las condiciones segun las cuales debe prestarse el trabajo en una o mds empresas o
establecimientos...”

3% México forma parte desde el afio 1931.
*¥Convenio nam. 154 “Promocién de la negociacion colectiva”. OIT. 1981. Disponible en linea:
https://www.ilo.org/wemsp5/groups/public/---ed_dialogue/---dialogue/documents/publication/wems_172300.pdf (fecha de consulta: 9 de abril del 2020).


https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_dialogue/---dialogue/documents/publication/wcms_172300.pdf

En relacion al articulo 386, esta el articulo 388 de que viene a complementar el concepto del
Contrato Colectivo. Sefialando que en caso de que existan diversos sindicatos dentro de la misma

empresa, se debera atender a lo siguiente:

(1) Articulo 388.- Si dentro de la misma empresa existen varios sindicatos, se
observaran las normas siguientes:

L Si concurren sindicatos de empresa o industriales o unos y otros, el contrato
colectivo se celebrard con el que obtenga el mayor niimero de votos de los
trabajadores dentro de la empresa®;

Las principales caracteristicas y elementos del Contrato Colectivo se pueden extraer mediante
una interpretacion literal de ambas disposiciones normativas. En este orden de ideas, el legislador

contempl6d como elementos principales de esta institucion los siguientes: (i) un convenio o acuerdo de

voluntades; (ii) s6lo se puede celebrar entre sindicatos y patrones; y (iii) tiene por objeto establecer las
condiciones de trabajo.

Por lo tanto, el legislador se limité a definir tan importante figura juridica en materia del
Derecho del Trabajo en tres enunciados de la Ley. Dentro de esta figura juridica basicamente se plasma
uno de los derechos sociales mas importantes de los trabajadores, la negociacion colectiva, y de forma
inmersa la democracia laboral. Con la Reforma se adicionaron diversos articulos para dotar de
operatividad y control a todos aquellos que quisieran celebrar un Contrato Colectivo. Esto lleva a
concluir que por si misma la figura del Contrato Colectivo es simple de definir, no obstante, la
verdadera problemadtica estd en su control, regulacion e implementacion mas alld de la institucién
juridica perse. Por ello, desde antes de la Reforma, se carecia de normas que efectivamente regularan
esta institucion juridica. Por ello, los abogados patronales se valian de las lagunas juridicas que
presentaba la LFT para desnaturalizar el Contrato Colectivo para emplearlo como un mecanismo de

control de los sindicatos en perjuicio de los trabajadores.

Sin embargo, la definicion de Contrato Colectivo establecida en la Ley no siempre ha sido la
misma, sino que de cierta forma ha ido evolucionando y adaptdndose a la sociedad. Si bien, no se

podria afirmar que la definiciéon contemplada en la Ley en vigor es mejor que en Leyes abrogadas, si

' Se observa como la legislacion laboral federal atiende al principio de democracia sindical para resolver problemas.



se pudiera mencionar para efectos de estudio. Por ello, a continuacion, se sefialan las diversas reformas
que se han llevado a cabo a la Ley Federal del Trabajo respecto de la regulacion de los CCT en

México.

En 1931, el articulo 42 establecia que: “contrato colectivo de trabajo es todo convenio
celebrado entre uno o varios sindicatos de trabajadores y uno o varios patronos, o uno o varios
sindicatos patronales, con objeto de establecer las condiciones segun las cuales debe prestarse el
trabajo.” Por lo que, a diferencia de lo contemplado en la LFT en vigor, no se menciona nada respecto
“a una o mas empresas o establecimientos”, por lo que este articulo no limitaba el campo de aplicacion
de los Contratos Colectivos. No era necesario el articulo 388 de la LFT en vigor, toda vez que el
articulo 42 de la LFT de 1931 aplicaba segiin Puig a los tres tipos de convencion colectiva, es decir,
gremial, empresarial y colectiva. Esta disposicion al igual que la establecida en la LFT en vigor, es

omisa en cuanto a la forma en que se deben de reglamentar e implementar los CCT en México.

A la luz del Derecho Internacional existe una definicion legal por parte de la OIT para el

contrato colectivo de trabajo. En su Recomendacion numero 91 de 1951 establece que:

“a los efectos de la presente recomendacion, la expresion “contrato colectivo”
comprende todo acuerdo escrito relativo a las condiciones de trabajo y empleo,
celebrado entre un empleador, un grupo de empleadores o una o varias organizaciones
de empleadores, por una parte y, por otra, una o varias organizaciones representativas
de trabajadores o, en ausencia de tales organizaciones, representantes de los
trabajadores interesados, debidamente elegidos v autorizados por estos ultimos, de

acuerdo con la legislacién nacional ™'

A manera de conclusion de este apartado, el concepto legislativo es de gran importancia para
poder comprender la aplicacion normativa de esta institucion juridica en el mundo laboral. Sin
embargo, a diferencia del concepto doctrinal, la doctrina sefiala la naturaleza, caracteristicas y
elementos principales de la figura explicitamente. Para esto se abordaran los principales conceptos

doctrinales del CCT en el apartado siguiente.

* Puig Herndndez, Carlos Alberto. ;Qué es en realidad el Contrato Colectivo de Trabajo? IIJ UNAM, 2003. Disponible en linea:
https://archivos.juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/3/1090/38.pdf (fecha de consulta: 9 de abril del 2020).


https://archivos.juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/3/1090/38.pdf

B. Concepto Doctrinal

La definicion legislativa se limita a definir al Contrato Colectivo en tres enunciados. Por lo
tanto, es necesario remontarnos a las principales corrientes doctrinales en materia laboral que abordan
esta figura juridica. Siguiendo este mismo orden de ideas se analizard en apartados posteriores sus

caracteristicas y antecedentes en México.

En 2018 Davalos Morales * realizé una investigacion sobre el Contrato Colectivo en México,

donde estableci6 de manera genérica que es: “una institucion democrdtica y de conquista de los
trabajadores.” ** Tan sencilla frase lleva inmersa la lucha por parte de los trabajadores desde 1917 para
hacer valer sus derechos sociales en bisqueda de una efectiva justicia social. Analizando los elementos
de la definicién genérica de Davalos, podemos ver reflejados los principios constitucionales de 1917
en materia de justicia social, y como en principio el CCT seria una conquista para la clase trabajadora.
Por ello, la importancia de la presente investigacion juridica. ElI Contrato Colectivo en teoria deberia
ser una institucion que expandiera la esfera de derechos sociales de los trabajadores, sin embargo, eso
se quedo meramente en un plano de derecho. Desde una perspectiva de hecho, ha sido una de las
instituciones juridicas mds sobre usadas para vulnerar los derechos laborales.** Con base en lo
seflalado por el Maestro Davalos, es que introducimos al presente trabajo un concepto de suma
importancia como lo es la democracia sindical. Presupuesto juridico base para el ejercicio de los
derechos sociales de los trabajadores. En el momento en el que se quebranta la democracia sindical, los
trabajadores pierden toda injerencia en la defensa de sus intereses, y por ende se incrementa el plano
de desigualdad entre los patrones y los trabajadores. En relacion a este concepto, es importante sefialar
que la democracia sindical puede ser ejercida de dos formas: (i) directa y (ii) representativa. En el
Contrato Colectivo se ejerce la democracia representativa, pues los trabajadores ceden su autonomia

para votar o negociar el convenio.

2 Destacado Profesor de Derecho Laboral en la Facultad de la UNAM.

“ Davalos Morales, José. Contrato Colectivo de Trabajo. Revista Juridica de la UNAM “Hechos y Derechos”. Abril, 2018. Disponible
en linea: https://revistas.juridicas.unam.mx/index.php/hechos-y-derechos/article/view/12135/13818 (fecha de consulta: 10 de noviembre
del 2019).

* Nos atrevemos a afirmar que, ha sido la figura por excelencia para disminuir al minimo legal los derechos sociales de los trabajadores.


https://revistas.juridicas.unam.mx/index.php/hechos-y-derechos/article/view/12135/13818

Ahora bien, bajo la corriente doctrinal del Maestro Davalos, es importante sefialar la definicién

especifica del Contrato Colectivo, sobre esto sefiala que es:

“Uno de los derechos mds preciados de los trabajadores. Como resultado de su lucha sindical
con_el patron, los trabajadores establecen los derechos que van conquistando en la empresa
arriba de los minimos establecidos en la Constitucion y en la Ley Federal del Trabajo. Ahi se
establece la jornada de trabajo mdxima en la empresa, los descansos, las vacaciones, el
salario, el pago del tiempo extraordinario, el aguinaldo y todas las demds prestaciones que

recibe el trabajador por su trabajo. Estas bases del trabajo en la empresa son resultado de la
estira y afloja en la negociacion del sindicato con la empresa.” ¥

Por lo que de la definicion anteriormente sefialada, se puede desprender como el autor define el
Contrato Colectivo desde un aspecto pragmatico, historico y social. Hace alusion a lo que representa
de derecho y hecho para los trabajadores, la gran lucha sindical de los trabajadores, y en teoria los
mayores beneficios para esta clase desprotegida. Mas alla de un concepto operativo de una institucion
juridica, el Maestro Davalos define al CCT por lo que representa para la clase obrera, y la importante

finalidad que tiene en el Derecho del Trabajo: lograr la efectiva democracia sindical y la efectiva

negociacion colectiva.

El Contrato Colectivo no tiene por finalidad establecer relaciones de trabajo, sino plasmar las
condiciones en que deberd de prestarse. Estas condiciones vienen establecidas en la LFT y la
Constitucion, sin embargo, el texto legal establece los minimos, dejando abierta la puerta a poder
pactar entre patron y sindicato condiciones por encima de la Ley. Como mencioné en un principio, la
negociaciéon del CCT se da inicamente entre patron y sindicato, quien, en principio, este Ultimo se
supone que representa a la mayoria de los trabajadores de la empresa. Por lo que la ley no contempla la
opcion de una negociacion directa entre trabajador y patrén, sino que es unicamente mediante el
sindicato. Por lo tanto, esta figura es de naturaleza contractual multiple, mas alla de una negociacion
individual. El hecho de limitar la negociacidon entre el sindicato y el patrén tiene sentido. Los

sindicatos al agrupar las diversas voluntades de los trabajadores, conlleva un mayor peso a la hora de

* [dem.



la negociacion. Incluso este tipo de negociacidon es una representacion de lo que se considera como la

democracia representativa. No obstante, dicha democracia, no esta siendo efectiva.

Sin embargo, la problematica real radica en que la legislacion laboral previa a la reforma
contemplaba un mecanismo de voto del trabajador ineficaz, que desencaden6 los Sindicatos y
Contratos de Proteccion. Esto, mediante la creacion de sindicatos “de papel” o los denominados
“sindicatos blancos”, los cuales son quienes negocian los Contrato Colectivo directamente con el
patrén, vulnerando la autonomia de los trabajadores, y fijando casi los minimos legales. Si bien estos
sindicatos vulneran en todos los sentidos los derechos de los trabajadores, estos estdn registrados y

regulados conforme al derecho vigente (previo a la Reforma), es decir, son legales, pero ilegitimos.

El Contrato Colectivo tiene naturaleza contractual multiple, lo anterior, debido a que la Ley
Federal del Trabajo considera al trabajador en una posicidon vulnerable frente al patron, por lo que
negociacion mediante el sindicato iguala la posicién para negociar. Como mencioné en el parrafo
previo, ésto pareceria ser lo mas ldgico y justo para llevar a cabo la negociacion, sin embargo, en la
practica resulta ser lo menos benéfico para los trabajadores, toda vez que sindicatos y patrones se
ponen de acuerdo para negociar pésimas condiciones para los trabajadores y en cambio el sindicato

recibe una contraprestacion, es ahi cuando nace un Contrato Colectivo de Proteccion Patronal. Este

tipo de contratos quebrantan la libertad y democracia sindical. Adicionalmente, el Contrato de
Proteccion puede surgir de una segunda manera, mediante la creacion de un Sindicato Blanco. Esta
modalidad fue creada en Monterrey, Nuevo Ledn, y consta que los empresarios crean sus propios
sindicatos. En este supuesto se pactan condiciones por encima de la Ley, pero constrifie el derecho a
huelga de los trabajadores. En este escenario, el Contrato Colectivo es legal y legitimo, pero constrifie

el derecho de huelga. Ambos temas seran abordados a mayor profundidad en el siguiente apartado.

Ahora bien, por otro lado, esté la corriente doctrinal del laboralista mexicano, Puig Hernandez.
Recientemente realizo un estudio publicado en el Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
titulado: ;Qué es en realidad el CCT? A diferencia de Davalos, este autor realiza una definicion del

Contrato Colectivo a partir de una critica al articulo 386 de la LFT. Con relacion a esto, sefiala que:

“Resulta inaplicable —por incompleta— la definicion contenida en dicho articulo 386, ya que
el objeto del pacto sera establecer las condiciones segun las cuales debe prestarse el trabajo



en una o mds empresas o establecimientos, sino que su finalidad sera fijar las condiciones
segun las cuales debe prestarse el trabajo en la profesion, oficio o especialidad cuyos
servicios reciba la empresa o establecimiento.” *°

Sin embargo, Puig sefala que la aplicacion de la definicion sefialada por el legislador si aplica

en el supuesto de que:

“el conjunto de los sindicatos gremiales mayoritarios que representen a las profesiones esté
conforme con celebrar el contrato colectivo o el numero de afiliados a los sindicatos
gremiales sea menor que el de los trabajadores de la misma profesion que formen parte del
sindicato de empresa o de industria.”’

Lo anterior toda vez que como sefala Puig, las condiciones de trabajo del gremio quedaran
incluidas en el Contrato Colectivo de Trabajo que celebre la empresa con el sindicato de empresa o

industrial.

Ahora bien, bajo esta misma corriente doctrinal, Puig sefiala la definicion y clasificacion del
jurista espafiol Manuel Alonso Garcia sobre los Contratos Colectivos. Este autor establece a diferencia
a otros autores y la definicion legal como, “pactos colectivos de trabajo” clasificando los mismos por

el ambito funcional de extension. Clasificandolos de la siguiente manera:

(i) De empresa: cuando se aplican Unicamente a ésta, pudiendo todavia, en ciertos casos,
subdistinguirse dependiendo si el pacto abarca todos los centros de trabajo de esta (en caso de

que tenga mas de uno), solo alguno o algunos;

(ii) Industriales (o por rama de actividad): se extiende, por tanto, a todas las empresas que

desenvuelven su actividad en la rama de produccion a que el contrato se refiere; y

(iii) Profesionales (gremiales): toman en cuenta la profesion (oficio o especialidad) y no la
industria, para aplicar el pacto, considerando la funcidon que se presta, independientemente de la

empresa o actividad en que el servicio profesional se realice.*®

Con relacion a la clasificacion y denominacion de Garcia, de la Cueva coincide en con la

primera de ellas, més no con la segunda. Por lo que Puig siguiendo el orden de ideas de De la Cueva y

 Ob. cit. Puig.
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Garcia, sefiala que seria mas acorde la definicién de CCT establecida en el articulo 42 *° de la LFT de

1931, sefialada en el apartado anterior.
C. Concepto Jurisprudencial

La Suprema Corte de Justicia de la Nacion (la “SCIN”) es el 6rgano méaximo en materia
judicial en el pais, desde la cuarta época la Corte se ha pronunciado sobre este tema, sin embargo, no

se ha abordado el tema a profundidad.

Si bien no se ha ahondado en el tema de la definicion del CCT, la SCIN tiene diversos criterios,
e inclusive una Jurisprudencia emitida por la Segunda Sala en el afio 2009 donde se define el CCT, la

cual se sefiala a continuacion:

“CONTRATO COLECTIVO DE TRABAJO. NO CONSTITUYE UN ACTO DE AUTORIDAD
SUSCEPTIBLE DE SER SENALADO COMO ACTO RECLAMADO EN EL JUICIO DE
AMPARO, PERO SI  PUEDE  SER PLANTEADA LA ILEGALIDAD o
INCONSTITUCIONALIDAD DE SUS CLAUSULAS A TRAVES DE LOS CONCEPTOS DE
VIOLACION EN EL JUICIO DE AMPARO DIRECTO, SIEMPRE Y CUANDO SE HAYA
PLANTEADO SU NULIDAD EN EL JUICIO LABORAL DE ORIGEN.

De los articulos 33, 386, 387, 391, 396 y 400 a 403 de la Ley Federal del Trabajo, se advierte que el
contrato colectivo de trabajo es un acuerdo entre un grupo de trabajadores representados por una
organizacion sindical, con un patrono o un grupo de patronos, con una empresa o una industria, en
su cardcter de unidades economicas de produccion o distribucion de bienes o servicios, para
establecer las condiciones de trabajo segun las cuales aquéllos prestardn un servicio subordinado y
éstos aceptardn obligaciones de naturaleza individual y social, mediante la consignacion de
beneficios y compromisos reciprocos, ajustados a la indole de los servicios a desarrollar por los
trabajadores; y si bien del contenido de dichos numerales se infiere que en la elaboracion del contrato
colectivo imperan los principios de libertad contractual y de autonomia de la voluntad de las partes,
esa libertad no es absoluta, pues estd condicionada a que no se estipulen derechos inferiores a los
consignados en el articulo 123 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y a que
no se vulneren garantias individuales. Por otra parte, si bien desde el punto de vista material el
contrato colectivo de trabajo posee naturaleza normativa, esa circunstancia no es bastante para
otorgarle el rango de ley, pues no posee las caracteristicas formales ni los efectos materiales propios
del acto legislativo...sino unicamente las partes contratantes, que se obligan en los términos de su

texto- y que, por ende, incida en forma unilateral en la esfera juridica de los contratantes...”

¥ “Contrato colectivo de trabajo es todo convenio celebrado entre uno o varios sindicatos de trabajadores y uno o varios patronos, o uno o varios
sindicatos patronales, con objeto de establecer las condiciones segun las cuales debe prestarse el trabajo.”

SCONTRATO COLECTIVO DE TRABAJO. NO CONSTITUYE UN ACTO DE AUTORIDAD SUSCEPTIBLE DE SER SENALADO COMO
ACTO RECLAMADO EN EL JUICIO DE AMPARO, PERO Si PUEDE SER PLANTEADA LA ILEGALIDAD O
INCONSTITUCIONALIDAD DE SUS CLAUSULAS A TRAVES DE LOS CONCEPTOS DE VIOLACION EN EL JUICIO DE AMPARO
DIRECTO, SIEMPRE Y CUANDO SE HAYA PLANTEADO SU NULIDAD EN EL JUICIO LABORAL DE ORIGEN. Jurisprudencia Laboral.
Segunda Sala. Numero de registro: 166703. Disponible en linea:
https://sjt.scjn.gob.mx/SJFSist/Paginas/DetalleGeneral V2.aspx?Epoca=1e3e1 fdfdf8fcfd& Apendice=1000000000000&Expresion=166703 &Dominio=Rub
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De la Jurisprudencia anteriormente sefialada se puede establecer la definicion que la SCIN le
ha dado en la ultima década al CCT. Como se puede observar, la Corte se ha remontado a la LFT para

definir al CCT, sefialando como definicidn y principales caracteristicas lo siguiente:

(i) Caracter contractual y materialmente normativo.- Es un acuerdo entre un grupo de

trabajadores representados por una organizacion sindical, con un patrono o un grupo de
patronos, con una empresa o una industria, en su caracter de unidades econdmicas de
produccion o distribucion de bienes o servicios, para establecer las condiciones de trabajo
segun las cuales aquéllos prestaran un servicio subordinado y éstos aceptaran obligaciones de
naturaleza individual y social, mediante la consignacion de beneficios y compromisos

reciprocos, ajustados a la indole de los servicios a desarrollar por los trabajadores;

(i1) Regido por derechos sociales.- Al momento de celebrar un CCT imperan los principios de

libertad contractual y autonomia de la voluntad de las partes;

(ii1) Autonomia de voluntad limitada.- El derecho fundamental a la autonomia de la voluntad de
las partes estd limitado dentro del CCT, a los minimos legales establecidos en la CPEUM vy la

LFT;y

(ii1) Materialmente normativo, formalmente contractual.- El CCT no tiene rango de ley por no

seguir un procedimiento formal y materialmente legislativo.

El Contrato Colectivo es de naturaleza contractual, como en todo contrato, se aplica el
principio de la autonomia de la voluntad de las partes, no obstante, en esta institucion en concreto, no
es absoluto, sino que esta limitado a que las condiciones sean por encima de los minimos legales, y no
vulnerar Derechos Humanos. Al ser parte de una negociacion entre el patron y sindicato, el segundo de
ellos al representar a la colectividad de trabajadores podria ampliar por mucho los minimos legales de
los trabajadores. Para esto, debemos comprender que el sindicato no funciona como un ente juridico
propiamente, sino que es mediante su representacion por medio de personas fisicas. Por lo tanto, una o

un grupo de personas representa a miles de trabajadores para una determinada empresa. Teniendo en

ro,Texto&TA_TJ=2&Orden=1&Clase=DetalleTesisBL&NumTE=1&Epp=20&Desde=-100&Hasta=-100&Index=0&InstanciasSeleccionadas=6,1,2,3,4,5,
50,7&ID=166703&Hit=1&IDs=166703 &tipoTesis=&Semanario=0&tabla=&Referencia=& Tema= (fecha de consulta 9 de abril del 2020).
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cuenta esto, realmente la negociacion de un CCT se lleva a cabo entre un grupo muy pequeiio de
personas, hecho que pudiera generar un acto de corrupcion entre el patron y los representantes de los
trabajadores, teniendo esto como consecuencia, el detrimento de los derechos de los trabajadores,

fijando derechos ligeramente por encima del minimo legal.

Por otro lado, como referencia historica de la definicion del CCT a la luz de la Corte, se senala
a continuacion una tesis aislada de la quinta época judicial, donde la SCJN defini6 por primera vez el
CCT. Sobre esto sostuvo lo siguiente:

“CONTRATO COLECTIVO DE TRABAJO.

El concepto de que el contrato colectivo de trabajo es un acuerdo entre uno vy varios sindicatos

juridicas entre las partes; es el que se acerca mas a la concepcion del contrato colectivo obligatorio del
trabajo de nuestros legisladores, expuesto en el articulo 58 de nuestra Ley Federal del Trabajo, porque
efectivamente, la génesis de esta figura juridica, se inicia con las manifestaciones de voluntad
expresadas por los patronos y las partes que cuando llegan a la mayoria de las dos terceras partes, es
cuando excitado el Ejecutivo Federal por cualquiera de ellas, expide el decreto respectivo,

estableciendo la obligatoriedad para todos los que forman la rama industrial o profesional, y aun para
251

aquellos que no intervinieron en su celebracion.’
Del criterio anteriormente sefialado se puede desprender como se definié por primera vez el
CCT por la SCIN. Al igual que la interpretacion actual se habla sobre un convenio, sin embargo, se
diferencia al establecer como este acuerdo serd entre sindicatos opuestos con objeto de regular las
relaciones de trabajo. Asimismo, es de suma importancia resaltar como la Corte materialmente le da

fuerza de Ley, trascendiendo mas all& de los derechos subjetivos.

La principal relevancia de esta tesis historica de la SCIN es para dimensionar la importancia
del CCT dentro del Derecho del Trabajo Mexicano. Sobre esto la Corte sefiala que esta institucion

tenia tal importancia que le otorgaba un rango material de Ley. Por ello, el quebrantar y desnaturalizar
esta figura juridica por parte de patrones y sindicatos, era prcticamente crear al margen de la

SICONTRATO COLECTIVO DE TRABAJO. Tesis aislada (laboral). Cuarta Sala. Numero de registro: 377518. Disponible en
linea:https:/sjf.scjn.gob.mx/SJFSist/Paginas/DetalleGeneral V2.aspx?Epoca=& Apendice=&Expresion=&Dominio=&TA_TJ=&Orden=1&Clase=DetalleT
esisMarcadasBL&NumTE=5&Epp=20&Desde=-100&Hasta=-100&Index=0&InstanciasSeleccionadas=&I1D=377518&Hit=4&IDs=367553,374230,3761
17,377518,377828&tipoTesis=&Sesion=daytmShmijmmhnmruhjuahtc&Semanario=0&tabla=&Referencia=&Tema= (fecha de consulta: 9 de abril del
2020).
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legislacién laboral, una ley injusta para los trabajadores. De conformidad con esta tesis, un CCT que

era “arreglado” entre patrones y lideres sindicales, seria bajo el axioma juridico una lex iniusta non

est lex, invalida.
D. Antecedentes Historicos del CCT

Los antecedentes mas remotos del Contrato Colectivo se remontan a la Edad Media, los
tratadistas alemanes encontraron diversos pactos celebrados en esa €poca que se asemejan a nuestros
contratos colectivos.”> Ahora bien, los primeros origenes se dieron cuando los maestros artesanos
tomaron una actitud reacia hacia los aprendices dejando de comportarse como paterfamilias. Posterior
a esto, los aprendices se reunieron en asociaciones y se comenzaron a dar pactos entre ambos grupos
con la finalidad de mejorar los derechos de la clase trabajadora. Desde estas épocas se puede apreciar
como la unién de los trabajadores representaba una mayor fuerza a la hora de negociar contra el

patrén. Hecho que el legislador mexicano replico.

Posteriormente se dio la evolucion del CCT conforme aparecieron las figuras del sindicato y
huelga, esta época se caracterizd por la prohibicion, tolerancia y reconocimiento de derechos. Sobre
esto, De la Cueva senala como las etapas de evolucion las siguientes: (i) prohibicion; que es una etapa
previa; (ii) tolerancia, resultado de haber levantado las prohibiciones contra la coalicion y la asociacion
profesional; (iii) su explicacion por el derecho civil; (iv) su reglamentacion en las leyes especiales; y

(v) su elevacion a garantia constitucional.”

Siguiendo el orden de ideas de De la Cueva, la época de la prohibicién comienza en 1810 con
el Codigo Civil Francés y la Ley Chapelier que prohibia los sindicatos. Por lo tanto, al estar prohibidos
los sindicatos y al ser este una figura indispensable para pactar CCT, eran ilicitos por contravenir
normas de orden publico. Por lo que la aparicion del primer CCT de acuerdo con De la Cueva se dio
en Inglaterra hasta el afio de 1862 por los tejedores de lana, mismo que esta reconocido por la Oficina

Internacional del Trabajo.

*2 De la Cueva, Mario. Derecho Mexicano del Trabajo. Porraa, México, 1960, pg. 471.
3 fdem p. 474



Posterior a la prohibicion, estd la época del reconocimiento. Esta época comenz6 en Inglaterra
en el ano 1824, donde “fue posible celebrar contratos colectivos muy limitados en Inglaterra; sin
embargo, los patrones no tenian la obligacion de aceptarlos.” Aunado a esto, los movimientos
huelguistas estaban en auge en Francia, Inglaterra, Alemania y Bélgica los cuales permitieron a la
clase trabajadora luchar por una “verdadera” negociacion colectiva. Para 1850 los sindicatos habian
logrado consolidarse, y la negociacion colectiva comenzaba a sonar dentro del Derecho Laboral. Fue
asi como se naci6 el CCT como lo conocemos hoy en dia, sin embargo, con la distincion de que en
principio fue clasificado dentro del derecho privado por regular relaciones juridicas entre particulares.

El primer pais en regular expresamente el CCT fue Holanda en 1909 y posteriormente Suiza en 1912.

Ahora bien, en México sefiala De la Cueva que comenz6 una etapa de tolerancia hacia los

sindicatos posterior a la Independencia de México. Sobre esto senala que:

“El Gran Circulo de Obreros dio a conocer un proyecto de Reglamento General para regular “el orden
de trabajo en las fabricas unidas del valle de México”, posiblemente fue el primer intento por lograr un
contrato colectivo en nuestro pais. Se refiere a la firma de un convenio de condiciones laborales

colectivas en enero de 1875 en beneficio de los mineros de Pachuca, Hidalgo. No obstante, esta

informacion y otras similares, son hechos dispersos que no forman en si, la historia.”*

No obstante, el movimiento sindicalista comenzdé a tomar importancia posterior a la
Revolucion Mexicana, siendo su principal detonador la Huelga de Cananea Sonora. Posteriormente en
1915 se promulgd en México la Ley Reguladora del Contrato de Trabajo inspirado en los codigos de
Holanda, Bé¢lgica, Francia, Alemania, Espafa, Estados Unidos e Italia. Fue modelo de la legislaciéon de
Yucatan y Coahuila. “Mads adelante, la Ley del Trabajo del estado de Veracruz de 1918, regulo el
contrato colectivo dentro de un esquema contractualista; se hacia referencia a “un acuerdo al que
llegaban los patrones y los trabajadores para establecer las condiciones de trabajo.””*® En principio,
se reguld sin tener a un sindicato de intermediario, sino que directamente los trabajadores negociaban
con el patron, eliminando por ende posibles actos de corrupcion. Qué mejor que los mismos

trabajadores para defender, pero sobre todo extender sus derechos frente a los patrones.

*  Loéyzaga de la Cueva, Octavio Fabidn. Acerca del Contraro Colectivo. UAM. Septiembre, 2012. Disponible en linea:

http://zaloamati.azc.uam.mx/bitstream/handle/11191/93/Acercadelcontratocolectivo.pdf?sequence=1 (fecha de consulta: abril 9 2020).
55{dem.
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Posterior a esto, se promulgé la CPEUM de 1917, donde se incluyo6 el articulo 123 relativo a
los derechos de los trabajadores. Si bien no se regulo expresamente el CCT, lo que si mencionaba era
que “las leyes de trabajo que expidieron, tanto el Congreso de la Union como las Legislaturas de los
Estados, regiran el trabajo de los obreros, jornaleros, empleados, domésticos, artesanos y de una
manera general, todo contrato de trabajo.””’ Si bien no lo menciona explicitamente, interpretando el
precepto normativo relativo a la parte de “todo contrato de trabajo”, se podria establecer que ahi se

regulan los CCT por primera vez en la Constitucion.
E. Naturaleza Juridica del CCT

La naturaleza juridica del CCT ha sido altamente debatida entre los grandes laboralistas en
México, y en general en todo el mundo. La principal discrepancia consiste en que esta institucion
juridica es un hibrido por ser de naturaleza civil al ser un contrato, y de naturaleza laboral por regular
condiciones de trabajo. Adicionalmente, existe un debate respecto a su naturaleza hibrida por ser de
origen contractual, pero materialmente se asemeja a la Ley. Asimismo, historicamente al ser el derecho
civil més antiguo que el laboral, el CCT en principio tom6 una orientacion contractual del Derecho
Civil.

Las principales tesis civilistas a las que se asocia el CCT son:

(i) Teoria del mandato: esta teoria establece que los trabajadores al afiliarse a un
sindicato, este lo representa para negociar en su nombre las condiciones de trabajo con
el patron. Siendo el mandatario el sindicato, y el mandante los trabajadores. No
obstante, esta teoria es falsa toda vez que se puede celebrar un CCT en contra de la

voluntad de alguno de los trabajadores.

(ii) Estipulacion a favor de tercero: esta teoria establece que es un contrato en el cual
el estipulante (sindicato) estipula con otro, llamado promitente (patrén), una prestacion

a favor de un tercero llamado beneficiario (trabajador). No obstante, estd teoria no es

7 fdem.



correcta toda vez que no se pactan beneficios a determinado trabajador, sino que se

pactan condiciones segln categorias.

(iii) Contrato innominado: esta teoria establece que es un contrato sui generis, siendo
sus principales exponentes Planiol, Kelsen y Tobefias. El principal critico de esta
teoria es De Buen quien sefiala que para la existencia de un contrato, ‘deben existir las
libertades para contratar, no contratar, determinar las condiciones de trabajo,
modificarlo y darlo por terminado, requisitos que no se observan en el CCT.”*
Asimismo, sefiala que el contrato crea o transmite derechos y obligaciones, en cambio

el CCT establece una serie de normas.

Una vez sefialadas las principales tesis civilistas sobre la naturaleza juridica del CCT, es
necesario establecer la tesis que adoptaremos para el trabajo de investigacion. Para esto, se adoptara la
tesis de De la Cueva, quien establece que:

“Se trata de una institucion de Derecho Publico y es una fuente auténoma de derecho objetivo

que resulta de un acuerdo de voluntades, al que cabe reconocer la condicion contractual en

un_concepto “‘dilatado” de lo que es un contrato. Asi mismo, explica que constituye un
derecho de clase, en la medida que su celebracion es obligatoria para el patron y debe

contener normas mas favorables a los trabajadores que las que se encuentran en vigor en el

momento de su celebracion. ™’

F. Contenido y Estructura del Contrato Colectivo

El articulo 386 de la LFT establece que el contenido del CCT seran las condiciones de trabajo.
No obstante, de manera especifica, el articulo 391 de la LFT establece de manera especifica lo que

debera de contener. Sobre esto el articulo anteriormente mencionado establece que:

Articulo 391.- El contrato colectivo contendra.
1. Los nombres y domicilios de los contratantes;
2. Las empresas y establecimientos que abarque;
3. Suduracion o la expresion de ser por tiempo indeterminado o para obra determinada;

4. Las jornadas de trabajo;

STepale Fuentes, Oscar Alejandro. La negociacion colectiva. Mayo 2018. Disponible en linea:
https://es.slideshare.net/OscarTepale/contrato-colectivo-de-trabajo-97246260 (fecha de consulta: 9 de abril del 2020).
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5. Los dias de descanso y vacaciones,
6. El monto de los salarios;

7. Las clausulas relativas a la capacitacion o adiestramiento de los trabajadores en la
empresa o establecimientos que comprenda;

8. Disposiciones sobre la capacitacion o adiestramiento inicial que se deba impartir a
quienes vayan a ingresar a laborar a la empresa o establecimiento,

9. Las bases sobre la integracion y funcionamiento de las Comisiones que deban integrarse
de acuerdo con esta Ley; y,

10.  Las demas estipulaciones que convengan las partes.

De acuerdo con el art. 391 de la LFT, se puede observar como se regulan practicamente todos
los aspectos mas importantes en una relacion laboral. La jornada, vacaciones, descanso, monto de
salario incluso. Por ultimo, la fraccion décima del articulo abre una caja de pandora para que las partes
del CCT puedan convenir demas estipulaciones. La LFT no establece propiamente una limitacién a lo
que convengan las partes, sobre ello como se mencion6 en apartados anteriores, la Gnica limitante al
momento de pactar entre trabajadores y sindicatos son los minimos legales y no vulnerar garantias
individuales. Por lo que, con base en este articulo, se puede observar como basicamente el sindicato
pactaba todos los aspectos que regirdn la relacion laboral del trabajador. Por ello, la importancia del
CCT, y sobre todo contar juridicamente con los mecanismos para que efectivamente se lleve a cabo esa

negociacion entre sindicato y patron y extender los minimos legales en lo mayor posible.

Ahora bien, el articulo 391 establece puntualmente el contenido del CCT, mdas no su
clasificacion o partes. Sobre esto, De la Cueva ha sostenido en su teoria que el CCT se compone de las

siguientes partes:

(i) Envoltura: son las disposiciones relacionadas a la vigencia, revision, modificaciones,
aplicacion territorial o personal de validez del CCT. Normas que refieren a la vida e imperio del

CCT (art. 391 fracciones I, II, I11.)

(ii) Elemento normativo: es el conjunto de cldusulas que determinan las condiciones
individuales o las condiciones colectivas para las prestaciones de los servicios (art. 391

fracciones. IV — VIII, y art. 392-395).

(iv) Condiciones individuales: vacaciones, dias de descanso, salario, aguinaldo;



(v) Condiciones colectivas para las prestaciones de los servicios: obligaciones que contrae el

empresario para la comunidad de los trabajadores.

(vi) Elemento obligatorio: Estd formado por las normas que tratan de asegurar la efectividad

del elemento normativo.

(vii) Clausulas eventuales, ocasionales o accesorias: son clausulas accesorias al contrato

relacionadas a la integracion y funcionamiento de las comisiones mixtas.
G. Caracteristicas y Efectos

Dentro de este apartado més alld de hablar de las caracteristicas del CCT, se abordara de
manera genérica los objetivos del Derecho Colectivo del Trabajo en el mundo. Lo anterior, es mas
atinado toda vez que mediante el estudio y analisis de las caracteristicas del Derecho Colectivo, se

podré comprender que caracteriza al CCT.

Bajo las teorias juridicas de Neves, Haro y Vela, se puede establecer que las principales

caracteristicas del Derecho Colectivo del Trabajo son:

(1) Negociacion Colectiva.- “El sujeto principal es la organizacioén sindical, quien busca
mediante su accion lograr el nacimiento de nuevos derechos para los trabajadores, aun cuando
algunas veces su papel se limite s6lo a defender los derechos ya reconocidos para evitar su

supresion;

(i1) Interdependiente.- De modo que no existe plena libertad sindical, en el sentido
amplio del término, sino se reconocen sus tres instituciones basicas: sindicacion,
negociacion colectiva y huelga. Un sindicato que no puede negociar o hacer huelga,

carece de las herramientas esenciales para su funcionamiento;

(i11) Nueva fuente generadora de derechos laborales.- Esta fuente de derechos se

materializa en los diferentes convenios colectivos suscritos entre trabajadores y

empleadores;



(iv) Multidisciplinario.- Se reconoce la importante y gravitante actuacion de las
organizaciones sindicales no solamente en el campo laboral sino en las actividades

politica, econdmica e ideologica;

(v) Iguala la relacién obrero-patronal.- Se reconoce la gran fuerza equilibradora del
derecho colectivo al enmendar los defectos naturales (desequilibrios) en la relacién
individual de trabajo. El derecho colectivo le proporciona al trabajador una mayor

capacidad de negociacion; y

Regulado Internacionalmente.- No solo se encuentra conformado por la normativa
nacional, sino también por la internacional, principalmente los Convenios y

recomendaciones de la Organizacion Internacional del Trabajo.”

Por lo tanto, las principales caracteristicas del Derecho Colectivo se traducen en el Contrato
Colectivo. Mediante la celebracion de un CCT se busca equilibrar la balanza entre patréon y
trabajadores. Asimismo, otro aspecto fundamental es que mediante el contrato se busca elevar los
derechos de los trabajadores mas alla del minimo legal, por eso mismo de conformidad con el articulo
387 de la LFT, la celebracion de un CCT es obligatorio cuando el patron emplee trabajadores

miembros de un sindicato.

Bajo la teoria de Neves, podemos observar como el CCT es interdependiente de otros
elementos, por ello, en México, no estd funcionando esta figura juridica. La negociacion colectiva,
libertad sindical y huelga subsisten el uno con el otro. Si no se da uno de los supuestos, los demas no
existen. Por lo tanto, bajo este supuesto si se rompe la interdependencia de los elementos del CCT, se

da la ineficacia de la figura juridica.

Bajo esta misma teoria, podemos observar como eel CCT constituye una fuente de creacion de
derechos mas alla de los que contempla la legislacion en materia laboral. La funcién del CCT en las
relaciones de trabajo actualmente no consiste en pactar los minimos legales, ni mucho menos algo

ligeramente arriba de lo legal. Sino que por ello mismo, el articulo 391 de la LFT deja la posibilidad de

©  Arévalo  Vela, Javier. El  derecho  colectivo de  trabajo. Revista Lex n. 20. 2017. Disponible en

linea:Dialnet-ElDerechoColectivoDeTrabajo-6203513.pdf. (fecha de consulta 1 de octubre de 2020).



pactar mas alla de lo que establece la Ley entre sindicatos y patrones. Por ello, el CCT deberia de ser la
fuente maxima generadora de derechos para los trabajadores. Si esta figura juridica se quebranta
(como se ha venido haciendo) los trabajadores nunca podran lograr consolidar sus derechos sociales

COmo una masa.

Ahora bien, Neves sefiala la importancia de los sindicatos en el plano politico, ideologico,
econdmico y social del pais. Por ello, la lucha sindical por los derechos de los trabajadores constituye
la principal arma de los trabajadores frente a los patrones. Esta caracteristica en concreto del sindicato

a la luz de la teoria de Neves deja en claro el poder que tiene un sindicato.

Por ultimo, los efectos del CCT tienden a ser una de las caracteristicas distintivas de esta
figura. Lo anterior, debido a que los efectos del CCT no solo alcanzan a los miembros del sindicato
que lo celebro, sino a todos los demads trabajadores de la empresa, incluso a los de confianza, salvo
pacto en contrario. En relacion con esto, la LFT establece lo siguiente:

Articulo 184.- Las condiciones de trabajo contenidas en el contrato colectivo que rija en la

empresa o establecimiento se extenderan a los trabajadores de confianza, salvo disposicion en
contrario consignada en el mismo contrato colectivo.

Articulo 396.- Las estipulaciones del contrato colectivo se extienden a todas las personas que
trabajen en la empresa o establecimiento, aunque no sean miembr el sindicato que lo haya

celebrado, con la limitacion consignada en el articulo 184.

Articulo 402.- Si firmado un contrato colectivo, un patron se separa del sindicato que lo
celebro, el contrato regird, no obstante, las relaciones de aquel patron con el sindicato o
sindicatos de sus trabajadores.

Articulo 403.- En los casos de disolucion del sindicato de trabajadores titular del contrato

colectivo o de terminacion de éste, las condiciones de trabajo continuaran vigentes en la

empresa o establecimiento.

Con base en las disposiciones anteriormente sefaladas, se puede destacar como el CCT
trasciende a toda la clase trabajadora de determinada empresa. A manera de breve conclusion, el
Contrato Colectivo es una figura juridica de suma importancia para hacer valer los derechos sociales
de (i) libertad y democracia sindical; (ii) negociacion colectiva; y (iii) derecho de huelga. En el
capitulo siguiente se analizara como se han constrefiido en México estos derechos mediante los

Contratos de Proteccion.



CAPITULO III. Los Contratos de Proteccion en México
A. ;Como surgen los Contratos de Proteccion?

Los Contratos de Proteccion no son una novedad en nuestro pais, sino que son el resultado de
acuerdos que se han perfeccionado con los afios entre el sector empresarial, movimientos obreros y el
Estado. Todo comenz6 con el desarrollo del sindicalismo mexicano, y la promulgacion de la Ley
Federal del Trabajo de 1931. Los Contratos de Proteccion, surgen del derecho de negociacion colectiva
entre patronos y trabajadores. La negociacion colectiva contempla los siguientes derechos laborales: (i)
democracia sindical; y (i) autonomia sindical. Para comprender la aparicion de los Contratos de
Proteccion, es necesario entender como se constituian, registraban y subsistian los sindicatos en

México.

Los sindicatos aparecen por primera vez en la época post-revolucion-mexicana, mediante la
corporativizacion de los trabajadores en sindicatos. Como consecuencia directa de la lucha
revolucionaria, se establece constitucionalmente en la fraccion XVI del Aparato A del articulo 123, el
derecho de libertad sindical, el cual faculta a patrones y trabajadores para agruparse en defensa de sus
intereses. Este derecho, aparece “como un sistema de normas, principios e instituciones destinados a
colmar la justicia social. en las relaciones colectivas de trabajo.” ® Doctrinalmente, la institucion
juridica del sindicato se entiende como: "un contrapoder para corregir las asimetrias de la gran
fabrica, entendida como un sistema de relaciones sociales que desafia la dictadura contractual cuya
legitimidad formal estd convalidada y garantizada por el derecho civil." ** Entre tantas definiciones
doctrinales de sindicato, la sefalada por el Catedratico Italiano en Derecho Laboral Umberto
Romagnoli, me parece la mas atinada, logra sefialar los principales objetivos del derecho sindical,
siendo estas: (i) equilibrar la relacion obrero-patronal; (i1) la asimétrica ventaja que tienen los patrones
sobre los trabajadores al momento de negociar; y por ultimo, y mas importante: (iii) demuestra como

la legitimidad formal o de derecho de los contratos colectivos, estad erroneamente regulada sobre

'Santos Azuela, Hector. El derecho constitucional de huelga y el moderno derecho sindical. SciElo. Bol. Mex. Der. Comp. vol.42
no.124 Meéxico ene./abr. 2009. Disponible en linea:
http://www.scielo.org.mx/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0041-86332009000100010#:~:text=De%20acuerdo%20con%2010s%20pri
ncipios,sindicales%200%?20cualquier%20otra%20entidad. (Fecha de consulta: 4 de octubre de 2020).
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elementos de existencia de validez en materia civil, y no en especifico en la materia contractual.
Legislativamente, la LFT establece en su articulo 356 que, un sindicato es la “asociacion de
trabajadores o patrones, constituida para el estudio, mejoramiento y defensa de sus respectivos
intereses”. Adicionalmente, establecia un deficiente ** procedimiento de constitucion, registro y legal
subsistencia de los sindicatos. Procedimiento que por omision y falta de pericia legislativa, se presto a
grandes abusos por parte de empresarios en colusion con sindicatos, y el Estado contra de la clase
obrera. Previo a la reforma, para el derecho de constituir sindicatos, estaba simple y sencillamente
regulado de la siguiente forma: “los trabajadores y los patrones tienen el derecho de constituir
sindicatos, sin necesidad de autorizacion previa.” Si bien, el derecho sindical no deberia de estar
supeditado a una autorizacion por parte del Estado, si debiese velar por el efectivo cumplimiento de

libertad sindical, y democracia laboral.

La institucion juridica del sindicato nacid para equilibrar los principales derechos laborales en
relaciones obrero-patronales, lo siguiente: (i) constitucion de agrupaciones (derecho sindical); (ii)

negociacion (Contrato Colectivo de Trabajo); y (iii) conflictos (derecho a huelga). Derechos de rango

constitucional, que a opinion del jurista Fernandez Arras, “en la prdctica su imperatividad es tan solo

letra muerta.” *

Para comprender la falla en el equilibrio obrero-patronal mediante el Contrato Colectivo en
México, es necesario analizarlo desde una perspectiva democratica.”® La implementacion formal de la
democracia es un aspecto fundamental para lograr el efectivo desarrollo del Contrato Colectivo y el
derecho a huelga. La posibilidad de una negociacion individual entre obrero-patron resultard siempre
en favor del patrén. Por ello, el escenario mas equitativo para llevar a cabo la negociacion es mediante
la union de los trabajadores. La unidén de trabajadores representa una autonomia de voluntad colectiva

con el objeto de acordar con los patrones distintos convenios y obtener las mejores condiciones

% Deficiente en cuanto a la proteccion de los derechos de (i) libertad sindical y (ii) democracia sindical.

% Ferndndez Arras, Arturo, Huelga y libertad sindical en el umbral del siglo XXI. Libertad sindical, México, UNAM-UAM-FAT, 1999,
p- 177.

 Democracia desde una concepcion formal undnimemente compartida por los filésofos en teoria politica Kelsen, Bobbio, Schumpeter y
Dahl. Entendida como: “un método de formacion de las decisiones colectivas: precisamente, en el conjunto de las reglas que atribuyen al
pueblo, y por lo tanto a la mayoria de sus miembros, el poder —directo o a través de representantes de asumir decisiones.”

Ferrajioli, Luigi. Sobre la definicion de “democracia”. Una discusiéon con Michelangelo Bovero. SciElo. Disponible en linea:
http://www.scielo.org.mx/pdf/ism19/m19a10.pdf (Fecha de consulta: 04 de octubre de 2020)
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laborales para todos los trabajadores de un centro de trabajo. ® La problematica en relaciéon a la
integracion de las autonomias de voluntad de los trabajadores consiste principalmente en el aspecto
procedimental, precisamente en la legitimacion material. EI método por excelencia para el ejercicio de
la democracia sindical es el voto. La clase obrera se organiza y ejercita el derecho de voto para
legitimar su voluntad tanto con su representante, como con el convenio a celebrarse. No obstante, en
cuestion de forma, la LFT previa a la Reforma del 2019 establecia un deficiente mecanismo para

ejercer y asegurar el derecho de voto de los trabajadores.

Formalmente, la LFT previa a la Reforma del 2019, establecia que, los sindicatos: (i) deben
registrarse en la Secretaria del Trabajo y Prevision Social en los casos de competencia federal (la
“Secretaria del Trabajo Federal”) y en las Juntas de Conciliacion y Arbitraje en los de competencia
local (las “Juntas de Conciliacién”); (ii) tienen derecho a redactar sus estatutos y reglamentos, elegir
libremente a sus representantes, organizar su administracion y sus actividades y formular su programa
de accion;” (iii) en cuanto a su procedimiento de creacion, constituirse por lo menos con 20
trabajadores en servicio activo; (iv) en cuanto a la legitimacion material de los trabajadores, no se
menciona nada al respecto en las causales para negar el registro de un sindicato; (v) en relacion con la
cancelacion del registro, no se menciona nada respecto a la injerencia en la efectiva democracia
sindical; (vi) representan a sus miembros en la defensa de los derechos individuales que les

corresponda; y (vii) la representacion del sindicato se ejercera por su secretario general o por la

persona que designe su directiva, salvo disposicion especial de los estatutos.

Como se mencion6 al principio de este apartado, para comprender como surgen los Contratos
de Proteccion era necesario analizar: (i) el concepto de sindicato; (ii) su regulacion; y (iii) su

procedimiento de constitucion. Los Contratos de Proteccion surgen como consecuencia directa de la

% Centro de trabajo, empresa, fabrica y cualquiera de sus sindénimos afines.

67 Resaltar que: (i) no se establece como se eligen a sus representantes; y (ii) el articulo 371 de la LFT establece deficientemente los
minimos requisitos para redactar estatutos. Un sindicato estructuralmente es paralelo a lo que es una sociedad. Estructuralmente son
similares, materialmente persiguen intereses distintos. El primero busca la defensa de los trabajadores, mientras que el segundo
dependiendo del tipo de sociedad, podria perseguir un fin de especulacion econémica, accion social, entre otras. En materia laboral, el
legislador no regula exhaustivamente el procedimiento de constitucion de un sindicato. En cambio, en materia mercantil, el legislador
regula exhaustivamente el procedimiento de constitucion de una sociedad, existencia y subsistencia legal de una sociedad, asi como la
designacion y funcionamiento de los 6rganos de administracion y vigilancia.

Este paralelismo, tiene especial relevancia para evidenciar la falta u omision de regular exhaustivamente la existencia, registro y
subsistencia de un sindicato. Hecho que desencadeno grandes abusos hacia la clase obrera.

 No establece temporalidad ni posibilidad de reeleccion.



desnaturalizacion de la institucion de los sindicatos en México, en la época conocida como el

sindicalismo mexicano.

Lideres empresariales, sectoriales, y politicos, abusaron de la falta de regulacion e
implementacion de los principios laborales en la institucion de sindicato, para crear la categoria de
Sindicato _Pro-patronal. Qué a su vez se dividen en: (i) Sindicatos Blancos®; y (ii) Sindicatos
Fantasmas™. Este tipo de sindicatos son totalmente atipicos, y constrifien los derechos de los

trabajadores.

El primero de ellos, de acuerdo con un estudio que realiz6 el Ramirez Sanchez, han sido
definidas doctrinalmente, pero muy poco documentadas, lo que ciertamente la mayoria comparte segun
el autor, es la caracteristica de ser de creacion patronal.”’ Por ello, él prefiere denominarlos como:

“una _categoria atipica del sindicalismo mexicano.”’* Con justa razén los define como una categoria

atipica del sindicalismo mexicano; ya que son: “una especie de patente de corso otorgada a los
empresarios de una ciudad para organizar a sus trabajadores en sindicatos propios, ajenos al control
de los funcionarios del Estado.”” Ante el temor de los empresarios de ser emplazados a huelga por sus

trabajadores, decidieron crear sus “propios sindicatos”. Estos sindicatos otorgaban la tranquilidad al

patron respecto de que no sera emplazado a huelga. Ramirez, estima que nacieron en 1918 en la ciudad
de Monterrey, Nuevo Leodn, y actualmente viven un gran auge. Derivan de un modelo implementado

en Estados Unidos, segin Ramirez:

“Siguiendo el ejemplo de Estados Unidos, la élite empresarial de Monterrey organizo sus
propios planes de representacion. El llamado Plan Rockefeller, el mds importante e influyente
de los planes de representacion en Estados Unidos (Ress, 2007), creado en 1915, fue imitado
en Monterrey apenas tres anos después por el propietario del mayor negocio de la ciudad,
Luis G. Sada, quien creo en 1918 la Sociedad Cuauhtémoc, una cooperativa que se reconoce
como el antecedente directo de los actuales sindicatos blancos.”™

 También conocidos como: (i) sindicatos charros; (ii) sindicatos locales independientes; (iii) moderno movimiento libre de sindicatos;
(iv) formas de representacion no sindical; (v) sindicatos independientes, autdnomos, libres o progresistas (para efectos de este trabajo, los
“Sindicatos Blancos”).

" También conocidos como: Sindicatos de Proteccidn, para efectos de este trabajo: (los “Sindicatos de Proteccién™).

"' Por ello Ramirez los categoriza como Sindicatos Pro-patronales.

72 Ramirez Sanchez, Miguel Angel. Los sindicatos blancos de Monterrey (1931-2009). SciElo. Frontera norte vol.23 no.46 México
jul./dic. 2011. Disponible en linea: http://www.scielo.org.mx/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0187-73722011000200007. (Fecha de
consulta: 4 de octubre de 2020).
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Los Sindicatos de Proteccion surgen en la época del Sindicalismo de Proteccién.” Estos
sindicatos, son considerados “el tipo de corporativismo mas extremo.”’® Este tipo de sindicatos vulnera
todos los derechos sociales de los trabajadores. Son definidos como: (i) “los sindicatos que, sin contar
con la representatividad obrera necesaria, estan registrados ante la ley, con lo que reciben beneficios
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econdémicos y hasta tienen la facultad de amedrentar a los patrones”’; y (ii) “una estructura de

monopolio donde unos lideres que llevan muchos anos al frente, que generan clientelas y no permiten

dinamizar el trabajo, darle frescura al mercado laboral”. Este tipo de sindicatos se caracterizan por:
(1) Ser ilegitimos.- Por no tener representatividad de los trabajadores;

(i) Estar legalmente registrados.- Legales conforme a las disposiciones laborales

aplicables;

(iii)) Perseguir un fin econémico.- Patrones y lideres sindicales convienen en contra de

los trabajadores. Este tipo de practica sindical también se ha llamado por la doctrina como:
“Sindicalismo Empresarial.” Esta corriente deja de lado la lucha por los derechos sociales
y se concentra en las relaciones de negocio patron-abogado patronal. Este tipo de practica
es un negocio sumamente redituable para los abogados patronales pues “obtienen una
renta politica que puede ser vitalicia, comprada o heredada.”” Los abogados patronales, y
lideres sindicales, mediante una amplia cartera de clientes, tienen el monopolio de los

Contratos de Proteccion en México; y

(iv) Nula transicién de lideres sindicales.- Al no contemplar la LFT un mecanismo para

la transicion de lideres sindicales, en los Contratos de Proteccion tienen un lider autoritario

> Corriente sindical definida como: “el tipo extremo de corporativismo: la afiliacién del trabajador es forzosa, colectiva (no sélo sin su consentimiento,
sino a sin su conocimiento); el reconocimiento del sindicato proviene del poder (gobierno y patrones), pero no de los trabajadores.”

Xelhuantzi Lopez, Maria. La Tarea Sindical en México. Un camino sinuoso para la democracia. Friedich-Elbert-Stiftung: Perspectivas Progresistas.
Octubre, 2011. Disponible en linea: https:/library.fes.de/pdf-files/bueros/mexiko/08741.pdf (fecha de consulta: 4 de octubre de 2020).
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que hereda a su sucesor el liderazgo del sindicato. Esto se traduce en una completa

ausencia de autonomia sindical.
Este tipo de sindicalismo vulnera los siguientes principios:

(i) La autonomia sindical.- El trabajador es obligado a adherirse de forma colectiva al

sindicato, sin previo consentimiento, ni previo conocimiento;

(i1) Democracia sindical.- El reconocimiento del sindicato proviene del Estado y los
patrones. Los trabajadores no lo reconocen, por lo tanto, carece de legitimidad por parte
de la clase obrera. Este tipo de sindicato es legal, pero no legitimo por no cumplir con la

efectiva democracia sindical;

(ii1) Equilibrio en relaciones obrero patronales.- Las decisiones las toma el patrén sin que

los lideres sindicales participen.

A manera de conclusion de la institucion de Sindicato de Proteccion, me parece sumamente

atinada, y fundada, la siguiente cita:

“Estos sindicatos [los sindicatos de proteccion] usurpan, en complicidad con los patrones,
derechos de negociacion colectiva que no les pertenecen, aprovechando un vacio legal que
permite que los dirigentes de un sindicato acuerden con el patron la firma de un contrato
colectivo de trabajo sin necesidad de consultar a sus supuestos representados (Quintero, 1989;
Lopez, 2000; Bouzas, 2007). El resultado es un extraiio sindicalismo de trabajadores
legalmente representados por sindicatos cuya existencia ignoran. Los sindicatos blancos, en
cambio, son conocidos por los trabajadores que dicen representar.”*

Una vez explicados los tipos de sindicatos pro-patronales, se puede comprender como
surgimiento de los Contratos de Proteccion en México atiende a: (i) un vacio legal de la LFT; (ii) la
falta de representatividad de los trabajadores; (iii) a una red de mafias entre representantes sindicales,

empresarios y el Estado.

% Obj. Cit. (Ramirez Sanchez)



B. ;Qué son los Contratos Colectivos de Proteccion Patronal?

No existe un precepto juridico que lo defina. Se podria definir como: un acuerdo de voluntades

que celebran el patron y un sindicato legalmente registrado, pero, con falta de legitimidad por parte

de los trabajadores. Las principales caracteristicas de estos tipos de contrato consiste en: “(i) proteger

los intereses de los patrones; (ii) llevar a cabo una negociacion oculta entre sindicatos y patrones, que

se materializa en la firma de un contrato colectivo; y (iii) establece condiciones favorables al patron,

casi siempre se fijan reconociendo unas cuantas prestaciones a los trabajadores, que por lo general son

reiteracion de los derechos minimos que establece la Ley.

9981

Las principales implicaciones juridicas para los trabajadores que estan sujetos a un Contrato de

Proteccion, es que:

(1) Se obstaculiza el depoésito de Contratos Colectivos Legitimos.- Cuando un sindicato

sustentado en la representaciéon de los trabajadores pretende exigir la celebracion de un
contrato colectivo de trabajo, deberd demandar la titularidad del contrato colectivo,

argumentando que cuentan con la mayoria de los trabajadores (camino largo y oneroso);

(i1) La vulneracién al Derecho de Huelga.- Cuando los trabajadores anuncian que suspenderan

las labores con la finalidad de que se firme un contrato colectivo, el presidente de la Junta se
niega a dar tramite al emplazamiento, con fundamento en el articulo 923 de la LFT, al no ser el
sindicato el titular del contrato colectivo que se encuentra depositado, ni tampoco podra ese
sindicato exigir la firma de un contrato nuevo, pues, como se ha dicho, se encuentra ya uno

depositado.”®*

(ii1) La falta de Democracia Sindical: se celebran sin el conocimiento o consentimiento de las
trabajadoras(es), y a veces aun antes de que se hayan contratado trabajadoras(es) y que sea

operacional el lugar de trabajo; e

81 fdem.
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(iv) Impiden el equilibrio en las relaciones obrero-patronales.- son una contribucion clave a los

altos niveles de desigualdad, pobreza, injusticia y bajos niveles de productividad en México.”™

Doctrinalmente se denomina Contrato de Proteccion: “al contrato colectivo firmado por el
patron con un sindicato a espaldas de los trabajadores, intercambiando dinero y prebendas de diverso
tipo para conseguir discrecionalidad en el manejo de las relaciones laborales.”® Su implementacion
le garantiza al patron eludir por cierto tiempo la exigencia de una verdadera negociacion colectiva por
parte de algun sindicato que auténticamente representa a los trabajadores. Lo anterior, ya que cuando el
sindicato que si representa a los trabajadores desee obtener un Contrato Colectivo, se tendrd que
enfrentar a un tortuoso juicio de pérdida de titularidad en contra del sindicato que originalmente firmo
el contrato. Para oprimir a los trabajadores inconformes, en el lapso que se desarrolla el juicio de

pérdida de titularidad, los trabajadores alborotadores pierden su trabajo.

Los Contratos de Proteccion, derivan de una red de complicidades entre dirigencias sindicales,
autoridades laborales y empresas; por la “la falta de mecanismos para que los trabajadores convaliden
o rechacen lo que acuerdan sus dirigencias”; y por “la ausencia de un sistema de Registro Publico de
Organizaciones Sindicales y Contratos Colectivos, lo cual crea condiciones favorables para la

’

manipulacion del proceso organizativo y reivindicativo.’

El procedimiento para celebrar un Contrato de Proteccion consta de:

(1) El otorgamiento por parte de la autoridad del registro del sindicato.- “Muchas veces

estos sindicatos estan afiliados a las centrales por lo que reciben su registro en
condiciones de privilegio; y

7

i1) El Sindicato ofr rvici roteccidn al patrén.- Este le reconoce la titularidad
del contrato colectivo, depositado ante la autoridad laboral. En ocasiones esta prdctica

tiene lugar incluso antes de que la empresa comience a operar y de que se contrate a los

8 Clewer, Lorraine, Jeffcott Bob, Olvera Briseflo, Rodrigo y otros. Reforma de la justicia laboral en México. Documento informativo de la Red de la

Solidaridad de la Magquila. Julio 2017. Disponible en linea:
https://www.maquilasolidarity.org/sites/default/files/attachment/Reforma_Justicia Laboral Mexico RSM 2017.pdf (fecha de consulta: 10 de noviembre
del 2019).
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trabajadores. Estos ultimos desconocen tanto la existencia del sindicato como del contrato

colectivo.”®

Besunsan sefiala que el Contrato de Proteccion, se trata de una “simulacion sindical.” Por la
ausencia de representatividad sindical y por el contenido mismo del contrato, al no existir una

verdadera bilateralidad en la determinacion de sus condiciones de trabajo.

Las caracteristicas que un Contrato de Proteccion tiene a diferencia de los Contratos en general,

Alzaga® establece las siguientes:

(i) Falta de consentimiento.- se suscriben en nombre de los trabajadores sin su conocimiento

entre el lider sindical y el patron;

(ii) Legales pero ilegitimos.- Son depositados en las Juntas de Conciliaciéon y Arbitraje

cumpliendo en la forma, pero no en el fondo;

(iii) Establecen los minimos de Ley.- En empresas medianas, el contenido de los contratos

apenas supera el minimo legal, mientras que en las pequefias y microempresas, los salarios y

prestaciones son los mismos que establece la LFT;

(iv) Los trabajadores no tienen acceso al Contrato de Proteccién.- Los contratos son totalmente

desconocidos por los trabajadores, al igual que los estatutos;

(v) Rompen con la bilateralidad de las partes, la democracia sindical y el didlogo
obrero-patronal;

(vi) Aumentan la explotacién laboral sin freno ni vigilancia; y

(vi) Son fuente de corrupcion sindical, patronal y de las autoridades.

Los Contratos de Proteccion representan un gran retroceso a la lucha obrera que se ha dado
desde la revoluciéon mexicana. Este tipo de contratos quebranta los principales derechos de los

trabajadores, a huelga y negociacion colectiva. Por ende, imposibilita juridicamente a los trabajadores

8 fdem.
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hacer valer sus derechos frente a los patrones. El Contrato de Proteccion puede ser anulado, sin
embargo, el proceso para ello es tortuoso y de dificil aplicacion, pero sobre todo, es un procedimiento

Ccostoso.
C. Contratos de Proteccion: una realidad en México

Mediante Reforma Constitucional de fecha febrero de 2017, se establecidé entre otras cosas,
que: (i) para celebrar un Contrato Colectivo se debe acreditar que se cuenta con la representacion de
los trabajadores; y (ii) la desaparicion de las Juntas de Conciliacion y Arbitraje, pasando los asuntos al
Poder Judicial. La reforma fue trascendental en la materia, ya que anteriormente no se habia observado
una iniciativa de tal magnitud. Dentro de ésta basicamente se establecio la libertad sindical y la
negociacion colectiva. En concreto, se veld por la autonomia de los trabajadores y trabajadoras al
facilitarles mediante el articulo 123 apartado B fraccion XXII Bis a votar para determinar la resolucion
de conflictos entre sindicatos la eleccion de dirigentes sindicales, y la solicitud de celebracion de un
contrato colectivo de trabajo. La manera en que las y los trabajadores deberan ejercer su voto sera de
manera “personal, libre y secreta”. Ahora bien, el aspecto mas relevante para el presente trabajo es la
reforma a los articulos 123 apartado A fraccion XVIII y 123 apartado B fraccion XXII Bis, dentro de
estos basicamente se establece la negociacion colectiva y tener la representatividad de los trabajadores
por parte del sindicato firmante. Por medio de esta reforma es que se comenzd a hablar de una

auténtica representatividad por parte de los sindicatos en el pais.*’

Como consecuencia de la Reforma del 2017, atendiendo al principio de la jerarquia de las
leyes, las normas secundarias en materia laboral se debian adecuar a lo establecido por la Reforma. Es
por lo anterior, que el 22 de diciembre de 2018, fue presentada al Congreso de la Union una iniciativa
de reformas con la que se adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley Federal del Trabajo,
que presenta el grupo parlamentario del partido Movimiento Regeneracion Nacional (MORENA), con
el proposito principal de cumplir con lo establecido en la Reforma del 2017. Aunado a lo anterior, el
23 de septiembre del 2018 México ratificd por unanimidad el Convenio 98 de la OIT, el cual habia

prevalecido sin firmar desde el afio de 1956.

%7 Hecho que culminaria la constancia de representatividad emitido por el Centro Federal de Trabajo y Registro.



Ahora

bien, las opiniones en cuanto a la reforma estan divididas, existen doctrinarios que

establecen que fue un acierto, mientras que existen otros que establecen que serd un rotundo fracaso.

En lo que si

coinciden las opiniones es respecto de la necesidad de realizar una reforma a fin de

combatir los abusos patronales en contra de los trabajadores. Asimismo, se sefiala que estos abusos en

contra de los

trabajadores son principalmente mediante los Contratos de Proteccion, por lo que los

doctrinarios coinciden en que este tipo de practicas deben de ser erradicadas en el pais. Respecto a lo

anterior, se han realizado una serie de estimaciones con base en estudios donde se mencionan los

siguientes datos duros:

“Se estima que el 76% de los contratos colectivos de jurisdiccion federal son de proteccion

patronal.”*®

“La corrupcion se ha extendido a los medios profesionales al punto de que es conocido entre los
abogados laboralistas el caso de un colega que controla mds de 1,200 contratos de proteccion,
despues de haber convertido en “secretarios generales” de diversos sindicatos a los abogados
adjuntos a su despacho: empresas aéreas, expendios alimenticios, cines, empresas
metal-mecanicas y hasta hospitales se benefician de este tipo de contratos y sindicatos

simulados.”®

“Algunas investigaciones (Cirila Quintero: “Sindicalismo subordinado e industria maquiladora
en Tijuana”, Estudios sociologicos VII, no. 21) relativas a la exitosa industria maquiladora
registran al respecto datos alarmantes: mds de la mitad de los obreros entrevistados en Tijuana
desconocian la existencia del sindicato con quien la empresa en la que prestaban sus servicios
tenia celebrado un contrato colectivo. Un porcentaje cercano al 60% no conocia a sus lideres
mientras que el 64% de los entrevistados tampoco conocia el contrato colectivo.”

“Tres de cada cuatro contratos sindicales en México se firman a espaldas de los trabajadores,
es decir, se trata de contratos cuya finalidad no es proteger a los trabajadores, sino evitar que
haya una sindicalizacion real y que el personal pelee mejores salarios y prestaciones, revelo un
estudio.” Del estudio se desprendié que las centrales obreras que mayores contratos de
proteccion tienen son la CTM y CROC.”

8 Ob. Cit. (Kaplan).
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5. “Previo a una reforma en 2012 a la Ley Federal de Trabajo, académicas(os) en México
estimaba que el 80-90% de los 600.000 CCTs registrados en el pais eran contratos de
proteccion patronal.”’

6. “La investigadora Joyce Sadka, del ITAM, realizo un estudio para identificar contratos de
proteccion patronal. Para ello, selecciono mil 400 contratos de forma aleatoria de los 19 mil
Contratos Colectivos de Trabajo (CCT) depositados en la Junta Federal de Conciliacion y
Arbitraje (JFCA), a los que después se les aplico una técnica estadistica para determinar qué
tan propensos son de ser de proteccion patronal. El resultado fue que 76 por ciento son
propensos a ser de proteccion patronal, tras analizar si cuentan con un padron de trabajadores,

beneficios adicionales a los de la Ley Federal del Trabajo (LFT) y si revisan cada ario salarios
2992

y cada dos arios el CCT.

Con base en los datos anteriormente sefialados, se puede observar como es que los Contratos de
Proteccion son una realidad en el pais, e incluso la mayoria de ellos son de esa naturaleza. Por lo que
considerando que efectivamente los datos sean veridicos, la mayoria de los trabajadores en México
estan siendo vulnerados en cuanto a sus condiciones de trabajo. Lo mas preocupante es que esos
contratos de proteccion ya estdn depositados en la Junta. Por lo que sera sumamente dificil poder

nulificar esos contratos y depositar nuevos.
D. Regulacion del Contrato de Proteccion a través del Contrato Colectivo

Si bien el Contrato de Proteccion no se encuentra propiamente regulado en la ley, los juristas,
empresas y sindicatos se han valido de la legislacion laboral previa a la reforma para pactar por
muchos afios los Contratos de Proteccion. La LFT permitido por mas de 70 afios realizar Contratos
Colectivos de Proteccion entre empresas y sindicatos dotandolos de validez por cumplir con la
normativa laboral. Por muchos afios se realizaron miles de CCT los cuales aparentemente respetaban
los derechos colectivos, sin embargo, a la hora de la practica resultaba todo lo contrario. No obstante,
la doctrina poco a discutido respecto si la disrupcion del CCT fue debido a una deficiencia del
legislador, o bien fue una estrategia juridica creada por patrones y sindicatos con apoyo de abogados.
Lo anterior es de suma importancia, ya que durante muchos afios abogados de empresas y de
sindicatos alegaron que los CCT que firmaban se ajustan integramente a los preceptos de la LFT, sin

embargo, esto era en una mera apariencia, se trata de una simulacion sindical, acto que no so6lo es

1 Ob. Cit. (Solidarity).
°2 Ob. Cit. (Zenyazen).



ilegitimo, sino que es ilicito segun la doctrina. En un plano estrictamente juridico, los CCPP violan tres
derechos fundamentales de los trabajadores, siendo estos: (i) derecho a la libertad sindical, al
obligarlos a pertenecer a un sindicato determinado; (ii) derecho a la negociacion colectiva, al someter a
los trabajadores a un CCT donde no estan debidamente representados y por ultimo; (iii) coartan su
derecho a huelga, al entorpecer el procedimiento para estallar en huelga, al tener que demandar
primero la pérdida de la titularidad del CCT. Por lo que se puede concluir que los CCPP violan los tres

derechos primordiales que tienen los trabajadores en México.

Ahora bien, el desarrollo y crecimiento exponencial de los CCT en el pais, no se debe
necesariamente a los 6rganos administrativos (juntas) o jurisdiccionales, la principal responsable es la
deficiente LFT. El primero de los articulos es el 386 de la LFT, el cual monopoliza la posibilidad de
celebrar un CCT en representacion de los trabajadores Uinicamente a uno o varios sindicatos. El
trabajador perse no puede celebrar el CCT, ni por €l ni mediante alguna comision que formen, sino
unicamente la LFT faculta a los sindicatos para celebrarlos. Como mencioné en principio partiendo de
la idea del plano de desigualdad entre patrén y trabajador es una idea correcta, sin embargo en la
practica se ha ido distorsionando. Posteriormente, previo a la reforma estaba Unicamente el articulo
390 de la LFT como mecanismo de control y registro de los CCT. Dicho articulo no preveia algln tipo
de mecanismo que acreditara que el sindicato firmante realmente representaba a los trabajadores, sino
que unicamente bastaba con que alguna de las partes depositara el CCT en la Junta de Conciliacion y
Arbitraje para que surtiera efectos. Asimismo, la LFT establece distintos tipos de sindicatos, sin
embargo, los mas factibles a presentar CCPP son los de industria. Lo anterior, toda vez que una vez
obtenido el registro, el representante sindical puede celebrar un CCT con cualquier empresa de esa

rama industrial.

Ahora bien, si en principio, la LFT da la posibilidad de firmar CCT a través de una simulacion
sindical, la misma ley establece un mecanismo de proteccion para cuando esto suceda. Respecto a esto,
se establece que el sindicato que verdaderamente represente a los trabajadores demande la titularidad
del CCT desplazando al sindicato que no cuenta con representatividad. Sin embargo, dicho
procedimiento conlleva un recuento de los trabajadores que apoyen a uno u otro sindicato, el cual en la

practica culmina con el despido de todos aquellos trabajadores alborotadores y aunado a ello, es un



procedimiento costoso. Con relacién a esto, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion a fin de
brindarles una mayor proteccion a los trabajadores al momento de ejercer su voto en el recuento para

depositar otro CCT en la junta, emitio el siguiente criterio:

RECUENTO PREVISTO EN EL ARTICULO 931 DE LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO.
CUANDO SE OFRECE COMO PRUEBA PARA DETERMINAR LA TITULARIDAD DEL
CONTRATO COLECTIVO DE TRABAJO, LAS JUNTAS DE CONCILIACION Y ARBITRAJE
PUEDEN SENALAR PARA SU DESAHOGO EL DOMICILIO DE LA EMPRESA DONDE LOS
TRABAJADORES PRESTAN SUS SERVICIOS, SIEMPRE Y CUANDO NO HAYA OBJECION
FUNDADA DE ALGUNO DE LOS SINDICATOS EN CONFLICTO.

En los conflictos intersindicales surgidos de la necesidad de determinar la titularidad del contrato
colectivo de trabajo, la prueba de recuento seiialada debe desahogarse en las condiciones mas
favorables para la independencia de los trabajadores, por lo que la autoridad laboral debe vigilar
que cumpla su cometido, esto es, proteger la libertad en la manifestacion de la voluntad de la persona
que expresa su preferencia mediante su voto. Es por ello que la Junta de Conciliacion y Arbitraje
competente debe garantizar el ejercicio pleno de la libertad sindical, asegurdandose de que el lugar o
lugares en que se celebre el recuento sea el apropiado, ademds de que existan las condiciones
fisicas y de seguridad minimas para que su desahogo sea rapido, ordenado y pacifico (acorde con la
Jurisprudencia de la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion 2a./J. 150/2008, de
rubro: "RECUENTO PARA DETERMINAR LA TITULARIDAD DEL CONTRATO COLECTIVO DE
TRABAJO PREVISTO EN EL ARTICULO 931 DE LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO. LAS JUNTAS
DE CONCILIACION Y ARBITRAJE DEBEN ORDENAR Y GARANTIZAR QUE EN SU DESAHOGO
LOS TRABAJADORES EMITAN VOTO PERSONAL, LIBRE, DIRECTO Y SECRETO."), pues se trata
de asegurar las condiciones para la emision del voto personal, libre, directo y secreto, a fin de hacer
efectivo el sistema de vida democrdtico y favorecer las condiciones para una auténtica
representacion y libre determinacion de los trabajadores. En ese sentido, la Junta debe valorar las
peticiones que de comun acuerdo formulen los sindicatos en pugna respecto del lugar donde estimen
pueda llevarse a cabo el recuento, asi como considerar las objeciones que en su caso se presenten.
Ciertamente, tratandose del procedimiento especial para la tramitacion de los conflictos derivados de
la titularidad de los contratos colectivos de trabajo, cualquiera de los sindicatos en conflicto puede
objetar que para el desahogo del recuento se designe el local de la empresa, considerando que al
demandar la pérdida de titularidad o administracion al sindicato que la ostente, la resolucion del
conflicto queda sujeta a las pruebas que ofrezcan precisamente los contendientes, entre ellas y de
importancia fundamental, el recuento, cuyo resultado podra dar cuenta de cudl es el sindicato en
disputa que cumple con la condicion para obtener y mantener la titularidad del pacto colectivo, esto
es, la representacion de la mayoria de los trabajadores de la empresa. Consecuentemente, las
instalaciones del patron no constituyen necesariamente un lugar inapropiado para el desahogo del
recuento y, por ello, la autoridad laboral puede senialar ese lugar cuando lo estime pertinente,
considerando incluso la peticion que al efecto pudieran hacer de comun acuerdo los sindicatos en
conflicto; en cambio, debe serialar un lugar distinto para su desahogo cuando haya objecion fundada.

Contradiccion de tesis 461/2011. Entre las sustentadas por los Tribunales Colegiados Quinto y
Tercero, ambos en Materia de Trabajo del Primer Circuito. 15 de febrero de 2012. Cinco votos.
Ponente: Luis Maria Aguilar Morales. Secretaria: Ursula Hernandez Maquivar.

El anterior criterio es de suma importancia, toda vez que previo al criterio emitido por la

Suprema Corte, las votaciones eran organizadas y realizadas por las Juntas de Conciliacion y Arbitraje.



Sobre esto, De Buen sefala que: “lo comun era que lo organizaron en forma abierta, a mano alzada,
registrando el sentido del voto de cada trabajador ante la mirada del patron, lo que derivo en toda

clase de venganzas del propio empleador o del sindicato vencedor.””

Por lo tanto, el hecho de que la Suprema Corte haya emitido un criterio en relacion con el
sistema de contabilizacion de los votos, y la forma en que las votaciones deberian de llevarse a cabo,
evidencia cémo el sistema de recuento (que es un mecanismo de defensa indispensable para el

trabajador) es ineficiente por no poder velar un ejercicio de voto personal, libre, directo y secreto.

% De Buen Unna, Carlos. Los Contratos Colectivos de Trabajo de Proteccién en México. Friedrich Ebert Stiftung. Agosto, 2011. Disponible en linea:
http://library.fes.de/pdf-files/bueros/mexiko/08467.pdf(fecha de consulta: 10 de noviembre del 2019).


http://library.fes.de/pdf-files/bueros/mexiko/08467.pdf

CONCLUSIONES
Primera. El ejercicio de la negociacion colectiva en México es casi nulo.

La legislacion laboral previa a la Reforma del 2019 favorecid a los empresarios y lideres
sindicales para deformar el Contrato Colectivo de Trabajo ¢ imposibilitar el ejercicio de la negociacion
colectiva. Quedd demostrado en el presente trabajo que la negociacion colectiva en México es casi
nula. De acuerdo con los datos duros, la gran mayoria de los Contratos Colectivos en el pais, son de
proteccion. Las principales causas de esto es la falta de pericia legislativa para hacer efectiva la
negociacion colectiva. Esto se atribuye principalmente a la falta de mecanismos para hacer valer la
democracia sindical por parte de los trabajadores. Por mas de 80 afios, la negociacion colectiva en
Meéxico no pudo ser efectiva. La Reforma del 2019 pretende implementar los siguientes mecanismos

para hacer efectiva la negociacion colectiva:

(i) Publicitar el Contrato Colectivo en los centros de trabajo. Mediante la Reforma del

2019, es obligacion de todos los patrones de publicar dentro de los centros de trabajo el
Contrato Colectivo a celebrar o legitimar. Con esto, se hace del conocimiento de los
trabajadores el Contrato, y en caso de no estar de acuerdo, podrian oponerse a firmarlo.
Considerando que previo a la Reforma, los trabajadores no tenian conocimiento alguno del

Contrato Colectivo que los regia, es un gran acierto por parte de la Reforma.

(i) Implementacion de un procedimiento de consulta. Mediante este proceso se hara valer la

democracia sindical de los trabajadores. Para ello, los patrones estan obligados por Ley a
informar a los trabajadores del proceso de consulta a celebrar. Esto, mediante la publicacion de

la consulta en los centros de trabajo.

(i11) Informar a los trabajadores del proceso de consulta. Los patrones deberan fijar en los

lugares de mayor afluencia del centro de trabajo la convocatoria que le solicite el sindicato
cuando se consulte a los trabajadores el contenido del contrato colectivo de trabajo inicial o el
convenio de revision. Con esto, los trabajadores tendran conocimiento del contenido del

Contrato Colectivo que los rige.



Segunda. La simulacion sindical ha imposibilitado el ejercicio del derecho a huelga.

Con el objeto de reactivar el derecho de huelga que tienen los trabajadores, la Reforma del
2019 implement6 los principios de libertad, afiliacion y participacion sindical como a continuacion se

indican:

(1) Efectiva Libertad Sindical. Los patrones no podran obligar a los trabajadores por coaccion
o por cualquier otro medio, a afiliarse o retirarse del sindicato o agrupacion a que pertenezcan,
0 a que voten por determinada candidatura, asi como cualquier acto u omision que atente contra
su derecho a decidir quién debe representarlos en la negociaciéon colectiva; no podran realizar
cualquier acto tendiente a ejercer control sobre el sindicato al que pertenezcan sus trabajadores.
Con esto, se prohibe al empresario la posibilidad de constituir un Sindicato Blanco. Asimismo,
se establece la libertad sindical de los trabajadores para afiliarse al sindicato de su eleccion.
Asimismo, con la Reforma se prohiben los actos de injerencia por parte de los patrones hacia

los sindicatos.

(i1)) Implementacion de la libre afiliacion y participacion. Mediante la imposibilidad de

formar parte o no de un sindicato. El procedimiento de eleccion de lideres sindicales debera

salvaguardar el pleno ejercicio del voto personal, libre, directo v secreto de los miembros, asi

como ajustarse a reglas democraticas y de igualdad de género.

(ii1) Efectiva representacion del trabajador. La Reforma del 2019 contempla mecanismos de
eleccion de lideres sindicales, asi como su funcionamiento y sucesion de cargo. Con esto se
pretende erradicar el autoritarismo en los sindicatos. Asimismo, el periodo racion de la

directivas no podra ser indefinido o de una temporalidad tal que obstaculice la participacion

democratica de los afiliados.

(iv) Aplicacion de principios. Con la Reforma del 2019, en la actualizacion de las directivas

sindicales, se deberan observar los principios de autonomia, equidad, democracia, legalidad,
transparencia, certeza, gratuidad, inmediatez, imparcialidad y respeto a la libertad sindical y sus



garantias. Con esto se busca que, mediante la aplicacion de principios, los trabajadores sean

efectivamente representados.

(v) Implementar un Centro de registro de los Contratos Colectivos en México. Este Centro

se encargara de velar que efectivamente los Contratos Colectivos que se registren cuenten con

el apoyo y legitimacion de los trabajadores. Los sindicatos tienen la obligacion de registrarse en

el Centro Federal de Conciliaciéon y Registro Laboral.

(vi) Cancelacion del registro. El legislador tom6é medidas extremas para combatir la
simulacion sindical, por ello, se procedera a cancelar el registro cuando un sindicato: incumple

con su objeto o finalidad que es cuando sus dirigentes, incurran en actos de extorsion en contra

de los patrones, exigiéndoles un pago en dinero o en especie para desistir de un emplazamiento
a huelga o abstenerse de iniciar o continuar un reclamo de titularidad de contrato colectivo de

trabajo. Esta disposicion en concreto es una medida sumamente atinada. Toda vez, que muchas
veces la falta de negociacién colectiva y el uso de Contratos de Proteccion deriva
principalmente de extorsiones y amenazas que reciben los empresarios. Con esta medida, se
protegen los intereses de los empresarios. Con esta posibilidad de cancelar el registro, los
sindicatos se abstendran de extorsionar empresarios, y con ello, los empresarios no tendran que
recurrir a los Sindicatos y Contratos de Proteccion. Literalmente el legislador esta ofreciendo
una soluciéon a una de las practicas mas usadas en el pais por parte de los sindicatos.
Legalmente parece un gran acierto, sera importante ver materialmente cémo seran los

procedimientos de cancelacion del registro sindical.

(vii) Procedimiento de eleccion de directiva sindical. La Reforma establece el procedimiento
para la eleccion de la directiva sindical y secciones sindicales, el cual se llevara a cabo

mediante el ejercicio del voto directo, personal, libre, directo y secreto.

(vii) Prohibicion expresa de la simulacion sindical. Mediante la Reforma se establece

expresamente que, los sindicatos no podran participar en actos de simulaciéon asumiendo el

caracter de patron, con el fin de que el verdadero patron evada sus responsabilidades;

obstaculizar la participacion de los trabajadores en los procedimientos de eleccion de sus



directivas sindicales; y Cometer actos de extorsion u obtener dadivas del patron, ajenas al

contrato colectivo de trabajo.

(ix) Interdependencia entre simulacion sindical y derecho a huelga. La falta de libertad

sindical ha imposibilitado a los trabajadores para que ejerzan su derecho a huelga. Si se logra
erradicar los Sindicatos de Proteccion, nuevamente los trabajadores podran ejercer su derecho a
huelga. En tanto no se logre erradicar la simulacion sindical, el ejercicio de huelga sera

ineficaz.
Tercera. Los Contratos de Proteccion son legales pero ilegitimos.

Esta es una de las partes fundamentales de la Reforma del 2019, podriamos afirmar que
actualmente los Contratos de Proteccion son legales por estar pactados conforme a Ley, pero son
ilegitimos por no tener el apoyo de los trabajadores. Con el objeto de dar legitimidad a los Contratos

de Proteccion en vigor y futuros, establecio lo siguiente:

(1) Legitimidad sobre legalidad. Mediante la Reforma del 2019 se establece que, en materia
de registro y actualizacion sindical, ]la voluntad de los trabajadores y el interés colectivo

prevaleceran sobre aspectos de orden formal

(i1) Libertad de negociacion colectiva. La Reforma establece que para que un Contrato

Colectivo sea valido, debera contar con el apoyo de los trabajadores mediante el yoto personal,

libre v secreto. Con esto, se constituye una garantia para la proteccion de la libertad de
negociacion colectiva y sus legitimos intereses.

(iii) Constancia de representatividad. Todo sindicato que pretenda celebrar un Contrato

Colectivo debera tener previamente una Constancia de Representatividad. Con esto se legitima
que el sindicato cuenta con el apoyo de los trabajadores. El legislador limita esta legitimidad a
una temporalidad de 6 meses, que es la vigencia de la constancia. Este mecanismo velara por la
efectiva representacion del trabajador. Esta misma constancia serd requisito fundamental para

registrar cualquier Contrato Colectivo.



(iv) Constancia de representatividad y legitimacion de los trabajadores. Para que una

constancia sea expedida y se demuestre que el sindicato cuenta con el apoyo de los
trabajadores, el sindicato debera presentar ante el Centro de Registro un listado en el que se
acredite que el sindicato solicitante cuenta con el respaldo de por lo menos el treinta por ciento

de los trabajadores cubiertos por el contrato colectivo; dicho listado deberd incluir el nombre,
CURP, fecha de contratacion y firma autégrafa de los trabajadores que respaldan al sindicato

solicitante. El Centro tendrd la obligacion de verificar esta lista, y elaborar un padron, que

consistira en un listado de los trabajadores del centro laboral que seran consultados mediante

voto personal, libre, directo y secreto. Posterior a esto, se llevara a cabo una convocatoria para
realizar una votacion por parte de los trabajadores. El Centro debera garantizar que el lugar que
se designe para la votacidn sea accesible a los trabajadores y reuna las condiciones necesarias

para que éstos emitan su voto de forma libre, pacifica, 4gil v segura, sin que puedan ser

coaccionados de forma alguna.

(v) Procedimiento de consulta del Contrato Colectivo. A fin de legitimar los Contratos
Colectivos por celebrarse, la autoridad debera consultar el contenido del mismo a los

trabajadores. Para esto, previo al registro ante la autoridad del contrato, verificard mediante un

procedimiento de consulta que su contenido sea aprobado por la mayoria de los trabajadores
cubiertos por el mismo a través del voto personal, libre y secreto. Para llevar a cabo este

proceso de consulta y salvaguardar los derechos sociales de los trabajadores, se debera dar

aviso al trabajador de la consulta, posteriormente, el sindicato debera poner oportunamente a

disposicién de los trabajadores un ejemplar impreso o electronico del contrato colectivo inicial

o del convenio de revision que se sometera a consulta. Para hacer efectivo el ejercicio de la

democracia sindical, se garantizara que el lugar que se designe para la votacion sea accesible a

los trabajadores y retina las condiciones necesarias para que €stos emitan su voto de forma
libre, pacifica, agil y segura, sin que puedan ser coaccionados de forma alguna.
(vi) Subsistencia de los Contratos Colectives. Con el objeto de regular la existencia, revision

o modificacion del Contrato Colectivo, toda revision o modificacion debera celebrarse ante la

Autoridad Registral, el Tribunal o el Centro de Conciliacién competente segiin corresponda.



Asimismo, es obligatorio que cada dos afios se debera realizar un convenio de revision del
contrato colectivo deberd someterse a la aprobacion de la mayoria de los trabajadores regidos
por el mismo a través del voto personal, libre y secreto. Las referidas revisiones contractuales
deberan depositarse ante el Centro Federal de Conciliacion y Registro Laboral, el cual podra
verificar que el contenido del contrato colectivo de trabajo se haya hecho del conocimiento de

los trabajadores.

(vii) Terminacién de los Contratos de Proteccion en vigor. Con el objeto de terminar lo mas

pronto posible con los Contratos de Proteccion, la Secretaria del Trabajo publicé el Protocolo
con el objeto de legitimar los Contratos Colectivos en México. Sobre esto, el sindicato debera
mediante la implementacion de reglas democraticas demostrar mediante el procedimiento
senalado en el Protocolo que cuenta con el apoyo de los trabajadores. Dicho procedimiento sera
mediante la revision por parte de la autoridad con los trabajadores, si estan de acuerdo o no,
con el Contrato Colectivo. En caso de que los trabajadores no apoyen el Contrato Colectivo, la

autoridad lo dara por terminado.
Cuarta. México: paraiso laboral para empresas extranjeras.

El nulo ejercicio de la negociacion colectiva, derecho a huelga y libertad sindical fomentan un
ambiente ideal para establecer empresas extranjeras en México. Si imposibilitas la materializacion del
derecho a huelga y negociacidon colectiva, las empresas pueden estar operando bajo los minimos
legales, y no tener problemas con el Estado, y tampoco con los trabajadores, puesto que, no pueden
ejercer su derecho a huelga. Por mas de 80 afos se implementod este mecanismo en México. Esta
préctica es vergonzosa frente a otras naciones. Derivado de esto, el salario minimo es uno de los mas
bajos actualmente. Socialmente esto crea una alta desigualdad entre las clases sociales, y fomenta la
emigracion a otros paises que ofrecen mejores sueldos. Estados Unidos y Canada se vieron en la
necesidad de presionar a México para reformar la legislacion laboral. Lo anterior, debido a que la
mayoria de las empresas extranjeras se establecen en México por el “paraiso laboral” que existia

previo a la Reforma del 2019.



Quinta. Interdependencia de la negociacion colectiva, libertad sindical y derecho a huelga.

Los derechos sociales de los trabajadores son dependientes el uno con el otro. Si suprimes o
limitas alguno, repercuten directamente en los demas. Por ello, la falta de negociacion colectiva, y la
supresion material del derecho a huelga, se dieron por la falta de autonomia sindical. Es interesante ver
codmo los trabajadores no podian exigir su derecho a huelga por estar corrompido el sindicato que los

representa.
Sexta. Las relaciones obrero-patronales estan desequilibradas.

Actualmente las relaciones obrero-patronales presentan un alto desequilibrio. Con la Reforma
del 2019 se pretende equilibrar esta relacion juridica. Principalmente mediante el ejercicio de la
democracia sindical, y la efectiva representacion de los trabajadores mediante los sindicatos. Al lograr

ese plano de igualdad, los derechos de los trabajadores seran incrementados.
Séptima. Podra la Reforma del 2019 terminar los Contratos de Proteccion.

Se puede concluir las principales causas de los contratos colectivos de proteccion en México se
debe a los siguientes supuestos: (i) un alto indice de simulacidn sindical, esto ocasiona la pérdida de la
representatividad sindical y por ende nulifica la bilateralidad en las negociaciones del contrato; (ii) la
ausencia de mecanismos y métodos para que los trabajadores convaliden o rechacen lo que acuerdan
sus dirigentes, es decir una completa ausencia participativa por parte de los trabajadores en la toma de
decisiones; y (iii) la ausencia de un sistema de Registro Publico de Organizaciones Sindicales y

Contratos Colectivos.

Ahora bien, es sumamente pertinente establecer de qué manera es que la reforma pretende
combatir las causas atribuibles a los contratos de proteccion en México. En primer lugar, es de suma
importancia establecer los tres momentos en que la reforma pretende tomar parte, siendo el primero al
legitimar los contratos existentes, es decir esta medida combatird directamente la cuestion de
representatividad respecto de los CCT existentes. Aunado a lo anterior, se someterd a debate de los
trabajadores si es que estan a favor o en contra del fondo del contrato, dotandolos de autonomia para

que mediante el ejercicio de su voto puedan determinar si es que lo plasmado los beneficio por encima



del minimo legal. El compromiso por parte de la autoridad es tal, que el mismo protocolo establece un
término maximo de cuatro afios para que todos los contratos estén legitimados, por lo que se puede

observar que se pretende delimitar en tiempo la aplicacion de esta medida.

En cuanto al segundo de los momentos de aplicacion de la reforma, nos encontramos al
momento de la negociacién y firma del CCT. Para esto es que los articulos 390 Bis y 390 Ter
establecen los mecanismos y procedimientos de involucramiento de los trabajadores en este proceso.
Respecto a esto, la LFT establece que una nueva figura juridica denominada “Constancia de
Representatividad”, al respecto se puede sefialar que dicho constancia en principio es un instrumento
que podrd determinar de manera transparente la representatividad de los trabajadores, sin embargo,
dicha medida estd sujeta a que tanto involucramiento tenga la clase obrera en las negociaciones, asi
como a qué tan factible sera que la autoridad logre proteger a los trabajadores de todo tipo de coaccion
y presion por parte del patrén para que vote por determinado sindicato. Aunado a este principio de
autonomia mediante el ejercicio del voto esta vinculada la tercera etapa que consiste en la disputa de la
titularidad del CCT. La vinculacion entre estas dos etapas se relaciona con relacion al ejercicio del voto

para la designacion de la representatividad.

Por lo que de las tres etapas podemos destacar un elemento en comun que es el voto. La
reforma le apuesta al ejercicio del voto de las y los trabajadores, por lo que la autoridad le da una gran
facultad y responsabilidad a la clase trabajadora. La autoridad brinda los mecanismos y procedimientos
para que los trabajadores se involucren, sin embargo, para que esto funcione se debe de dar un proceso
de votacion pacifico y sin coaccidon por parte del patron. Elemento que debera de velar atentamente la
autoridad, ya que sino, se obstaculizarad el involucramiento de los trabajadores en la negociacion del

CCT.

Ahora bien, es de suma importancia destacar el hecho de que anteriormente no se contaba con
una institucion independiente que llevard el registro y control de los CCT en el pais, sino que era la
Junta de Conciliacién y Arbitraje la encargada por ley para llevar el registro Uinicamente. No se
cercioraba de manera idonea que los sindicatos realmente representardn a los trabajadores, sino que

unicamente se encargaban de llevar el registro. Por lo que con la reforma, se debera de crear el Centro



Federal de Trabajo y Registro, el cual serd el encargado de velar por la real representacion sindical,
elaborando padrones, asi como pudiéndose auxiliar de demds autoridades laborales y administrativas
para verificar los centros de trabajo. Aunado a lo anterior, con la desaparicion de las Juntas, se
pretende terminar con el monopolio de corrupcidon que se habia desarrollado a lo largo de los afios
entre funcionarios del gobierno, empresarios y sindicatos. Mediante tribunales se pretende acabar con

estas redes de corrupcion.

Por lo que se puede establecer que la reforma en principio pretende acabar con los contratos de
proteccion, dotando de los mecanismos y procedimientos legales para que los trabajadores puedan
realmente tener una injerencia en todo lo relacionado con los CCT, sin embargo, dependera de cada
trabajador ejercer su voto e involucrarse en los procedimientos, asi como por parte de la autoridad en

brindar acciones pacificas y libres de coaccion.
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ANEXOS
I. Anexol
ronologia de la Implementacion de 1a Reforma Laboral*

Publicacion en el Diario Oficial de la Federacion (1 de mayo de 2019);
Entrada en vigor al dia siguiente de su publicacion (2 de mayo 2019);
Plazo para crear ley organica del Centro Federal de Conciliacién y Registro Laboral — 180

dias después de publicado decreto el 1 de mayo de 2019 (aproximadamente 6 meses, es decir, 1
de noviembre de 2019);

Inici funcion 1 Centro Federal nciliacion v Registro Laboral, en materia de
registro de asociaciones sindicales y contratos colectivos de trabajo, dentro de 2 afios siguiente
a la publicacion de la ley (1 de mayo de 2021);

Listado v soporte electronico de expedientes asociaciones sindicales al Centro Federal de

Conciliacion y Registro Laboral, 6 meses antes de inicio de funciones, es decir, 6 meses antes
del 1 de mayo de 2021 (1 de noviembre de 2020);

Traslado fisico de expedientes de las asociaciones sindicales al Centro Federal de
Conciliacion y Registro Laboral, 1 afo después de inicio de funciones, es decir, 1 afio después
del 1 de mayo de 2021 (1 de mayo de 2022);

Entrada en funciones del Centro de Conciliacion locales y Tribunales locales, plazo de 3
afos, a partir del 1 de mayo de 2019 (1 de mayo de 2022);

Entrada en funciones del Centro de Conciliacion federal y Tribunales federales, plazo de 4

afos, a partir del 1 de mayo de 2019 (1 de mayo de 2023);
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Leslie. México fija la cronologia de la Reforma Laboral. Holland and Knight Alert. Mayo de 2019. Disponible en linea:

https://www.hklaw.com/es/insights/publications/2019/05/mexico-fija-la-cronologia-de-la-reforma-laboral (Fecha de consulta: 4 de
octubre de 2020).
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

Revision Extraordinaria de Contratos Colectivos de Trabajo para no extinguirlos, por lo

menos 1 vez dentro de los 4 afios siguientes a la reforma (es decir, maximo el 1 de mayo de
2023);

Protocolo de la Secretaria del Trabajo y Prevision Social para la verificacion de la
consulta de contratos colectivos mediante respaldo mayoritario de trabajadores por voto
personal libre y secreto, tres meses siguientes a la publicacion de la reforma (es decir, 1 de

agosto de 2019);

Primera Sesion junta gobierno del Centro, 90 dias a partir de la designacion de su titular.

Las Juntas Federal y Locales presentaran al Consejo de Coordinacidon para la implementacioén
de la reforma al sistema de justicia laboral, el plan y programa de trabajo para la conclusion de
asuntos en tramite, dentro de los siguientes 120 dias naturales (aproximadamente 4 meses, esto
es, 1 de septiembre de 2019);

4

Revision por part 1 Organo Intern ntrol ada Junta sobre indicador 1
resultados del plan y programas para conclusion de asuntos, cada 6 meses a partir de la
reforma;

La Secretaria de Trabajo v Prevision Social emitira lineamientos de operacion v la

convocatoria para la primera sesion del Consejo de Coordinacion para la implementacion
de la reforma al sistema de justicia laboral, dentro de los 45 dias siguientes (es decir, 17 de
junio de 2019);

Las organizaciones sindicales se ajustan al procedimiento de 30% de mayoria de
trabajadores mediante voto directo, personal, libre y secreto, para obtener constancia de
mayoria del centro federal de registro, 1 afo a partir de la reforma (es decir, 1 de mayo de
2020);

Creacion de directivas sindicales v adecuacion de estatutos para seleccionar a la directiva

mediante voto directo, personal, libre v secreto, dentro de los 240 dias posteriores a la

reforma, es decir aproximadamente 8 meses a partir del 1 de mayo de 2019 (es decir, plazo

maximo el 1 de enero de 2020);



16. Creacion de plataforma informatica en materia de seguridad social para consulta del

tribunal, plazo méximo de 2 afios a la entrada en vigor de la ley (1 de mayo de 2021).



